Tillsyn av vattenverksamhet
Tillsynen kan vara bade forebyggande och kontrollerande. Den kan ocksa sorteras i
planerad och héndelsestyrd, se figur nedan.

Det lampligt att tillsynen till stor del &r planerad och férebyggande, da ar det
mojligt att pa sikt minska mangden skador och daliga handelser. Manga
tillsynsmyndigheter vittnar dock om att tillsynen i huvudsak &r handelsestyrd.

Nar det géller den kontrollerande tillsynen ar det lampligt att man arbetar for att fa
en hogre andel planerad tillsyn. Det &r inte alltid, eller kanske rent av séllan, som
inkomna tips och klagomal med begéran om tillsyn verkligen leder till tillsyn dar
den behdvs som mest. Pilarna i bifogad figur visar pa énskvard forandring.

Tillsynens systematik
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Handelsestyrd

Figur 1 Tillsynens systematik.



Handlaggarstod for goda rutiner

For att tillsynen ska bli effektiv och rattssaker ar det lampligt att
tillsynsmyndigheten foljer en arbetsordning, en bestdmd rutin for
tillsynshandlaggningen. Da blir det aven tydligare for den berérde hur
tillsynsmyndigheten avser att agera. Projektet har tagit fram handlaggarstéd som
bygger pa rutiner enligt forvaltningslagen, men ocksa vad som erfarenhetsmassigt
visat sig vara effektivt. Trots rutiner, finns det forstas alltid arenden som behover
hanteras pa annat sétt.

Framgangsfaktorer for tillsynen

Det finns nagra faktorer som ar nédvandiga for att fa framgang i tillsynen och att
inte hamna fel i arbetet eller "kora fast”. Dessa faktorer &r ocksa viktiga for
rattssdkerheten, likabehandling och effektiviteten.

1. Att ha rutiner

Att ha goda rutiner for tillsynen som &r kdnda och som anvénds av de handlaggare
som jobbar med tillsyn &r nddvandigt for att uppna rattssakerhet, effektivitet och
likabehandling.

2. Att planera tillsynen

Planerad tillsyn &r nddvéndig for att kunna prioritera de 6vertrddelser som &r
viktiga ur miljosynpunkt. Att endast arbeta med handelsestyrd tillsyn gor att
mindre tid kan &gnas at det som &r riktigt viktigt. Det ar 6nskvart att méata den tid
och den mangd arenden som genereras i handelsestyrt respektive planerat for att
kunna styra mot mer planerat.

3. Fokus pa rattelse i naturen

Rattelse i naturen och pa de klagandes fastighet ar malet for tillsynsmyndighetens
arbete. Att fa fast miljobrottslingar &r i forsta hand polisen och dklagarens jobb.
Dar kan tillsynsmyndigheten bidra, men vi far inte néja oss med det. Rattelse i
naturen &r fokus.

4, Utreda paverkan pa bade allmanna och enskilda intressen

Det ar inte enbart allméanna intressen som bevakas vid tillsyn av
vattenverksamheter. Enskilda personer kan krava av tillsynsmyndigheten att tillsyn
ska bedrivas. Mark- och miljédomstolarna har i flera fall aterforvisat d&renden som
varit otydligt utredda.

5. Stéd for tillsynen i hela organisationen

En effektiv och tydlig tillsyn kréver st6d i hela organisationen. Inga dubbla
budskap ska levereras fran myndigheten. Det kan vara en oerhort utsatt situation
och det behdvs bade kollegial uppbackning och chefsstod. Var uppmarksam pa
otillborlig paverkan pa alla nivaer. Det ar lampligt att vara flera som arbetar med
tillsyn for att stétta varandra men samtidigt koncentrera arbetet pa farre
handlaggare sa att kompetens hinner byggas upp.

6. Arbeta med bemdtande

Det &r ofta privatpersoner som ar berdrda av myndighetens tillsyn. Det skiljer sig
till exempel fran tillsyn av miljofarliga verksamheter dar kommunikationen ofta
sker med en professionell miljoansvarig. En enskild person kan inte forvantas ha
samma bakgrundskunskap och har inte samma krav pa egenkontrollen som foretag



vilket paverkar vart arbetssatt. Bemotandefragor blir viktiga i
kompetensutvecklingen av tillsynspersonalen.

Vanliga missforstand

Brottsanmalan samt forelaggande om rattelse ar tva skilda arenden
Brottsanmalan ska inte blandas ihop med féreldggande om rattelse eller
tillsynsarendet i 6vrigt. Tillsynsdrendet &r inte beroende av vad som sker i
brottanmélningsarendet och vice versa. Det &r bra med samverkan med polis
och att tillsynsmyndigheten &r generds med uppgifter till dem, men blanda inte
ihop arendena. Det &r vanligt att de berérda gor just detta. Da ar det viktigt att
tillsynsmyndigheten kan forklara att det ar tva skilda arenden.

Preskription

Preskription finns inte nér det galler tillsyn av vattenverksamhet.
Tillsynsmyndigheten kan i princip bedriva tillsyn pa hur gamla uppgifter som
helst under forutsattning att de otillatna atgarderna utforts efter inférandet av en
forbudslag alternativt forbudsforeskrifter. For markavvattning infordes en
generell tillstandsplikt 1986 och 1994 forbud i delar av Sverige. Det en annan
sak vad som &r praktiskt mojligt och att tillsynsmyndigheten i sina
prioriteringar ger lagre vikt at det som hant for lange sedan.

Ansvarig person

Den som &ger det tillsynade objektet just nu, ar den som normalt ska rétta till
eller ta bort (se mer i faktaruta om Rétt adressat under Begar forklaring).
Radigheten ar det som avgor. Blanda inte ihop detta med den brottsliga
garningen dar enbart utforaren kan anmalas till polisen.



