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Inledning

Denna sammanstallning av tillsynsinsatserna grundar sig pa lansstyrelsernas skriftliga
rapporteringar fran sina tillsynsinsatser som utférdes mellan augusti och november 2017, de
kalibreringsmaten som hallits efter faltbesoken mellan september och november 2017 samt
redovisningar och diskussioner vid workshop pa uppféljningstraffen den 30 november 2017.

Insatsernas inriktning

76 handlaggare pa 18 lansstyrelser har deltagit i tillsynsinsatserna. Pa tre lansstyrelser var det
endast en handlaggare som deltog i sina respektive insatser. De allra flesta lansstyrelser har
haft mellan tre och fem handldggare involverade.

16 lansstyrelser har kontrollerat givna dispenser, tillstand eller samradsbeslut. Av dessa har
nio lansstyrelser foljt upp biotopskyddsdispenser, fem lansstyrelser har féljt upp
strandskyddsdispenser, sex har foljt upp dispenser inom reservat och fyra har foljt upp
samrad. Fem av dessa lansstyrelser som kontrollerat givna dispenser har blandat typerna av
omradesskydd och samrad. Sex lansstyrelser har kontrollerat strandskyddsomraden och en
lansstyrelse har kontrollerat biotopskydd.

Kommentar: De flesta lansstyrelser har valt att kontrollera givna dispenser, varav fem har
valt att titta pa blandade typer av dispenser. Det gor forstas att det blir svarare att hinna med
tillrackligt manga kontroller av samma typ for att kunna med sakerhet dra slutsatser om
trender, foreteelser eller dylikt. Det ar positivt att de flesta lansstyrelser tycks ha involverat
hela eller atminstone flera personer i tillsynsinsatsen som ett satt att kombinera intern
kalibrering med genomfdrande.

Motivering till tillsynsinsatserna
De motiveringar som angetts for att vélja en specifik insats har varit att kontrollera

e objekt som det finns mycket av i lanet,

e geografiska omraden dar det finns en kand problembild,

e entyp av dispenser som det tas mycket beslut om,

o dispensbeslut dar det finns indikationer pa att villkor inte foljs,



e den typ av skyddade omraden med eftersatt tillsyn,

e hur vanligt det ar med Gvertradelser inom en vis typ av skyddade omraden,

e ovanliga och darfor sarskilt vardefulla skyddade omraden,

e skyddade omraden som det &r dalig kdannedom om,

e geografiskt omrade varifran det kommer manga tips om eventuella Gvertradelser.

Kommentar: De flesta lansstyrelser uppger att det har betydelse att det finns en genomtankt
motivering till insatsen. Nagra uppger att det ar viktigt med motiv for att fokusera pa ratt
saker och for att koppla insatsen till tillsynsplaneringen. Nagon lansstyrelse papekar att det
ocksa ar viktigt om man vill jobba férebyggande under insatsen och kontakta media.

Genomforande

11 lansstyrelser tog kontakt innan faltbesoken med de som berérdes av tillsynen. Nagra
lansstyrelser har uppgett som skal for att inte ringa innan att det varit fraga om kontroll av
atgarder utforda av storre organisationer som kommuner och foretag. Nagon lansstyrelse har
uppgett att de kompenserat att inte hora av sig innan med att istallet vara "valdigt trevliga” pa
plats. | nagra enstaka fall var berérda markéagare eller annan med vid sjalva tillsynsbesoket.
Nagra lansstyrelser konstaterar att nar de berérda ar med vid faltbesoket da far man rakna med
att det tar dubbelt sa I&ng tid. A andra sidan kan det vara en tidsvinst senare i drendet om viss
kommunicering redan klarats av.

Fem lansstyrelser uppger att de har lagt ut information om den kommande eller pagaende
insatsen pa hemsida och/eller i sociala medier. Endast fyra lansstyrelser har tagit kontakt med
media innan féaltbesoken. Tva av dessa lansstyrelser uppger att de fick bra uppméarksamhet for
insatsen i media. Nagra lansstyrelser har i den efterfoljande workshopen pratat om
mediatraning. Nagra lansstyrelser har detta for sina handlaggare, andra inte.

Atminstone i 16 av insatserna har kontrollen berdrt privatpersoner, &tminstone 12 insatser har
berort foretag (elbolag, lantbruksforetag mm) och minst tva insatser har berért kommun,
annan myndighet eller institution. Manga insatser har berort flera malgrupper. Nagra
lansstyrelser funderar dver om det kan det finnas skillnad i risk for fel beroende pa vem som
soker dispens. Sadana verksamhetsutdvare som ofta soker dispens (t.ex. stora foretag) kanske
klarar det battre, an de som soker en enda gang eller sallan. | sa fall borde "engangsansckare”
kontrolleras noggrannare. Men det har ocksa iakttagits att det finns problem med hur stora
organisationer hanterar besluten. En fundering &r att olika personer inom organisationen
hanterar olika delar i ett storre byggprojekt och att det far konsekvenser for uppféljningen och
efterlevnaden av villkor.

Utrustning som lansstyrelserna uppgett att det tagits med &r bl.a. kartunderlag, fardiga
faltprotokoll att fylla i, pennor, kamera, kikare, mattband, tumstock. Nagra lansstyrelser har
konkret upplevt behovet av battre teknisk utrustning vid faltbeséken. Handdator/padda eller
dylikt efterfragas som innehaller samlat allt det som behovs; kartunderlag, anteckningsblock,
kamera mm.



Kommentar: Det finns inga inrapporterade problem med annonserade besok ifran
tillsynsinsatserna, snarare tvartom. Det har bedomts positivt och mdjligen ocksa motverkat
problem i efterhand. Annonserade besok &r ju ocksa vad som rekommenderas inom grén
tillsyn som en standard, sarskilt vid planerad tillsyn.

Det var fa lansstyrelser som utnyttjade tillfallet att fa uppmarksamhet i media. ”Spretiga”
projekt forsamrar ju sa klart vardet med att kontakta media, vilket ocksa nagra lansstyrelser
angett som skal for att inte kontakta media. Nagra lansstyrelser anger tidsbrist som skal for att
inte kontakta media. De som dnda kontaktade media var nojda med den bevakning det fick.
Det &r en uppmaning att anda forsoka gora detta oftare for att jobba mer forebyggande och
battra pa allméanhetens kunskaper via media.

Det behdvs satsningar pa modernare och smartare teknisk utrustning for tillsynsarbetet. Det &r
ineffektivt att inte anvanda ny teknik i form av paddor/handdator/appar etc. och det ar ocksa

mer rattssédkert om det finns ett bra underlag tillgangligt for handlaggarna i félt.

Kontrollerna

Sammanlagt har 690 platser kontrollerats. Skane lan star for merparten av dessa platser,
namligen 465 platser dar varje plats utgjordes av en badhytt. Om man raknar bort Skanes
insats, sa blir det 225 platser som har besokts. Det &r ett genomsnitt pa 13 platser per
deltagande lansstyrelse. Forutom att det var klart flest personer som deltog i genomférandet i
Skane (11 personer) sa finns inget samband mellan antalet personer och antal kontrollerade
platser. | nagot lan har 1 person kontrollerat 20 platser pa egen hand, medan det i en del andra
1an har varit 5 personer som sammantaget kontrollerat mellan 3 och 8 platser. Medianen for
antal kontrollerade platser ar 10.

Av de kontrollerade platserna kommer lansstyrelserna fortsatta att utreda 283 platser. Av
dessa star Skanes lansstyrelse for 169. Dessa fortsatta utredningar omfattar atminstone 364
objekt (inte alla lansstyrelser har noterat antal objekt/plats).

Typ av skydd Antal Antal | Andel platser som | Antal objekt som
eller beslut kontrollerade | platser som | utreds i forhallande utreds vidare
platser utreds till kontrollerade
vidare platser
Biotopskydd 71 32 45% 32
Strandskydd 572 (107%) 243 (74%) 42 % (70 %*) | Minst 326 (157%)
Naturreservat 41 7 17% Minst 5
Samrad 6 1 17 % 1
Summa 690 (225*) | 283 (114%*) 41 % (51 %*) | Minst 364 (195%)

*Skane bortraknat

Kommentar: Det &r ett genomsnitt pa 13 platsbesdk per lansstyrelse och det genomsnittliga
handlaggardeltagandet ar fyra. Nu var ju detta en slags forsoksomgang av planerad

tillsynsinsats inom gron tillsyn men effektiviteten borde vara moéjlig att hoja till n&sta insats,
alltsa att man bor strava efter att gora fler platsbesok per handlaggare.




Det ar flest strandskyddsplatser som kontrollerats i projektet, men merparten av de platserna
(bortraknat Skane) &r gjorda i insatserna som kontrollerade platser dér det inte var kant om
dispens lamnats. Detta kan bero pa att det ar enklare att hinna med manga platsbesék inom
strandskydd da de ofta ligger samlade till skillnad fran biotopskydd som kan vara mer
utspridda och &ven givna dispenser som ju inte nddvandigtvis ligger néra varann.

Det &r tydligt att av de kontrollerade platserna sa ar de hogst andel som behdver utredas
vidare inom biotopskydd och strandskydd. Dé&r ar halveringsteorin” tillamplig. M6jligen kan
detta monster bero pa att det ar generellt sett storre fel inom dessa generella skydd &n det ar
inom naturreservat, dar det finns en annan kunskap om att det ar forbjudet att gora olika saker.
Den stora skillnaden i andel kan ocksa bero pa hur platsbesdken ar utsallade innan faltbesok.

Av de platser som behdver utredas vidare &r det nastan uteslutande inom strandskydd dar det
ar flera misstankta objekt pa en och samma plats.

Efterarbete
Lansstyrelserna uppger att de kommer att arbeta vidare med faltkontrollerna pa féljande satt:

e i tjansteanteckning avskriva drenden dér overtradelser inte kan konstateras,

e gora utskick till samtliga som fatt kontroll oavsett vertradelser eller inte,

e skicka ut begaran om forklaring eller kommunicera forslag till foreldaggande,

e Drottsanmalan,

e ansdkan om vitesutdémande,

o fbreldgga med vite,

o fOrbéttra rutinerna vid nya beslut om dispens vad géller villkor och
aterrapporteringskrav,

e prova dispensansokningar i efterhand,

o folja upp kompensationsatgarder annu en gang,

e indelat drenden i olika prioriteringsgrupper; 1. férelaggande, 2. information om att det
ska tas bort och darefter ev. foreldggande, 3. information om att det ska tas bort, 4.
ingen atgard (for smatt).

Kommentar: Det ar en ganska stor spridning i hur efterarbetet kommer att se ut, &ven om
handlaggarstodet ar riktlinjen for alla i efterarbetet av enskilda &renden. Det blir tydligt att det
behovs en valrustad verktygslada” och en god férmaga att bedéma hur pass ingripande
atgarder som behovs for att uppna énskad effekt i tillsynsinsatserna.

Lansstyrelsernas slutsatser av tillsynsinsatserna

Om att skriva bra dispensbeslut

Av de 16 lansstyrelser som kontrollerat givna dispenser och tillstand samt samrad uppgav 10
stycken att tillsynsinsatsen har gett insikter om att det behover skrivas béttre och tydligare
villkor i besluten, dels sa att det blir enklare for den som far beslutet att géra ratt men éven sa



att besluten ska ga att folja upp. Flera lansstyrelser papekar ocksa att aven kartbilagor till
dispensbesluten behdver bli battre. Ett forslag som framkommit hos nagra lansstyrelser &r att
det i vissa fall kan vara vart att gora faltbesok innan beslut om dispens tillsammans med
verksamhetsutdvare for att se platsen tillsammans och fa en gemensam forstaelse for vad som
kravs.

Aven en av lansstyrelserna som har kontrollerat strandskyddet papekar vilken stor betydelse
det har for strandskyddet att tidigare dispensbeslut har tydliga villkor om
tomtplatsmarkeringar och att den fria passagen &r tydlig. Det verkar definitivt kunna motverka
framtida dvertradelser.

De lansstyrelser som har kontrollerat terrangkdrningsatgarder inom skyddade omraden kan
konstatera att det behovs ett utvecklingsarbete vad galler skyddsmetoder for att skydda
kénslig mark i samband med renskotsel och jakt. Dessa krav bor stéllas oftare i beslut om
dispens. Léansstyrelserna som har kontrollerat terrangkorningsdispenser uppger att det ar svart
harleda uppkomna skador specifikt till den dispensgivna aktiviteten, darfor ar det svart att
atgarda med forelaggande.

Om behov av aterkommande tillsyn

Av de lansstyrelser som jobbat med insatsen inom strandskydd uppger nastan alla i sina
slutsatser att det finns ett uppenbart behov av aterkommande tillsyn och en 6kad narvaro av
tillsynsmyndigheterna i strandskyddet (”Oj,vad mycket tillsyn vi behover gora!”). Nagon
lansstyrelse uppger att behovet ar sarskilt stort dar det bor mycket folk och i friluftsomraden
med “insprangda” tomter. Tva lansstyrelser beskriver den inte helt okénda "smittoeffekten”
som kan iakttas i strandskyddsomraden, nar grannar “inspirerar” varandra till pahittiga
byggprojekt. Flera lansstyrelser patalar vikten av att avsétta tid for planerad tillsyn i
verksamhetsplaneringen. Flera uppger ocksa i den efterfoljande workshopen att de redan har
planer for planerad tillsyn nasta ar. Det konstateras att det ar bra om tillsynsglaségonen” ar
pa nar man ar pa faltbesok i provningsarenden for att Overtradelser ska stavjas i tid. Om man i
samband med uppféljning av tidigare dispenser upptécker nya évertradelser, bor de nya
overtradelserna noteras och hanteras i nytt 515-arende. Nagra lansstyrelser lyfter upp att jobba
mer med forebyggande kampanjer, tex. massutskick om strandskyddet.

Om hur bli effektiv

En av lansstyrelserna som jobbat inom biotopskydd konstaterar att det synes vara en
ineffektiv metod att GIS-analysera stora omraden for att hitta biotopskyddsovertradelser. Det
ar ett valdigt stort material att ga igenom for att i slutdandan landa i ganska fa kontrollerbara
platser. Det kan ju ocksa tolkas positivt som att Gvertradelserna inom det generella
biotopskyddet totalt sett ar fa. Att jobba med forebyggande tillsyn bor i sa fall vara en viktig
atgard for att uppratthalla det goda laget. Fler lansstyrelser har erfarit att flygbildstolkning inte
alltid ar sa latt. For att sakert tolka det man ser pa flygbilder kan det behdvas stodjande
underlag, tex 60-talskartan for biotopskyddséarenden.



Flera lansstyrelser som har f6ljt upp givna dispenser och tillstdnd och som haft som villkor att
aterrapportering ska goras, noterar att denna aterrapportering mycket séllan gors. Dessvarre &r
inte heller lansstyrelserna bra pa att komma ihag aterrapporteringen. Smidiga
uppfoljningssystem behovs, tex utnyttja platinas bevakningssystem &ven om det kan goras
béttre.

Det ar vanligt med villkor om kompensationsatgarder i beslut om biotopskyddsdispens, men i
stort sett alla drenden dér utredning ska fortséatta handlar det om att det &r just
kompensationsatgarderna som inte ar utforda. Fragan man staller sig ar varfor man missar
detta i s& hog grad? Ar det fel pa villkoren, uppféljningen eller kunskapen?

Det blir uppenbart att en samlad kontroll &r bra for att hitta gransen for nér olika foreteelser &ar
overtradelser. "Smaobjekt” kan vara svara att bedéma utan en helhetsbild.

Om att ha kontakt med berérda

En av lansstyrelserna som har haft kontakt med de berdrda innan féltbesok har noterat att det
var bra med denna forhandskontakt. Det &r ingen lansstyrelse som har noterat det motsatta, att
det skulle ha inneburit ndgot problem att kontakt togs innan. Nagra lansstyrelser har valt att
gora en aterrapportering till samtliga berdrda i insatsen, oavsett om kontrollen lett till fortsatt
utredning eller inte. Dessa lansstyrelser bedomer att det kan vara bra med denna aterkoppling
for att det blir tydligt att 1ansstyrelsen foljer upp och ar narvarande.

Ingen av de som gjort stora utskick till mark&agare eller arrendatorer i god tid innan
faltkontrollen har kunnat iaktta nagon noterbar forbattring pa frivillig basis. Det verkar ge
daligt resultat att skicka brev fore, fa verkar atgarda frivilligt.

Om att balansera tillsynsinsats mot resurs for efterarbete

Skanes lansstyrelse, som har gjort den i sarklass mest omfattande kontrollen, noterar att det
kanske hade varit bra med ett mindre pilotprojekt innan, sa att de hade kunnat ldgga "ribban”
for kontrollerna. De har nu s manga arenden att arbeta vidare med att de tvingas till en
prioritering i vilka som ska hanteras enskilt. Aven lansstyrelsen i Vastra Gotaland har
majligen tagit sig ”vatten dver huvudet” med insatsen.

Om "’rag i ryggen” av tillsynsinsatserna

Alla lansstyrelser uppger att tillsynsinsatsen har gett goda erfarenheter for framtida planerade
tillsynsinsatser. Det har gett "rag i ryggen” att fortsatta. Det har varit bra med stod fran
projektet och projektet har gett draghjélp i att komma igang med planerad tillsyn. Det har
varit bra att traffa andra lansstyrelser och utbyta erfarenheter. Projektet har gett inspiration
och stod. Flera handlaggare uppger att de nu ocksa kanner ledningens stod i att gora mer
tillsyn. Flera lansstyrelser 6nskar sig en fortsattning pa gemensamma tillsynsinsatser. De
flesta ar nojda med handlaggarstodet men nagon har papekat att det kan behovas ett enklare
sprak i skrivmallarna. Nagon lyfter att det &r bra att ta vara pa den statistik som tagits fram
som jamfor provning med tillsyn.



Kalibreringsmoten

Foljande fragor som framkom vid kalibreringsmaétena har behandlats av juristen Johanna
Ersborg vid uppfoljningstréaffen den 30 november 2017 (se vidare hennes presentation):

Amnesomrade

Specifik fraga

Strandskydd

Siktrojningar inom strandskyddat omrade — vad &r forbjudet?

Var gar gransen for andrad anvandning vid inredning av
sjobod/forrad. Ar det nagon skillnad pa fast eller 16s inredning? Hur
mycket 10s inredning far man ha innan det blir andrad anvandning?

Vegetationsrojningar i syfte att skapa tomtplats. Ska man forbjuda
fortsatt rojning eller ska man foreldgga om maximal gréns for
réjningar (tex grasklippning max 2 ggr per ar, M 10705-16)? Vad ar
ldmpligast juridiskt?

Biotopskydd

Hur tydliga kan villkor om kompensation vara? Vad ar rimligt
juridiskt och biologiskt? Fokusera pa biotopskydd. Exempel pa
oerhort tydliga och véaldigt otydliga kompensationsvillkor.

Var gar gransen nar en skada pa ett biotopskydd inte ar en skada, tex
langden pa en stenmur? Koppla till att tillsynen ska vara
proportionerlig.

Naturreservat

Ar det forsvarande att driva tillsyn pé villkorsovertradelser om
villkoren inte ar kopplade till syftet med det skyddade omradet?

Kravs det dispens for terrdangkdérning inom skyddade omraden om det
handlar om atgarder for rennaringen? Ska det vara samrad istallet
eller ingenting alls? Vad &r det for undantag som géller for
renndringen?

Ovrigt

Proportionerlig tillsyn — vad innebdr det?

Vem har bevisbhérdan vid tillsyn?

Kan man forena ett forbud med vite nar det galler en atgard som inte
far utforas (exempel ett forbud om att avverka vissa trad i ett 12:6-
samradsbeslut)

Ovriga funderingar som framkom vid kalibreringsmétena:

Amnesomrade

Funderingar

Foreldggandets

Tydligheten i ett foreldggande — hur noga ska det vara?

formulering och
utformning

Viten — nar, hur stort och gar det anvanda i férebyggande syfte i
samband med forbud?

Nar det ar riktig mycket atgarder pa en och samma plats varav vissa
atgarder ar lite "osakra” overtradelser kan det vara bra att anda
kommunicera en "bruttolista” for att efter svar fran den berérda gora
en ny beddmning vad som slutligen ska vara med i foreldggandet.

Bryggdack ar vanligt och det finns rattsligt stod for att forelagga om
avsmalning nér aldre bryggor "vuxit” och blivit bredare.




Nar det &r manga atgarder pa en och samma plats sa kan det vara bra
att ta sikte pa malet med ett aterstallande for att formulera ett bra
foreldggande.

Langsiktiga effekter pa strandskyddets syften ska végas in
forelaggandet, alltsa t.ex. ett aterstallande som i det korta perspektivet
kan te sig samre for miljon, kan vara nédvandigt for att pa lang sikt
komma till ratta med problemet samt att det inte blir fler liknande
atgarder pa andra hall.

Ibland annan
atgard an
forelaggande

Otydliga hemfridszoner &r en ”grogrund” for Overtradelser. Nar det ar
sadana situationer kan det vara bra att strava efter att fa till
dispensprévning i efterhand pa objekten som ar féremal for tillsyn sa
att det kan séttas villkor om tomtplatsavgrénsning.

Ibland kan det vara ”lagom ingripande” att ringa upp och be om
atgard. Det galler vid sma fel. | 6vrigt bor man beakta rattssakerheten
for den enskilda.

| vissa fall av dvertradelser kan den efterfoljande atgarden vara att ga
ut med information till sarskilda malgrupper.

Enskilt intresse
riskerar bli var
tillsyn

Tank pa att det enbart ar det allmanna intresset som ar foremal for
prévning och tillsyn, ibland kan det finnas risk fér ihopblandning med
nagons enskilda intresse. Kan tex forekomma om det ar fraga om
arrendetomter och det finns oklarheter mellan arrendator och
mark&gare.

Hur ”smatt” ska
brottsanmalas?

Jobbig avvagning om mindre villkorsbrott ska brottsanmélas.

Tillsynsvagledning

Tillsynsvdgledning i samband med tillsynsinsatsen kan vara en god
investering.




