.g:z.

Miljosamverkan
Sverige

Gron utveckling 2017-
2019

PROVNING OCH TILLSYN INOM NATURVARDSOMRADET

€N
1 |
[ |

Lansstyrelserna




Huvudmaén
Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Jordbruksverket samt Havs- och vattenmyndigheten

Webbplats
www.miljosamverkansverige.se

E-postadress
miljosamverkansverige@lansstyrelsen.se

Rapportnummer


http://www.miljosamverkansverige.se/
mailto:miljosamverkansverige@lansstyrelsen.se

Innehall

1.

2.

N

3T o 1 V- 5

Var verksamhet 2017-2019.........cccoveeemmmnnsssserrrrmnmnsssssssesssnnnmnssssssssenes 6
2.1. Strandskyddswebbar ..........ccccceeeeiiiiiir e 6
2.2.  Samarbetsytor for Naturvard..........cccoovmieeeeieciinirrrececs e e e enna 6
2.3.  Fordjupad Kartlaggning .......ccueeceeeciiiiiimrieceies s s s ssnmsssess s s e e s e snmnsssssesneennnns 6
2.4. Strategisk naturvardstillsyn ...........ccoooiiiiiiccicciiirrr e e 7
2.5.  Starkt gron tillsyn I-H-11.......coomeeeiiriiirci s e 7
2.6. Biotopskydd — grans for skada........cccciimmmeiiimmmsinn 8
2.7. Tillsynsvigledning for naturvard.........cccceeeeeeeiiiineeccessccsse e e eeeesssss s e e seeennns 8
2.8. Behovsutredning .......ccccceeiiiiiiicceeciins s s e s s e s s s e s e e s e e e n e e e neennnnn 8
2.9. Terrangkorning barmark ........ccecciiiieiiiieisiirrcs e e e 8
2.10. Ekologisk kompensation.......ccccciireeriiimmmeiimmmeinirre s rnans 9
2.11. Enklare samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ..........eeeeeeeeeeeemmeeeeeeeeeeenennee. 9
b 2 By B V111 -7 o PRSP 9
2.13. Handlaggarstod inVasiva arter......ccccccueeeiimmeeiiirmessersmsssssssnssssrnmssssrennssnns 9

Kommunikation - forankring.......c.cceeeiireeimrcsimsessiecss s sessssemsennanes 10

Utvardering av Gron utveckling 2017-2019 ........cccoiveiirmennrmassrrmseenans 11
4.1. MaEIUPPFYIIEISE....ceeeeeeeceee e e e e e e e nnan 11
4.2. Resultat och effekt.........ccccciinininiiinnnnnnnsnssrsssssss e 13

Forslag pa fortsatt arbete.........cuceciirieeciirrecr e e e e 15
5.1. Nationell koordinator ........cccccceuiiiiiiimmneesscsss s rs s ss s e s e e nnnnns 15
5.2. Stod till handldggarnatverket ...........ieeeiciiiiinnrier e 15
5.3. Fortsatt uppfoljning av lansstyrelsernas tillsyn......c..ccoveeeiiiimecciireccnineeanns 16

Ekonomisk redovisning 2019 ..........ccccerrmimrmnsnrmnnrrmnernssrrnssrensennnnes 17

Bilagor och 1ankar........coiceiieeiiinirc s e e 18



1.Inledning

Det finns stora utvecklingsmojligheter
for lansstyrelsens arbete inom naturvar-
den, savil av tillsyn som provning. Ge-

nerellt behdver vi en bittre samsyn mel- %
lan lansstyrelserna. Det finns dven goda &
mojligheter att hitta mer effektiva arbets-

satt och pé sa sitt skapa ett okat ut-
rymme for tillsyn. Den kontrollerande
tillsynen behdver lyftas. Det finns behov
av riktade utbildningsaktiviteter. Vi kan utveckla samsyn till exempel genom att ar-
beta mera aktivt i de olika handlédggarnétverken, genomfora nationella tillsynskam-
panjer, ta fram handléggarstdd av olika slag, anvénda sociala medier, utveckla Pla-
tina med gemensamma mallar. Aven uppfdljning och utvirdering inom omradet
behover utvecklas.

Under 2017- 2019 fick Miljésamverkan Sverige forstérkta resurser i form av totalt
3,1 Mkr fran Naturvéardsverket for att arbeta med ovanstéende fragor inom det na-
turvardspaket som vi kallar Gron utveckling.

Tack vare de extra resurserna har Miljosamverkan Sverige kunnat forstédrka organi-
sationen i varierande omfattning under denna period:

e Kristina Ho0ok Patriksson, Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, projektledare
2017-2019

e Lena Stromvall, Lansstyrelsen Vistmanland, projektledare 2017-2019

e Helén Wahlstrand Persson projektledare for delprojekt Vilthdgn 2019-2020

Kontaktperson hos Naturvardsverket har varit Malin Almquist.

Carina Lif, verksamhetsledare Miljosamverkan Sverige, har samordnat Gron ut-
veckling.

Denna rapport ar en redovisning av projektet Gron utveckling 2017-2019 och om-
fattar flera delprojekt. Det ar samtidigt en utvérdering av hela projektet och vi lam-
nar kortfattade forslag pd behov av fortsatta aktiviteter.

Under 2019 har vi fraimst dgnat oss at att fardigstilla handlaggarstddet Biotopskydd
— grins for skada, genomfora en tillsynskampanj inom biotopskydd samt arrangera
en naturvirdshandlaggartraft.

Lankar till rapporter fran respektive ar (2017 och 2018) samt delprojektens rappor-
ter finns samlade i slutet av denna rapport.

[lustrationer &r gjorda av Dietmar Design.



2.Var verksamhet 2017-2019

Hir beskriver vi kortfattat de sju delprojekt som ingatt i Gron utveckling samt hén-
visar i vissa fall vidare till separata projektrapporter. Utdver detta har Miljosamver-
kan Sverige bedrivet sex “traditionella” projekt under paraplyet Gron utveckling.
De finns redovisade nedan i avsnitt 3.8 - 3.13.

2.1. Strandskyddswebbar

—_— Vi forvaltade webbsidorna Strandskyddsdelegat-

W & e ionen.se och Strandskyddsdomar.se under 2017 och
2018. Under perioden gjorde vi vissa uppdateringar
p— och justeringar av innehallet. Projektet avslutades i
och med att Forvaltningsobjekt Natur dvertog ansvaret
= for driften av webbsidorna.

2.2. Samarbetsytor for naturvard

Under Gron utveckling har vi tillsammans med ldns-
styrelsernas Forvaltningsobjekt Natur utvecklat nation-
ella samarbetsytor for olika handlaggarnétverk. Vi har
genomfort en utredning av vilka samarbetsytor det
finns behov av samt byggt och introducerat dem. I nu-
laget finns ca 30 samarbetsytor framtagna. Vissa ytor
har tagits fram i samverkan med Naturvéardsverket.

Handlaggarnatverk

Under 2019 har vi arbetat med att lansera ytorna och
utse ansvariga moderatorer for dessa. Det saknas dock
fortfarande moderatorer for tre till fyra ytor. Vi har
upprittat ett nitverk for moderatorerna och haft en ut-
bildning for dem i samverkan med Forvaltningsobjekt
Natur.

Lénsstyrelsernas handlidggare har tagit till sig samar-
: betsytorna och de anviands flitigt. Vi dr mycket nojda

med denna utveckling. I och med att Gron utveckling avslutas ansvarar Forvalt-

ningsobjekt Natur fullt ut for samarbetsytornas fortsatta skotsel och utveckling.

2.3.  Fordjupad kartlaggning

Under 2017 bedrev vi projektet Fordjupad kartlaggning av gron tillsyn och prov-
ning, som syftade till att utreda vilket behov av stéd och vigledning som foreligger
hos naturvardens provning, tillsyn och tillsynsvégledningsarbete gentemot kommu-
nerna. Vi genomforde en kartldggning som visar vilka forutsattningar lanen har,
vilka tillsynsomraden som &r viktigast i olika delar av landet (en tillsynskarta) och
vilka utmaningar som finns hos olika 14n. Den visar dven pa framgangsfaktorer



som kan spridas till andra. Projektet har legat till grund for arbetet med Strategisk
naturvardstillsyn.

Under 2018-2019 fortsatte vi arbetet genom att arligen samla in data frén l&nen och
uppdatera tabellerna. Vi ser nu en trend att arbete med tillsyn har 6kat i omfattning
pa lansstyrelserna under de ar Gron utveckling pagatt.

2.4.  Strategisk naturvardstillsyn

Projektet Strategisk naturvérdstillsyn har tagit fram verktyg som kan anvéndas for
att fa en nationellt mer likvardig och jamforbar naturvards-
tillsyn, som &r vl prioriterad utifran det rimliga och fak-
tiska tillsynsbehov som foreligger regionalt. Projektet har
bedrivits under 2018-2019 och tillhandahaller underlag
och hjélp pa végen vid fortsatt arbete pa lansstyrelserna i
att utveckla tillsynsarbetet.
I projektet har vi till exempel tagit fram forslag pa nat-
ionella mélformuleringar inom gron tillsyn.

Under 2019 har vi arbetat med att lansera och implementera resultatet. Bland annat
har vi besokt tre lansstyrelser for att diskutera hur de kan f& en mer strategisk na-
turvardstillsyn.

2.5.  Starkt gron tillsyn I-11-111

Under 2017-2019 har vi genomfort tre nationella tillsynskampanjer. 2017 hade vi
fokus pa ett larande projekt for tillsynsmyndigheterna med varierande teman. 2018
var tillsynskampanjen inriktad pé strandskydd och 2019 biotopskydd. Syftet med
kampanjerna har i forsta hand varit ldrande samtidigt som de ocksa har genererat
en hel del tillsyn.

Strandskydd Biotop- Naturreservat Samrad

skydd
18 76 572 71 41 6
10 30 22 ; ; )
6 27 - 178 ] )

Sammanstallning av tre ars tillsynskampanjer

Antalet ldnsstyrelser som har deltagit och antalet kontroller framgar av tabellen
ovan. Deltagande lén har tyvérr minskat ar frén ar. Vi gjorde en uppfo6ljande enkat
efter strandskyddskampanjen 2018. Den visar att alla lansstyrelser som deltog i
kampanjen hade nytta av detta. Aven linsstyrelser som inte deltog svarade pa enki-
ten. De flesta av dem angav da resursbrist som orsak till att de inte kunde med-
verka.



Vi konstaterar att trots det minskade engagemanget
fran lansstyrelserna har vi under dessa tre ar byggt
upp en betydande kunskapsbank som alla lanssty-
relser har nytta av. Kampanjerna har bidraget till
en Okad tillsynsmedvetenhet hos lénsstyrelserna.
Flera lansstyrelser beréttar om att de har hittat nya
effektiva arbetsformer tack vare kampanjerna. Un-
der 2019 testade fyra lénsstyrelser ett digitalt féltstdd som trots ’barnsjukdomar”
foll vél ut. En utforlig rapport frén 2019 érs tillsynskampanj, finns i bilaga 1.

2.6. Biotopskydd — grans for skada

MSS har under 2019 tagit fram ett handlaggarstod for biotopskydd som kan bidra
till att lansstyrelserna bedéomer behovet av dispens fran biotopskyddsbestammel-
serna pa ett likartat och tillforlitligt sétt. Projektet ar ett komplement till Natur-
vardsverkets handbok inom omrédet.

Handldggarstodet ar endast avsedd for lansstyrelsernas naturvardshandldggare och
finns darfor tillgangligt enbart pa samarbetsytan for biotopskydd.

2.7. Tillsynsvagledning for naturvard

Tillsynsvagledning —en standigprocess| V1 har byggt en samarbetsyta for att underlitta for de

m— naturvardshandldggare pa lansstyrelserna som arbetar
med gron tillsynsvégledning. Har finns tydliga exem-
pel och bra tips och rad. Enligt en uppfoljning av
lansstyrelsernas tidsredovisning framgér att en stor
del av lansstyrelserna arbetar mycket begriansat med
tillsynsvigledning inom det grona omradet. Nu finns
forutséttningar for samverkan och utveckling av till-
synsvigledningsarbetet. Initiativet ligger fortfarande
pa respektive lansstyrelse.

For att fa igang arbetet med tillsynsvégledning ytterligare foreslar vi ett fortsatt
projekt inom Miljosamverkan Sverige under 2021.

2.8. Behovsutredning

Miljosamverkan Sverige har sedan cirka fem ar tillbaka utvecklat en gemensam
modell f6r lansstyrelsernas behovsutredning. Den anvénds idag av s& gott som
samtliga lansstyrelser. Modellen innebér att det 4r mdjligt att svara pé de uppgifter
som ska redovisas enligt FAPT. FAPT stéller dessutom krav att lansstyrelserna ska
samordna detta arbete samt samarbeta med Naturvardsverket. Modellen kriver re-
gelbunden uppdatering. En storre 6versyn gjordes varen 2019. Den innehéller ex-
empelvis forslag till fordndringar i VAS for naturvardstillsyn och en komplettering
kring tillsyn invasiva arter.

2.9. Terrangkorning barmark

Resultatet av projektet ar ett handldggarstod for ldnsstyrelsen handldggare samt en
samarbetsyta pa lansstyrelsens intrandt. Darutover har vi i samverkan med



Forvaltningsobjekt Natur medverkat till att ta fram en e-tjdnst for ansdkan om dis-
pens fran terraingkdrningslagen. Projektet avslutades i maj 2018. E-tjansten ar nu i
funktion.

2.10. Ekologisk kompensation

Projektet tog fram ett handldggarstod med syftet
att oka anvéindningen av verktyget ekologisk
kompensation vid miljobalksprovningar. Hand-
laggarstodet ger ocksa mdjlighet till en storre
samsyn hos tillsynsmyndigheterna. Mélet var att
anvéndningen av ekologisk kompensation ska
Oka och att hanteringen underléttas i &rendena for
den enskilde handldaggaren. Projektet avslutades i
juli 2019.

2.11. Enklare samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Projektet syftar till att minska drendeméangden fran aktiviteter som medfor en ringa
eller minimal forandring/skada pa naturen. Fokus for projektet var ledningsdrag-
ning. Arbetet avslutades i januari 2020.
I projektet har vi tagit fram:

e  Stdd till verksamhetsutovare vid underhallsrdjning

e Stdd till verksamhetsutovare vid forldggning av markkabel

e Handldggarstod for drenden enligt 12 kap. 6 § miljobalken

2.12. Vilth3agn

Lagstiftning som reglerar hdgnat vilt finns i flera olika foreskrifter och forord-
ningar och det ar svart att fa en helhetsbild. Detta projekt arbetar bland annat for
att:

o Forenkla och enhetliggora ansoknings- och handléggningsprocessen i olika
typer av vilthdgnsirenden.

e Skapa en vigledning for handldggare for hantering av olika typer av dren-
den, vilket syftar till att l14nen gor likartade bedomningar i liknande fall.

¢ Ta fram gemensamma ansokningsblanketter och mallar for beslut, vilket
skapar en enhetlighet gentemot verksamhetsutovare.

Projektet ska avslutas i mars 2020 och da publiceras allt material pa Miljosamver-
kan Sveriges webbsida.

2.13. Handldggarstod invasiva arter

Syftet med projektet &r att bygga upp en handlaggningsrutin som &r effektiv, kvali-

tativ samt rittssdker. Det handlar till exempel om att ta fram checklistor och mallar.
Ett avslutande seminarie &r inbokat till 16 juni 2020. I samband med detta publice-

ras allt material p&4 Miljosamverkan Sveriges webbsida.



3. Kommunikation - forankring

Under 2019 har vi gjort en sérskild satsning for att synliggora och lansera Gron ut-
vecklings olika delprojekt gentemot ldnsstyrelserna.

Det har vi gjort genom:

inslag 1 Miljosamverkan Sveriges nyhetsbrev ett flertal ganger.

ett sdrskilt nyhetsbrev om Gron utveckling i september 2019.

medverkan vid Naturvardskonferens september 2019.

att arrangera en nationell handléggartraff for naturvardstillsyn i oktober
2019. 20 lansstyrelser och Naturvéardsverket deltog, totalt medverkade 65
deltagare. For program se bilaga 2.

e medverkan vid Miljonédtverkets hostmote 26 november.

Naturvardshandlaggartraff 23-24 okt 2020, Bromma
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4.Utvardering av Gron utveckling 2017-
2019

Vi ér tre projektledare som arbetat med Gron utveckling i olika grad. I samband
med ett avslutande mote 5 februari 2020 utvérderade vi vart arbete. Gron utveckl-
ing innehaller ménga olika delprojekt dér respektive delprojekt har egna mal.
Dessa redovisas i tabellen nedan.

Inom Gron utveckling har vi haft en annorlunda organisation. Projektledaren har
arbetet till storsta delen pa egen hand. Inom vissa delprojekt har vi haft referens-
grupper. Referensgruppens medverkan har fungerat véldigt olika vad géller de
olika delprojekten.

Det har periodvis varit svart att arbeta som ensam projektledare. ”Ar jag pa ritt
spar? ” Projektledargruppen har fungerat som ett bra stod och bollplank. De tréaffar
och regelbundna skypemoten som vi haft har fungerat bra.

For de “traditionella” projekt inom Miljosamverkan Sveriges 3.8 — 3.11 ovan, hén-
visar vi till respektive projektplan och slutrapport. Dessa projekt har/har haft pro-
jektgrupper och andra projektledare.

4.1. Maluppfyllelse

Delprojekt Mal Uppnad- Kommentar
des pro-
jekt-malen
Strandskydds- Vi ska uppdatera Strandskyddsdo- | Ja Genomfort
webbar mar.se med relevanta domar for
2017 samt mojligen forsta halvaret
2018.

Miljosamverkan Sverige ska senast
i december 2018 ldmnar dver an-

svaret for strandskyddswebbarna Ja
till FO Natur.
Samarbetsytor for | Att ta fram, bygga och lansera de Ja Genomfort, men beho-
naturvard samarbetsytor som behdvs inom na- ver fortsatta arbetsin-
turvarden. satser.
Fordjupad kart- Faktaunderlag for olika tillsynsstra- | Ja Vi har arbetat med att
ldggning och tegier. implementera detta
Strategisk natur- En 6kad samsyn av innehall och Ja, inom hos cheferp:a. ”'Fre'lans—
o . . g . behovsut- styrelser bjod in till
vardstillsyn ambitionsnivé i behovsutredning . ; . .
. redning diskussion pa hemma-
och tillsynsplan.

finns detta. | plan for att komma vi-
Modellen dare.
for
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tillsynspla-

Manga lansstyrelser

nen beho- har ett bra arbete men
ver utveck- | utvecklingspotentialen
las. ar fortsatt stor.

Okad jamforbarhet mellan linen. Ja, ett
bittre sy-
stem finns
pa plats.

Definiera den ldgsta nivd som be- Forslag pa

hovs for att tillsynen ska sékerstédlla | malindex

syftet med de olika skydden inom finns pa

naturvardsomradet. plats.

Stirkt gron tillsyn Genomforande av en arlig nationell | Ja, forsta
tillsynskampanj inom valda &mnes- | malet ar
omréaden under en period av tre ar. | uppnaétt.

Gron tillsyn ska alltsé bedrivas
inom tre olika former av omra-
desskydd fordelat pa tre &r. De tva
senare aren forutsitter fortsatt
finansiering.

Malet &r att alla lansstyrelser ska ha
deltagit minst vid ett tillfalle.

Minst hélften av lansstyrelserna ska
delta vid varje tillsynsinsats.

Forsta éret
deltog 18
lansstyrel-
ser, andra
aret 10 och
tredje aret
6.

Nej

19 av 21 lansstyrelser
har deltagit i minst en
tillsynskampanj.

En extra eloge till
lansstyrelserna i
Dalarna,

Jonkdping och

Vistra Gotaland som
medverkat samtliga tre
ar.

Vi nédde ej malet att
minst hdlften av alla
lansstyrelser skulle
delta respektive ar.
2017 —ja

2018 — 10 Ist, vi var
néra

2019 — 6, det &r langt
frén malet.
Resursbrist anges som
forklaring.
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Biotopskydd —
grins for skada

Att ta fram ett handlaggarstod for Ja Genomfort
bedémning om en specifik atgard
medfor risk for skada pa naturmil-

jOn i biotopskyddsobjektet.

Ja Fortsatta arbetsinsatser
kravs, vi foreslar ett
nytt projekt 2021 f6r

genomforande.

Ta fram material som stottar ldnen i
att bedriva tillsynsvigledning. En
utvecklad samarbetsyta ska finnas
hos Forvaltningsobjekt Natur under
Gron tillsyn och provning.

Tillsynsvigledning
for naturvard

Att skapa forutséttningar for sam- Ja
syn och ett effektivt tillsynsvégled-

ningsarbete for lansstyrelserna.

4.2, Resultat och effekt

Vi har haft ett resonemang om vad vi uppnatt under de tre aren med Gron utveckl-
ing. Hur sag det ut 2017? Marker vi ndgon skillnad i februari 2020?

Resultat 2017 2019 Kommentarer

Tillsynsmedve- Saknades Nu finns medve- | Ménga handldggare ar véldigt enga-

tenhet tenheten pa alla gerade i tillsynsarbetet.
lansstyrelser.

Faktaunderlag Saknades Kartldggning ge- | Resultatet av detta behover imple-

om vilken tillsyn nomford och ett menteras vidare och en fortsatt upp-

som bedrivs strategiskt stod datering ar 6nskvérd.

finns framtaget.

Léansstyrelserna i Jonkopings och
Kalmar ldn ar goda exempel pa att
det gar att genomfora en utveckling
av arbetssittet.

Samverkan

E-postgrupper
fanns till viss del.

Vi arrangerade tva
handlaggartraffar
detta ér. Innan
dess var det
manga ar sedan
detta ndtverk traf-
fades.

Nu finns bland
annat ett stort an-
tal fungerande
samarbetsytor
och vi mérker att
samverkan har
Okat markant
mellan ldnen bade
inom provning
och tillsyn.

Vi arrangerade en
handlaggartraft.

Forvaltningsobjekt Natur har stor roll
hér i fortsdttningen. Lénen har ocksa
ansvar for att fortsitta att utveckla
samverkan. Naturvardsverket bidrar
aktivt, viktigt att det fortsatter.

Handlaggartréffarna har bidraget till
att samverkan okat. 2018 stod Natur-
vardsverket for arrangemanget och
Miljosamverkan Sverige medverkade
i ménga programpunkter. Det &r
Onskvirt att triffarna fortsitter. Na-
turvardsverket har sagt att de
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arrangerar vart annat ar, 2020 &r
nésta tillfdlle.

Tillsynskam- Inga nationella Efter tre genom- | Deltagarantal 18-10-6 lansstyrelser.
panjer kaom panjet, pa fprda natlonellq Varfor detta sjunkande intresse? Re-
manga hall lag tillsynskampanjer o . . e oo
. sursbrist dr en forklaring vi fétt fran
kompetens vad har tillsynskom- . .
N . N olika hall.
géller tillsyn. petensen Okat hos
de deltagande 13- | Vid kontakter med chefsnétverket har
nen. det varit tydligt att cheferna ser posi-
tivt pd gemensamma kampanjer. Nar
det kommer till att delta aktivt dr det
tyvérr inte alltid lika sjélvklart att
vara med. Begrénsade resurser bidrar
till detta.
Handldggarstod | Rutiner/vigled- Handlaggarstod Handlaggarstdden finns pa samarbet-

for gron tillsyn
och provning

ning saknades i

manga avseenden.

finns for fler om-
raden och an-
vénds.

sytorna och Miljosamverkan Sveriges
webb.

Vi ser att det finns fortsatt behov av
utveckling av ladnens tillsynsvagled-
ning gentemot kommunerna
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5.Forslag pa fortsatt arbete

For att ta till vara pa den utveckling vi anser att vi uppnatt inom Gron utveckling
har vi identifierat ett antal forslag pa fortsatt arbete.

5.1. Nationell koordinator

Forslag till Miljonétverkets strategiska chefsgrupp natur och Naturvéardsverket:

Vi menar att det finns ett behov av en nationell koordinator/samordnare (enligt mo-
dell EBH, forslag fran MSS projekt Smartare vagledning) for att utvecklingen ska
fortsétta och arbetet med gron tillsyn inte ska avstanna. Lansstyrelserna behover
“pushas” for att samverkan ska fortsétta fungera. Lansstyrelserna &r 21 olika myn-
digheter och det &r svart att upprétthélla samverkan utan en tydlig struktur for det.

5.2.  Stod till handlaggarnatverket
Handliggartriffar

Det &r angeléget att det genomfors fortsatta gemensamma handlaggartraftar for
gron tillsyn och provning. Naturvardsverket kommer att arrangera en traff under
2020.

Forslag till Naturvardsverket och Strategiska chefsgruppen natur: Vi ser fram emot
att Naturvardsverket arrangerar en traff vartannat ar. Kan lansstyrelserna gemen-
samt ansvara for att genomfora en traff de &r Naturvardsverket inte gor det?

Samarbetsytor

Samarbetsytorna hos Forvaltningsobjekt Natur behover fortsatt omvardnad. Det
saknas dnnu moderatorer till ndgra ytor. Nétverket for alla moderatorer behdver
uppritthallas. Detta &r en viktig arbetsuppgift for férvaltningsledaren hos Forvalt-
ningsobjekt Natur. Vi hoppas att den kan prioriteras dven i fortséttningen.

Digitalt faltstod

Utifran erfarenheter som vi samlade under tillsynskampanjen 2019 &r det angeldget
att Forvaltningsobjekt Natur fortsétter utvecklingen av ett digitalt faltstod for till-
syns- och provningshandlaggare inom naturvard.

Gemensamma tillsynskampanjer

Hos de lénsstyrelser som deltagit aktivt har gemensamma tillsynskampanjer varit
uppskattat. Vi har fatt signaler om att lansstyrelserna forvéntar sig fortsatt sidan
verksamhet inom naturvérdstillsyn. Det dr onskvirt att arbetet inte stannar av i och
med att Gron utveckling avslutas. Om lénsstyrelserna vill ha en fortséttning bygger
det pa att forslag pa gemensamma tillsynskampanjer skickas in till Miljésamverkan
Sverige infor den ordinarie verksamhetsplaneringen. Miljosamverkan Sverige har
en malséttning att bedriva en naturvardskampanj vart tredje &r. Ett annat alternativ
ar att Naturvardsverket identifierar och bedriver nationella tillsynskampanjer.
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Nytt projekt om tillsynsvigledning hos Miljosamverkan Sverige

Vi har identifierat behov av ett nytt projekt kring genomférande av Lénsstyrelser-
nas tillsynsvégledning gentemot kommunerna inom naturvardssidan. Det handlar
framst om strandskyddsfragor. Ett projektforslag ér inskickat till Miljosamverkan
Sverige infér VP 2021.

5.3.  Fortsatt uppfoljning av lansstyrelsernas tillsyn

Nu finns en modell for hur index for provning och tillsyn kan berdknas (delprojekt
Strategisk naturvardstillsyn) och vi har tagit fram varden fran 2014-2018. Det &r
onskvért att fortsatt f6lja upp denna statistik for att kunna visa pa om lansstyrelser-
nas arbete med gron tillsyn och provning fortsitter att utvecklas. Onskvirt ir dven
att f0lja om lénsstyrelserna tar till sig vara forslag pa tillsynsmaél och hur méalen

uppfylls.
Vem har mojlighet att géra denna uppf6ljning? I avvaktan pé en nationell samord-

nare kan ett alternativ vara att det genomfors som ett hindelsestyrt projekt hos Mil-
josamverkan Sverige.
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6. Ekonomisk redovisning 2019

Gron utveckling 2019

Budget enligt anso-
kan

Utfall 2019

Intékter Naturvardsverket

600 000 kr

Projektledare Vilthagn
Lén *2,05*%12*0,25

240 000 kr

217 000 kr

Projektledare 1 manad for Tillsyns-
kampanj Biotopskydd samt kommuni-
cering och férankring i ovrigt

Lon *2,05

85 000 kr

144 000 kr

Kommunikator 10 % tjanst
L6n*2,05*12*0,10

90 000 kr

Jurist ¥ manad stéd inom naturvard
Lon *2,05*%0,5

50 000 kr

52 000 kr

Projektledare 0,5 manad uppféljning
av strategisk naturvardstillsyn samt
kommunicering och férankring i 6v-
rigt.

Lon *2,05*0,5

46 000 kr

140 000kr

Administration ca 15 %

74 000 kr

Ovrigt

Tjansteresor med mera
Ovriga personalkostnader
Collektor (digitalt faltstod)

15 000 kr

14 000 kr
18 000 kr
15 000 kr

Summa

600 000 kr

600 000 kr

Kommentar till budget:

Det som avviker i utfallet jimfort med den planerade budgeten i ansdkan ar att vi
missbeddmde arbetsinsatsen for tva av vara projektledare. Det kan vi balansera
med hjalp av att vi finansierat kommunikatéren och de administrativa kostnaderna

pa annat sétt.
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7.Bilagor och lankar

Bilaga

1. Rapport Stérkt gron tillsyn III, nationell tillsynskampanj biotopskydd
2. Program vid handléggartraff naturvard oktober 2019

Lankar

Strandskyddsdelegationen

Samarbetsytor inom naturvarden (behérighet krivs)

Fordjupad kartldggning och strategisk naturvérdstillsyn
Starkt gron tillsyn

Biotopskydd — gréins for skada (behorighet krévs)

Tillsynsvégledning for naturvard (behorighet kréavs)

Behovsutredning

Terrdngkorning barmark

Ekologisk kompensation

Enklare samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Vilthégn

Handladggarstdd invasiva arter

Rapport Grén utveckling 2017
Rapport Gron utveckling 2018
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http://www.strandskyddsdelegationen.se/
https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/fo-natur/SitePages/Startsida.aspx
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/projekt-och-rapporter-/naturvard/Pages/strategisk-naturvardstillsyn.aspx
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/projekt-och-rapporter-/naturvard/hl-stod-starkt-gron-tillsyn/Sidor/default.aspx
https://naturvardsverket.sharepoint.com/sites/NatverkforBiotopskydd?e=1%3Afa849608ff5a491ab3001d0cd2666709
https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/fo-natur/naturvardstillsyn/tillsynsvagledning/_layouts/15/start.aspx#/
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/projekt-och-rapporter-/metodik,-juridik-och-planering/Pages/behovsutredning-del-2.aspx
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/projekt-och-rapporter-/naturvard/terrangkorning/Sidor/default.aspx
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/projekt-och-rapporter-/naturvard/ek-komp/Sidor/default.aspx
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/projekt-och-rapporter-/naturvard/Pages/enklare-samrad-126.aspx
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/projekt-och-rapporter-/naturvard/Pages/vilthagn.aspx
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/projekt-och-rapporter-/naturvard/Pages/ias.aspx
http://www.miljosamverkansverige.se/SiteCollectionDocuments/Projekt%20och%20rapporter/Naturv%C3%A5rd/Gr%C3%B6n%20utveckling/Rapport%202018%20Gr%C3%B6n%20utveckling-med%20bilagor.pdf
http://www.miljosamverkansverige.se/SiteCollectionDocuments/Projekt%20och%20rapporter/Naturv%C3%A5rd/Gr%C3%B6n%20utveckling/Rapport%202018%20Gr%C3%B6n%20utveckling-med%20bilagor.pdf

Bilaga 1
Samlad rapport for den nationella tillsynsinsatsen
biotopskydd

2019-12-16 sammanstallt av Kristina Hook Patriksson

Inledning

Miljosamverkan Sverige har samordnat en nationell tillsynsinsats inom generellt biotopskydd.
Sex lansstyrelser har deltagit i den gemensamma insatsen. Syftet med insatsen har varit att ge
kraft och effektivitet till l1&nsstyrelserna att driva planerad gron tillsyn men ocksa att en
samlad insats ger béttre genomslag gentemot allménhet och verksamhetsutovare.

Genomfdrande av den nationella tillsynsinsatsen

Vi gjorde ett tidigt varsel om den gemensamma kampanjen under slutet av 2018 sa att alla
lansstyrelser skulle ha mdjlighet att planera for detta i sina tillsynsplaner. I mars 2019 gick det
ut en inbjudan som lidnsstyrelserna fick svara pa. En instruktion gick ut i maj som satte
ramarna for lansstyrelsernas tillsynsinsats samt underlag att anvénda i insatsen: mallar for
pressmeddelande, faltblankett, redovisning av faltbesok. I juni, innan semestern, hade vi ett
Skype-moéte med mediatraning tillsammans med var kommunikatdr. Miljosamverkan Sverige
gick ut med pressmeddelande tidigt 1 augusti och de flesta deltagande lansstyrelser skickade
pressmeddelande infor sina egna insatser. Féltbesoken genomfordes i huvudsak i augusti och
september enligt de ramar som satts upp. I september, efter faltbesdken, hade vi den forsta
omgangen kalibreringsmdten, dér vi tillsammans nigra lansstyrelser i taget tittade pa vad vi
hittat och reflekterade tillsammans om hur ga vidare med drenden. Dérefter var det “eget
arbete” med kommunicering och utredning hos ldnsstyrelserna. I november ordnade vi med en
andra omgang kalibreringsmoten, nu tillsammans med var projektjurist. Dessa
kalibreringsmoten syftade till att stotta i utredningsdelen av handldggningsprocessen. Den
gemensamma kampanjen avslutas med denna samlade rapport.

En detaljerad rapport finns sammanstélld for faltbesoken och den forsta omgéangen
kalibreringsméten.

Resultat
Léansstyrelserna har rapporterat foljande data om sina tillsynsinsatser.

Lan Typ av odlings- Antal Antal objekt som | Antal utskickade Antal drenden
landskap kontrollerade | utreds vidare "begdran om som utreds vidare

objekt vid | efter faltbesoket forklaring” efter forklaring

faltbesoket

Dalarna Mellanbygd 9 2 4 2
Jonképing Stadsmiljo 16 2 16 2
Kalmar Fullakersbygd 29 15 15 15
Kronoberg Skogsbygd 5 1 1 1
Vistra Gotaland | Fulldkersbygd 47 45 45 41
Ostergotland Mellanbygd 6 5 4 2




Odlingsrose Kalla Stenmur | Dike/back Allé Smavatten | Akerholme TOTALT
Dalarna 1 1 1 4 5 9
antal kontroller
antal som utreds 2 2
Léngd (m) /areal 100 20 6 197 297 m2
(m2) /antal (st)
Jonkoping 16 16
antal kontroller
antal som utreds 2 2
0
Langd (m) /areal m
(m2) /antal (st) 3 0 m2
3 st
Kalmar 27 ; 29
antal kontroller
antal som utreds 13 2 15
e 2412 m
:';"zg)d/::t)a{ ?::)"‘" 2 059 353 0m2
0 st
Kronoberg 3 1 1 <
antal kontroller
antal som utreds 1 1
Langd (m) /areal >35m
(m2) /antal (st) 535 0m2
0 st
Véstra Gotaland 6 10 1 1 29 47
antal kontroller
antal som utreds 6 10 1 28 45
Lingd (m) 2158 m
areal (m2) 244 1914 1660 23 095 24 755 m2
antal (st) 0 st
Ostergotland n 1 3 n 6
antal kontroller
antal som utreds 1 1 2 1 5
e 486 m
Léngd (m) /areal 39 64 422 1893 1932 m2
(m2) /antal (st)
0 st
TOTALT 2 0 33 22 22 1 32 112
antal kontroller
antal som utreds 1 0 20 15 2 1 31 70
5591 m
T..OTALT 139 m2 0 2367 m 3244 m 9.?t 1660 m2 | 25191 m2 26 990 m2
langd/areal/antal trad

3 st




Sex lansstyrelser deltog 1 insatsen. Tva ldnsstyrelser hade valt att gora kontroller i
fullakersbygd, tva lansstyrelser valde mellanbygder, en skogsbygd och en stadsmiljo. 112
kontroller gjordes totalt. Mellan fem och 47 biotopskyddsobjekt kontrollerades per ldn. Av
dessa kontroller utreddes 70 borttagna/skadade objekt vidare. Det var alltsd 62 % av alla
kontrollerade objekt dér det funnits anledning att ga vidare med kommunicering och
utredning. Det varierar dock stort mellan ldnen i ”pricksdkerhet” i urvalet. Allt fran 12 % till
95 % av utvalda tillsynsobjekt som behdvde utredas vidare.

Vid tidpunkten for slutrapportering (15 december 2019) hade sammantaget 85 skrivelser med
begdran om forklaring skickats ut, alltsd en forsta skriftlig kommunicering med de som dger
eller har radighet 6ver de skadade biotopskyddsobjekten. Efter denna kommunicering
fortsétter 63 drenden, medan 22 har lagts ner (avskrivits).

Stenmurar dr den typ av biotopskydd som kontrollerats mest, 33 st eller 30 % av kontrollerna.
Niéstan lika ménga dkerholmar har kontrollerats, 32 st. Dérefter dr det mest diken/béck och
alléer, 22 st vardera. Skadorna pa de kontrollerade alléerna &r smé. Endast enstaka trad &r
berdrda. Nar det kommer till dikena ar det varre. Dér har 6ver 3 km dike skadats eller tagits
bort. Langden skadad/borttagen stenmur dr drygt 2 km. Den borttagna arealen akerholme
uppgar till drygt 2,5 ha. Den genomsnittliga arealen pa en skadad &kerholme ar drygt 800
kvm.

Kalibreringsmoten efter faltbesok

Vid fyra tillféllen har kalibreringsmdten héllits mellan lansstyrelserna, tre ldnsstyrelser at
géngen. Vid de fOrsta tvd motena gick vi igenom exempel pa faltbesoksobjekt fran ldnen och
vi diskuterade hur man kan ga vidare med frégor till markégare och utredning. Detaljerade
anteckningar fran mdtena finns sparade pa linsstyrelsernas samverkansyta for Gron tillsyn.

Urval av tillsynsobjekt

Négon lansstyrelse noterade att metoden for urval inte gett tillfredsstdllande traffsdkerhet. En
riskbaserad urvalsmetod dr nog béttre. Funderingen bekréftas 1 viss man av en annan
lansstyrelse som hade utgatt frdn inkomna tips och lénsstyrelsens egna iakttagelser for urvalet
och den lansstyrelsen har ocksé hogre traffsdkerhet.

Kontakt fore
Det uppfattas som positivt av flera lénsstyrelser att kontakt tagits med markdgare innan
tillsynsbesoken.

Noggranna iakttagelser vid filtbesoket

Vid motena pratade vi om vilka iakttagelser man bor notera vid faltbesoket for att kunna
styrka att det dr frdga om biotopskydd till exempel ett dike som under stor del av aret héller
ytvatten eller en fuktig markyta. Aven iakttagelser som handlar om dikets naturvirde &r
viktiga, till exempel vixtlighet och markstruktur.

Lokalkinnedom

Det kan vara viktigt att kdnna till landskapets specifika forutséttningar for att dra rétt
slutsatser vid féltbesoken, till exempel hur kalkberggrund kan ge upphov till nya kéllfloden
eller att det dr vanligt med grunda diken som bara haller vatten under en kort tid vid extrema
floden (exempel fran Oland).



Stilla forutsattningslosa fragor vid eller efter filtbesoket

Vid filtbesoken kan man bli fundersam om vad det dr man faktiskt ser. Manga ganger gar det
inte sdga sdkert om det verkligen dr ett biotopskydd som skadats forrdn man fatt mojlighet
fraga markédgaren om historiken. Det &r inte “pinsamt” att frdga d&ven om det kommer sluta
med avskrivning. Det ingér i1 vart jobb att kolla upp fordndringar 1 landskapet. Det behdver
ocksa kompletteras med kart- och flygfotostudier. Exempel pa situationer som kommit fram i
kampanjen ar kontinuiteten av och innehallet 1 akerholmar samt vattenforingen 1 diken.
Oavsett utgangen i drendet dr det viktigt resonera om varfor/varfor inte det dr biotopskydd.

Kalibreringsmoéten vid utredning
De tva sista mdtena diskuterade vi hur man kan ga vidare med tillsynsidrenden efter att man
fétt svar frdn markédgare. Da deltog ocksa projektjuristen. Flera intressanta &mnen togs upp.

Allt dr inte biotopskydd - Litt igenkannbara och ett sirskilt virde

I lagen star det att generella biotopskydd ska vara ”ldtt igenkdnnbara”. Det str sa for att det
ska vara enkelt begripligt for alla vad som é&r skyddat eftersom det &r ett generellt skydd. Vi
hade flera exempel pa tillsynsobjekt dir just "létt igenkdnnbart” kan ifrdgasittas, bland annat.
stenar och jord blandat i en hog, en terrasskant (dkerholme?), en kraftledningsstolpe dar det
borjat vixa sly runt om och drineringsbrunn med sly, en torr grop (84kerholme?), en gammal
tomtplats dir huset dr borta sedan lange.

Aven minskligt skapade objekt (stolpe och brunn) kan vara biotopskyddade. Det ménskligt
skapade objekten har ju i sig utgjort de odlingshinder som har gjort platserna obrukbara. Aven
solitértrdad kan vara biotopskyddade dkerholmar. Men... allt dr 4nda inte biotopskyddade
akerholmar! Flera kriterier méste vara uppfyllda. Enligt lagen ska det var litt igenkiinnbart
och det ska finnas ett sérskilt virde. Darutover tillkommer definitionen av en akerholme (se
forordning och Naturvéardsverkets handbok). Ar till exempel. sly sirskilt virdefullt? Troligen
inte. En vidkronig ek? Troligen. Akerholmens innehall kan allts4 ha betydelse.

Biotopskydd ir ett ”organiskt” skydd

Allmént sett kan det vara bra att tinka pa det generella biotopskyddet som ett organiskt”
skydd. Skyddet kan uppsta nir nya biotoper skapas direkt eller indirekt och som uppfyller
definitionen 1 lagstiftningen, men skyddet kan ocksa upphora pa grund av férandringar 1
markanvéandning runt om. Biotopskyddet kan sldckas ut av naturliga orsaker. Darfor dr det
ocksa en vanlig fraga hur man ska se pé kontinuiteten av olika biotopskyddade miljéer. Hur
lange skatill exempel ett upplag med stenar ha legat pa dkern for att det ska bli biotopskyddat?
Hur ldnge far ett dike vara torrt” for att det inte langre ska vara biotopskydd? Enligt
handboken giller ett ar som ndgon slags grans, men vad géller om inga sdrskilda virden
hunnit uppkomma? Aven om inte vissa biotoper inte direkt hyser arter kan det ju #nd bidra
till variation i odlingslandskapet och ge forutséttningar for gémslen etc. Det kan ju ske ganska
omedelbart nér biotopen skapats. Vi resonerade ockséd om att objekt som visserligen ar
aningen otydliga som biotopskydd till exempel en terrasskant, men om de funnits med ldng
kontinuitet troligen hyser mer biologisk mangfald och saledes har ett sdrskilt naturvirde.

Det ir myndigheten som har bevisbordan i tillsynsirenden

Det forsta tillsynsmyndigheten méste gora i ett tillsynsdrende &r att visa pa att det ar ett
biotopskydd som dr skadat. Manga ganger finns ingenting kvar av det borttagna
biotopskyddet och dé finns kanske bara en flygbild som enda bevismaterial. Récker det for att
bevisa att det varit ett biotopskydd? Ja, det kan det gora ibland men inte alltid. Det beror pa
vad det dr for omstidndigheter som man behdver kunna visa pa. Det kan till exempel vara svart



att enbart med ett flygfoto hiavda att vattenforingen 1 ett dike &r tillracklig for att diket ska vara
biotopskyddat. Aven att stenmurar ir tillrickligt pdlagrade kan vara svart att bevisa med
enbart flygfoton. Man kan alltsd behdva komplettera bevisforingen med annat till exempel
dldre kartor. Uppgifter frdn markégaren kan ocksa vara viktiga.

Proportionalitet

Man behover overviga proportionaliteten innan man ingriper med ett foreldggande om
iterstillning av ett biotopskydd. A ena sidan att bara forstéra och komma undan med det 4r
inte okej, men & andra sidan var det ett s stort naturviarde med det borttagna eller skadade
biotopskyddet? Léansstyrelsen behdver kunna argumentera for sitt foreldggande, till exempel
akerholmen har haft ett naturviarde darfor att den bland annat behdvs som sméabiotop 1 ett
storskaligt akerlandskap (landskapsperspektiv) och den skulle nog inte fatt dispens i hindelse
av en provning enligt 11b (arrondering for stor). Varje akerholme &r viktig, 4ven de med lite
mindre innehall. Detta &r argument som maste komma fram 1 ett beslut om foreldggande och
rittelse. Det behover alltsd bli tydligt genom denna argumentering varfor det dr
proportionerligt att foreldgga om rittelse.

Vad ir rimligt att foreliigga om?

Det finns inga konkreta praxisfall hur 14ngt man kan gé i att begédra réttelse. Kan man till
exempel foreldgga om att en dkerholme ska fyllas med lite béttre strukturer &n vad den hade
innan ddeldggelsen? Vad man kan anta utifrén allménna réttsprinciper sé dr det nog rimligt att
foreligga om rittelse till s lika som mojligt mot vad det var innan. Aven hir ér det friga om
att tdnka pa vad som dr proportionerligt. Ett annat exempel som togs upp i sammanhanget var
val av triddart vid aterstdllande av allé¢ — inte avvika till ndgot dyrare eller svérare dn det trad
som tagits bort. De ekologiska forutsittningarna ska dock beaktas. Detaljeringsniva ska vara
rimlig (exempel stamdiameter). Det ska finnas faktiska mdjligheter att f6lja forelaggandet. Ett
annat exempel var en garagebyggnad intill en stenmur, dér garagebyggnaden orsakat att
stenmuren inte ldngre dr biotopskyddad. Garagebyggnaden hade bygglov frdn kommunen. I
detta fall diskuterade vi om det verkligen var proportionerligt att foreldigga om rivning av
garaget eller om det var rimligare att tdnka sig atgéarder for att forbéttra stenmuren som biotop
(uppstddning, ta bort skérp etc.).

I det har sammanhanget tog vi ocksa upp hur en rittelse kan héllas pa lang sikt. Det kan till
exempel vara problem att f4 ordning pa en dkerholme om foreldggandet endast handlar om att
upphora med brukandet av marken. Bara upphort brukande kan vara svért att upprétthalla pa
lang sikt om inte tydliga ”odlingshinder” finns ddr. Markeringar skapar tydlighet, bade for
myndigheten och den som ska bruka marken runt om akerholmen. Vad skulle ett forbud
(forbud att bruka/pldja) istéllet for ett foreldggande innebéra juridiskt? Problemet med det
skulle kunna vara att det kan vara svart att uppratthalla beslutet pa sikt. Forbudet ska da
egentligen kontrolleras med nagon slags regelbundenhet. Forbud kan vara befogat att be om
inskrivning pa inskrivningsmyndigheten — da géller forbudet ocksd mot en ny dgare. Det kan
vara skillnad i proportionalitet mellan att forbjuda och foreldgga. Det som ska vara styrande dr
vad man vill uppnd. Vad behover goras? Vad ska vi néd fram till? Ta stédllning dar forst och
sedan vilken beslutstyp. Kombinationer mojligt.

Bedomning av skada i det enskilda fallet

I Naturvardsverkets handbok kan man ldsa om vad som typiskt sett dr en skada. Men
lansstyrelsen méste dnda gora en beddmning om det ar en skada i det enskilda fallet. Som
exempel pratade vi om ett odlingsrése som dr av ldg kvalitet naturvardsmaéssigt, darfor att det
innehaller jord och skrédp, samt att det ocksa kontinuerligt tillforts odlingsstenar fran



akern (“aktivt odlingsrése”) kanske inte skadas av tillkommande storre stenar och jord fastén
det skulle vara en skada pé ett dldre intakt och avslutat” odlingsrose.

Vi resonerade ocksd om huruvida det spelar roll i vilket l4n, alltsa kontexten? Egentligen inte,
men mojligen kan det spela roll 1 vilket landskap man befinner sig i. Exempelvis kan vissa
trdd ha ett sérskilt vdrde i stora ensartade landskap medan det i smabrutet odlingslandskap
spelar mindre roll.

Tydliga beslut oavsett foreliiggande eller avskrivning

Oavsett vilken slutsats man kommer till vilken tillsynsatgiard som ska goras; avskrivning eller
rittelse, ska det fattas ett tydligt beslut med motivering och information om vad som géller. Pa
vilket sitt fir man ligga pé sten och s vidare. Aven om slutsatsen blir att inte just det hér
odlingsroset tog skada av atgédrden sa kan det vara bra att forebygga sa att inte andra gor det
senare. Beakta vad som star om forebyggande atgérder i 26 kap. 1 § miljobalken.

Brottsanmailan

Vi h ar diskuterat hur en brottsanmélan ska goras, vem som ska anmilas och vilka
bedomningar lénsstyrelsen ska gora i sammanhanget. Vikten av att det finns en langsiktig
samverkan med rittsvdasendet. Om inte uppenbart preskriberat sa ska anmalan goras. Vikten
av att inte gora brottsanmaélningar till vare sig den viktigaste eller enda atgdrden. Huvudfokus
ska vara den egna tillsynen och réttelser 1 naturen.

Samordna tillsyn med kulturmiljo
Det &r inte sa ovanligt att biotopskydd sammanfaller med fornldmningar och kulturhistoriska
lamningar. Det kan behdvas samordning med kulturmiljoenheten pé lansstyrelsen.

Nir det blir ”vildigt mycket”

Vi fick en redovisning av drenden pa Oland dir skadorna var mycket omfattande sirskilt pa
stenmurar. Det hir var ett exempel pa ”exceptionell” tillsyn. Nar det blir sa har stort kan
sarskilda atgirder behovas, bland annat en strategi for effektiv handlaggning av drendet,
sérskild kontakt med polis och aklagare och eventuellt ocksd kommunikationsplanering. Nar
det blir s& har allvarligt dr ocksa vitesforeldggande befogat enbart med motiveringen att det ar
stora skador pa naturmiljon.

Informera om ansokan i efterhand

Det finns ingen anledning att informera om mojligheten att sdka dispens i efterhand om
mojligheterna att ge dispens &r liten eller ingen. Men om det dnda verkar finnas en mdjlighet
att lamna dispens eller om man tanker att det vore ur naturvardssynpunkt den basta 16sning att
den redan utforda dtgérden fér vara kvar, dé kan det vara bra att leda in pa detta spar. Ett
exempel pa det kan vara nér en typ av biotopskydd omvandlats till en annan typ av
biotopskydd med hogre naturvérde (frén dkerholme till vatmark). Det ar dock frivilligt att
soka dispens, s& det dr inget man kan tvinga ndgon att gora.

Vikten av forebyggande tillsyn

Flera av de exempel visade pa behovet och nyttan av forebyggande tillsyn, alltsa information
till bdde markégare och andra myndigheter som markégare och verksamhetsutdvare kommer i
kontakt med. Garagebyggnaden vid stenmuren &r ett saidant exempel mer information till
kommunen som fér in bygglovsfragor. Ett annat exempel var ovarsamma beskérningar av
allétrad. Detta skulle kunna undvikas med béttre information.



Media

Uppmaérksamheten i media for tillsynskampanjen har inte varit sdrskilt stor forutom 1
Ostergétlands 1in. Dir blev det bdde TV-inslag i SVT Ost, som dven ticker in Sérmland och
Gotland, och reportage i lokalradion samt tre tidningar.

Lansstyrelsernas erfarenheter
Tillsynsinsatsen har gett f6ljande erfarenheter och funderingar infér kommande planerade
tillsynsinsatser hos lansstyrelserna.

Forberedelser
Tva lénsstyrelser kommenterar hur de gjort sina forberedelser:

- Hos oss var det en person som gjorde flygbildsanalysen, det kan vara bra att samarbeta
vid urvalet. Det gdr alltid att forbereda sig bdttre och nu har vi fdtt verktyg for att kunna
gora det (Ostergotland).

- Att anvinda sig av Jordbruksverkets blockdatabas for att fa ut information om grdinser
for frdamst akerholmar har varit ett bra arbetssdtt. Pa sa sdtt far man tydligt fram ytor i
dkrar som dndrats fran att inte ha uppfyllt kriterierna for att vara godkdnd
jordbruksmark till att bli det. Det finns da skdl att misstinka att en akerholme kan ha
tagits bort (Vistra Gotaland).

Tva lénsstyrelser har uppmarksammat svérigheterna med flygfoton som underlag:

- Flera linsstyrelser har erfarit att det kan vara svart att tolka flygbilderna. Det kan vara
svdrt att se om det dr en stenmur eller ett dike som dr borta eller ej beroende pd hur
skuggorna faller i ortofotot (Kalmar).

- Det kan vara svart att se om en stenmur eller rose dr borta eller ej beroende pa hur
skuggorna faller i ortofotona. Mindre rosen kan ocksa vara svdra att se/identifiera i
ortofoton (Kronoberg).

Faltbesoken

Fyra lansstyrelser har anvint appen Collector vid féltbesdken och alla vittnar om att det har
underlittat filtarbetet iven om det finns forbittringspotential (Jonkdping, Ostergdtland,
Kalmar och Vistra Gotaland).

- Det var smidigt att anvinda appen Collector vid forberedandet av filtbesdket da all
information som behovdes for filtbesoket kunde laddas upp i appen. Nackdelarna var att
GPS:en inte riktigt stamde och att vi inte hade flygbilder eller ortofoton i appen Det tog
dock tid att ldra sig appen och det var en del teknikstrul, men i huvudsak var arbetet med
Collector positivt (Jonkoping).

- Vivar vdl forberedda med kartor och Collector-appen innan kontrollen, vilket kindes
tryggt vid faltbesoket (Kalmar). Collector var smidigt att anvinda som digitalt filtstod.
En fordel var att det gick att rita in avvikelser som upptdcktes i fdlt direkt vid besoket, for
att sedan kunna ta in det digitalt i GIS pd kontoret (Kalmar).



- Collector var en hjdlp i vissa fall, men ett extra krdangel i andra fall. Vi behover ocksa bli
bdttre pa att ta bra foton - sdrskilt 6versikisbilder sd att vi far bra bilder att kommunicera
sedan (Ostergétland).

Andra erfarenheter fran faltarbetet:

- Det dr vdrdefullt att studera omkringliggande biotoper for att fd en uppfattning om dessa
har pdabyggts med material fran de misstinkt borttagna biotoperna. Ddrtill kan man fran
studier av dessa omkringliggande biotoper fd ett grepp om den ungefdirliga utformningen
och utseendet pd den borttagna biotopen (Vistra Gotaland).

- De allra flesta undersokta drendena drivs vidare efter fdiltbesok samt begdran om
yttrande. Det torde visa pa att tillsynsinsatsen trdffat rdtt i fraga om skyddade biotoper. 1
annat fall borde det varit fler avskrivna drenden. (Vistra Gotaland).

Utredning och beslut
En lansstyrelse noterar att det ar viktigt att planera in tid for arbetet efter forberedelser och
faltbesoken for att komma framat i d&rendena om rattelse (Dalarna).

En ldnsstyrelse redovisar sina insikter om vad man kan besluta om och hur:

- En erfarenhet som vi dven dragit vid tidigare tillsynsinsatser dr att det dr viktigt att
skriva tydliga villkor i besluten sa det gar att utfora tillsyn. Vi har dven fatt insikt om att
vissa felaktigt utforda dtgdrder helt enkelt inte gdr att fa rdttelse i, trots att det skulle
behdvas. Lagstiftningen sdtter krokben ibland (Dalarna).

En annan lénsstyrelse dr spanda pa fortséttningen:

- Vi kommer att arbeta vidare med dikena som lagts igen utan dispens och det kommer att
bli intressant att se hur dklagare/domstol ser pa det material vi har (Kronoberg).

Information
En lansstyrelse ser framtida utmaningar:

- De brukare som medvetet hade tagit bort biotoper ddr dispens hade provats och nekats
hade instdllningen att det ekonomiskt var virt det. Vdr framtida utmaning kan vara att
informera mer om biotopernas biologiska vdrden, for att oka forstdelsen for att de
behover finnas i odlingslandskapet (Kalmar).

Kampanjen

Négra ldnsstyrelser kommenterar uppligget pa tillsynskampanjen i stort. Bland annat har
mallarna uppmirksammats:

- Det har underldttat att rapportering har skett i forberedda mallar (Kalmar).
- Vi har haft svdrt att avsdtta tid till projektet och da har det varit superbra att all
rapportering har skett i forberedda mallar. Det kinns bra att vi har kunnat ldgga det pa

vdr nivd och dndd kunnat fi ut massor av var medverkan (Ostergétland).

En kommentar finns om allménna lardomar:



- Det hdr dr forsta gangen vi jobbar pd det hdr sdttet med planerad tillsyn sa vi har fatt
med oss en massa bra tips, ldrdomar och ett arbetssdtt som gor det smidigt att jobba med
planerad tillsyn (Ostergotland).

Kalibreringsmdtena har ocksa varit uppskattade:

- Avstdmning mellan ldnen och méte med extern jurist var vildigt givande och virdefullt
for vdrt fortsatta arbete med planerad tillsyn (Kalmar).

- Intressant att hora fragestdllningar och erfarenheter fran andra ldn (Kronoberg).

Sammanfattande analys

I huvudsak har tillsynskampanjen genomforts enligt planeringen. Det har varit striktare
tidsgranser for de olika momenten i lénsstyrelsernas enskilda insatser. Det har gett resultat i
battre sammanhéllna kalibreringsmoéten och att ldnsstyrelserna kommer framat med enskilda
drenden snabbare.

Urvalsmetoden har stor betydelse for traffsdkerheten och dirmed ocksé effektiviteten i
tillsynsinsatserna. Det dr inte sdrskilt tidsbesparande att dka pa faltbesok dér det inte finns
nagra overtradelser. Dar behdver erfarenheterna som kommit fram i denna kampanj anvindas
framover.

De redovisade skadorna av biotopskydd i areal och ldngd tyder pa att det kan vara omfattande
forluster av viktiga biologiska miljder i1 jordbrukslandskapet. Fastéin forhallandevis fi platser
kontrollerats 1 denna kampanj (drygt 100 platser 1 sex ldn) uppgar forlusterna till atskilliga
kilometer och arealer.

Samtalen vid kalibreringsmotena och de insamlade erfarenheterna tyder pé att deltagarna har
lart sig mycket om biotopskyddstillsyn och att de har fatt en djupare forstaelse for
forutséttningarna for tillsynen. Inte minst de resonerande samtalen om biotopskydd som létt
igenkdnnbara och med sarskilda varden har varit mycket bra for sdkrare bedémningar i
tillsynsarbetet. Projektjuristen har varit till stor hjélp for att ge perspektiv pa tillsynsarbetet.

Mediaintresset for biotopskyddstillsyn dr inte sérskilt stort, inte alls som for strandskydd. Det
kan ha att géra med att de uppfattas av media som nagot som inte beror allménheten i samma
utstrackning som strandskydd.

Forsoket med Collector har varit givande och uppskattat av de lansstyrelser som fatt mojlighet
att prova. Ingen av testlinen kunde ténka sig en atergang till det analoga arbetssittet trots
vissa brister. Férhoppningsvis blir det en fortsdttning pa att utveckla ett digitalt faltstod for
provnings- och tillsynshandléggare inom Forvaltningsobjekt Natur.

For {4 lansstyrelser deltog i kampanjen. Det dr trakigt att inte fler lansstyrelser har kunnat fa
del av kunskaperna vi byggt upp tillsammans i kampanjen. Egentligen var det ett bra tillfalle
att vara med eftersom det fanns sirskild finansiering for samordningen av kampanjen, men
ndr inte sa ménga lansstyrelser deltar blir kostnaden per deltagande ldnsstyrelse hog. Det ér
inte vél anvinda finansiella medel totalt sett. Sex ldnsstyrelser har nu en béttre samsyn pa
biotopskyddstillsynen, men de ldnsstyrelser som inte deltagit ar inte 1 kapp. Det &r ett problem
for likvérdigheten.



Bilaga 2

Naturvardshandliggarkonferens
23-24 oktober 2019

Miljosamverkan Sverige har under nagra ar arbetat med projektet Gron Utveckling med
sarskilda medel fran Naturvardsverket. I projektet har ett flertal projekt genomforts och vi vill
nu presentera resultatet av projekten och diskutera och workshoppa for hur vi ska anvidnda det
material som vi har tagit fram.

Datum: 23-24 oktober 2019

Plats: Best Western STHLM Bromma,
Ulvsundavégen 193,
168 67 Bromma
Stockholm

Hitta hit: Ta flygbussen fran bussterminalen vid Stockholm C till Bromma flygplats (20
min). Tips: Boka flygbussen tillsammans med tagbiljetten!
Alternativt
Ta pendeln eller tunnelbana till Sundbybergs Centrum, ta buss 152 till Bromma
flygplats.

Vill du ldsa mer infor tréffen:
e Link till nyhetsbrev Gron utveckling, september 2019.
e Link till Gron utveckling.
e Link till instruktion Collector. (Fungerar enbart internt inom lénsstyrelsen.)

Har du st6tt pa problem vid handlaggning avseende invasiva frimmande arter? Skicka gérna
exempel till lena.stromvall@lansstyrelsen.se s& snart som mdjligt, dock senast 21 oktober.

Program dag 1, onsdagen den 23 oktober 2019
10.00 Formiddagsfika finns pa plats

10.45 Vilkommen
Carina Lif, Miljosamverkan Sverige och Sara Hommen, VULKAN
kommunikation & konfliktvigledning

Strategisk tillsyn
Lena Stromvall, Miljosamverkan Sverige

12.30 Lunch


https://www.google.se/maps/place/Norrtullsgatan+6,+113+29+Stockholm/@59.342529,18.0498851,17z/data=!3m1!4b1!4m8!1m2!2m1!1sNorrtullsgatan+6!3m4!1s0x465f9d6fa32edb53:0x70874bacd19624fd!8m2!3d59.3425263!4d18.0520738?hl=sv
https://www.google.se/maps/place/Norrtullsgatan+6,+113+29+Stockholm/@59.342529,18.0498851,17z/data=!3m1!4b1!4m8!1m2!2m1!1sNorrtullsgatan+6!3m4!1s0x465f9d6fa32edb53:0x70874bacd19624fd!8m2!3d59.3425263!4d18.0520738?hl=sv
https://www.idrelay.com/v4_idrweb.asp?q=8AB-896-798C-29
https://www.idrelay.com/v4_idrweb.asp?q=8AB-896-798C-29
http://www.miljosamverkansverige.se/sv/projekt-och-rapporter-/naturvard/pages/gron-utv.aspx/
http://www.miljosamverkansverige.se/sv/projekt-och-rapporter-/naturvard/pages/gron-utv.aspx/
https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/fo-natur/naturvardstillsyn/tillsyn/Tillsynsinsats%202019%20biotopskydd/Instruktioner%20f%C3%B6r%20utveckling%20av%20digitalt%20f%C3%A4ltst%C3%B6d%20i%20st%C3%A4rkt%20gr%C3%B6n%20tillsyn%202019.pdf
https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/fo-natur/naturvardstillsyn/tillsyn/Tillsynsinsats%202019%20biotopskydd/Instruktioner%20f%C3%B6r%20utveckling%20av%20digitalt%20f%C3%A4ltst%C3%B6d%20i%20st%C3%A4rkt%20gr%C3%B6n%20tillsyn%202019.pdf
mailto:lena.stromvall@lansstyrelsen.se
mailto:lena.stromvall@lansstyrelsen.se

13.15 Nationell strategi for miljobalkstillsynen
Tomas Waara, Naturvardsverket

Biotopskydd — grdns for skada
Lena Stromvall

Enklare samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken
Sara Wahrby, Miljosamverkan Sverige, Natalie Kindbladh, Lansstyrelsen
Jonkdping och Ingunn Tryggvadotter, Lansstyrelsen Kronoberg
14.30 Eftermiddagsfika
Stdarkt Gron Tillsyn
Kristina H66k Patriksson, Miljosamverkan Sverige och Johanna Ersborg,

Ecogain

Collector ett digitalt filtstod,
Anders Wittenstrom, Lansstyrelsen Jdmtland och Kristina H66k Patriksson

Test av Collector i fdilt med hjélp av vara pilotldn
18.00 Fri tid

18.30 Middag

Program dag 2, torsdagen den 24 oktober 2019
8.00 Vilkommen och sammanfattning av gardagen

Collector - en uppfoljning av filtbesoket
Kristina H66k Patriksson

Invasiva frammande arter (IAS)

Inkari Ahonen och Gabriella Modin, Naturvardsverket

Lena Stromvall, Nils Carlsson, Lénsstyrelsen Skane,

Sara Hommen, FO Natur och Anna Lejon Miljésamverkan Sverige

Formiddagsfika vid ldmplig tidpunkt

12.00 Lunch
12.45 Samverkan och framtid

Jessica Adermark FO Natur och Lena Stromvall
14.30 Eftermiddagsfika och avslut av konferensen
Vilkomna!

Miljosamverkan Sverige
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