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Forord

Miljésamverkan Sverige har arbetat fram detta handldaggarstod i projektet
”Overlatelse av tillsyn till kommuner”. Projektet startade i juni 2024 och
avslutas hosten 2025.

I projektgruppen har personer fran foljande lansstyrelser deltagit:

Lansstyrelsen Vastmanland
Lansstyrelsen Blekinge
Lansstyrelsen Kronoberg
Lénsstyrelsen Ostergétland
Lansstyrelsen Vasternorrland
Lansstyrelsen Vdstra Gotaland
Miljésamverkan Sverige

Till projektet har det ocksa funnits en referensgrupp med deltagare fran:

Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Strangnas kommun
Kristianstad kommun
Helsingborgs kommun
Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Lansstyrelsen Vasterbotten
Lansstyrelsen Kronoberg
Lansstyrelsen Blekinge

Jurist fran Lansstyrelsen Vastra Gotaland har st6ttat i juridiska fragor.

Stort tack till referensgruppen och jurist for era synpunkter!

For innehallet svarar enbart projektgruppen. Varje enskild myndighet
ansvarar sjalv for tillampningen av materialet.

Detta handldggarstod finns att hamta pa Miljésamverkan Sveriges webbplats,
www.miljosamverkansverige.se


http://www.miljosamverkansverige.se/
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1. Inledning

Lansstyrelser och kommuner bedriver tillsyn for att framja en hallbar
utveckling, vilket innebar att nuvarande och kommande generationer
tillférsakras en hdlsosam och god miljo, i enlighet med 1 kapitlet 1 §
Miljobalken. Tillsynen bor utévas av den myndighet som dr mest lampad,
vilket kan vara kommunen eller lansstyrelsen beroende pa omstandigheterna.

Naturvardsverkets Vdgledning om 6verldtelse av tillsyn fran 2020 ger
tolkningsstod for 6verlatelse och aterkallande av tillsynsansvar, men det finns
behov av ytterligare praktiskt stod. Vagledningen har tillstandspliktig
miljoéfarlig verksamhet som fokus, detta handlaggarstod omfattar dven
fororenade omraden, vattenskyddsomraden, vattenverksamhet och
naturtillsyn.

Syftet med detta handlaggarstdd ar att skapa enhetlighet mellan lansstyrelser
och underlétta hanteringen av kommunernas begdran om 6verlatelse. Det ska
ocksa ge st6d vid dtertagande av 6verlaten tillsyn.

Overlételse av tillsynsansvar fér miljofarliga verksamheter, férorenade
omraden och vattenskyddsomraden ar vanligt férekommande, men
omfattningen varierar mellan ldnsstyrelser. Overlatelse av tillsynsansvar fér
vattenverksamhet och naturtillsyn ar inte lika vanligt. Lagen ger dock
mojlighet for 6verlatelse dven fér denna typ av tillsynsobjekt och
projektgruppen ser ett behov av ett handldaggarstod ocksa inom dessa
omraden. Malet ar inte att alla lansstyrelser ska overlata tillsynsansvar i
samma omfattning, utan att handlaggningen av arendena utférs enhetligt och
att tolkningen av miljétillsynsférordningen (2011:13) ar samsynad.



2. Allmant om overlaten tillsyn

Syftet med overlaten tillsyn

Tillsyn ska bedrivas av den myndighet som har bast forutsattningar for att
bedriva en effektiv tillsyn. Effektiv tillsyn innebar bland annat att tillsynen
ska vara likvardig och rattssdker. For att framja effektiv tillsyn bor den mest
lampade myndigheten utfora tillsynen.

Lansstyrelsernas uppféljning och utvardering av 6verlaten tillsyn ar
avgorande for att uppna effektiv tillsyn.

Begreppet effektiv tillsyn dar komplext och i Naturvardsverkets Vdgledning om
overlatelse av tillsyn fran 2020 (sid 17) finns ett utvecklat resonemang. Av
vagledningen framgar att effektiv tillsyn ndrmast kan uttryckas som att
resurseffektivt bedriva en tillsyn som ar verkningsfull.

Historiskt

Historiskt sett dr 6verlatelse av tillsynsansvar 6ver tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter vanligast forekommande. I de fall den miljéfarliga
verksamheten har 6verlatits med st6d av den tidigare gédllande
miljoskyddslagen kan aven tillsynsansvaret dver féroreningsskador vid den
overlatna miljofarliga verksamheten ha ingatt. Tillsynsansvar for naturtillsyn
har 6verlatits i viss utstrackning, exempelvis kan tillsynsansvaret for
stangselgenombrott och husbehovstédkter ha 6verlatits med stod av den
numera upphdvda naturskyddslagen.

Mojligt tillsynsansvar att overlata

Tillsynsansvar Overlats med stod av 1 kap. 18-20 §§
miljotillsynsférordningen. I dessa paragrafer och genomgaende i
forordningstexten anvands uttryck sasom “tillsynsuppgift” och *uppgift att
utodva tillsyn”. Detta kan ge intrycket av att det endast dr en uppgift som
overlats och inte hela tillsynsansvaret. Det skulle innebéara att
tillsynsansvaret stannar hos lansstyrelsen som delegerar vissa uppgifter till
den kommunala namnden. Det ar dock inte sa texten ska forstas. Av
Regeringens beslut M2015/01271/Me och M2015/04084/Me framgar
uttryckligen att det inte handlar om en delegation. Ett 6verlatelsebeslut
innebar att den namnd som tar 6ver tillsynen darefter ar att betrakta sasom
tillsynsmyndighet och fullt ut bar tillsynsansvaret.

Vad som kan 6verlatas framgar av 2 kap. milj6tillsynsférordningen.
Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken ersattes 2011 av
miljétillsynsférordningen. Overldtelser har beslutats enligt bada
forordningarna.

Tillsynsansvar for miljofarliga verksamheter, fororenade omraden,
vattenverksamhet, vattenskyddsomraden och naturtillsyn kan 6verlatas.
Vilket tillsynsansvar som ar lampligt att 6verlata och i vilken omfattning
diskuteras vidare i kapitel 4.



Grundlaggande utgangspunkter for overlatelse och
aterkallande

Ett grundldggande krav for att kunna Overlata tillsynsansvaret ar att
lansstyrelsen far in en begaran fran kommunfullmé&ktige i den kommun som
avses. Det innebar att lansstyrelsen inte kan 6verlata tillsyn mot en kommuns
vilja, se vidare i kapitel 6 om beslutsgang. For aterkallelse dr saken mer
komplicerad. En ldansstyrelse kan i vissa fall aterkalla dverlaten tillsyn dven
utan att kommunen samtyckt till det, se mer om detta i kapitel 3.

Utover detta staller miljotillsynsférordningen upp ett antal férutsattningar
som beho6ver vara uppfyllda for att lansstyrelsen ska kunna 6verlata
tillsynsansvar till en kommunal ndmnd. P4 motsvarande vis ska
tillsynsansvaret aterkallas om forutsédttningarna inte langre finns. Las mer
om forutsidttningarna under rubriken Forutsédttningar for att éverlatelse ska
vara mojlig langre fram i detta kapitel.

Lansstyrelsen har tva huvudsakliga verktyg for att skapa sig en uppfattning
om dessa forutsattningar. Det ena verktyget ar den regionala analys som
lansstyrelsen bor ha genomfort for ldanet. Det andra ar den uppfoljning och
utvardering som lansstyrelsen regelbundet ska gora av kommunernas tillsyn
enligt miljobalken.

Regional analys

Av Naturvardsverkets vagledning framgar att varje lansstyrelse behover
skapa sig en samlad bild 6ver all 6verlaten tillsyn, identifiera behovet av
justeringar och genomfora en analys kring effektiv tillsyn i lanet. Detta arbete
anses inga i lansstyrelsens uppdrag att folja upp och utvardera den 6verlatna
tillsynen. Utifran vad som framkommer i analysen kring effektiv tillsyn kan
lansstyrelsen ta fram underlag till den fortsatta dialogen med kommunerna.

I sammanhanget &ar det relevant att titta pa regeringens beslut

M 2015/01296/Me som rorde Kristianstads kommuns begédran att fa 6verta
fyra miljofarliga verksamheter. En begdran som avslogs av lansstyrelsen
varefter fragan lyftes till regeringen. Regeringen beslutade enligt kommunens
begdran och uttryckte i sitt beslut, narmast i férbigdende, att:

”En prévning av en Overlatelse bor goras forutsdttningslost utifran alla de
punkter som ndmns i 1 kap. 20 § miljétillsynsfoérordningen och utgangspunkten
bor vara att uppna en sa effektiv tillsyn som mojligt. Lansstyrelsen bor darfor
undvika att pd forhand fastsla att vissa objekt inte bor 6verlatas.”

Detta uttalande kan tyckas vara svart att forena med Naturvardsverkets
rekommendation om en regional analys. Att gora sig en samlad bild 6ver all
overlaten tillsyn och identifiera behov av justeringar later sig knappast goras
utan att i nagon man ta stdllning till om objekt bor 6verlatas eller inte. Det
skulle inte vara mojligt att ta hansyn till alla de kriterier som uttrycks i

1 kap. 20 § miljotillsynsforordningen utan att gora ett visst férarbete redan
innan dialogen med kommunen inleds. Sarskilt punkterna 5 och 6 i namnda
paragraf kraver en bred inventering och en 6versiktlig strategisk beddmning
av samtliga tillsynsobjekt i ldnet.



Innebdrden i ndmnda uttalande fran regeringen i regeringsbeslutet kan dock
forstas utifran uttrycket “uppnd en sa effektiv tillsyn som mojligt”. For att
uppna detta ar det nédvandigt att inte bilda sig en uppfattning for tidigt. En
myndighets bedomningar ska alltid vara fria fran férutfattade meningar och
osakligheter. Det utesluter dock inte att sagda bedémning kan géras stegvis
och dar vissa bedomningssteg foregar andra.

Uppfoljning och utvardering

Lansstyrelsen ska i enlighet med 1 kap. 21 § miljétillsynsférordningen
regelbundet félja upp och utvardera kommunens tillsyn enligt miljébalken om
lansstyrelsen har 6verlatit tillsynsansvar till kommunen. Det dr en skyldighet
som lansstyrelsen har for att skapa sig en bild av hur kommunen forvaltar
tillsynsansvaret och om det sker pa ett ansvarsfullt sétt och i enlighet med
gallande lagstiftning. Det dr ocksa ett 1ampligt tillfdlle att se 6ver eventuella
beslut om 6verlatelse av tillsynsansvar till kommunen.

Om lansstyrelsen upptdcker brister vid uppf6ljning och utvardering av
kommunens tillsyn enligt miljobalken bér kommunen fa mé6jlighet att atgarda
bristerna. Ibland sker rattelse genom att lansstyrelsen forelagger kommunen
att atgarda allvarliga brister. Fordelen med att foreldgga om rattelse ar att
kommunen ddrmed har mojlighet att 6verklaga och fa saken prévad i hogre
instans. Om lansstyrelsens foreldggande star sig i en sadan prévning finns en
mer rattssdker grund for att sedan aterkalla tillsynsansvaret. Fordelen med
detta tillvigagangssatt ar att lansstyrelsen minimerar risken att kommunen
direkt begdr att, pa nytt, fa overta tillsynsansvar som aterkallats.

I miljotillsynsforordningens forsta kapitel finns ett antal paragrafer med krav
pa vilka styrande dokument som bade en kommun och ldnsstyrelsen ska ha.
Miljésamverkan Sverige genomforde ett projekt under aren 2023-2024 om
uppfoljning och utvardering av tillsyn enligt miljobalken dar ett
handlaggarstod arbetades fram. I handldggarstddet finns mer utforlig
information och bedémningar. Som stéd for att bedéma javsproblematiken
har projektgruppen tagit fram en sarskild bilaga till det hdar dokumentet.

Forutsattningar for att 6verlatelse ska vara mojlig

Kraven pa behovsutredning, tillsynsplan, register, tillsynsprogram f6ér IED och
utvinningsavfallsanlaggningar, utvardering och uppf6ljning med mera samt
kriterierna i 1 kap. 20 § i miljotillsynsférordningen dr att anse som
forutsattningar for att tillsyn ska kunna 6verlatas. Kriterierna i
miljétillsynsforordningens 1 kap. 20 § utvecklas nedan.

Overviganden enligt 1 kap. 20 § Miljotillsynsforordningen

Punkt 1

Omfattningen av tillsynsobjektets miljépaverkan &r viktigt att beakta. Ar det
en lokal eller en regional miljopaverkan? Om det ar en lokal miljopaverkan
kan det vara skal att overlata tillsynsansvaret till kommunen, dock inte som
ensamt skél. Ar miljépaverkan av regional karaktir bor ldnsstyrelsen
o6vervaga om det ar lampligt att 6verlata tillsynsansvaret till kommunen.



Punkt 2-4

Punkterna 2-4 rorande kraven pa styrande dokument géallande tillsyn, den
kommunala ndmndens forutsdattningar att utova kemikalietillsyn vid
tillsynsobjekten samt kommunens interna ansvarsférdelning fér drift och
tillsyn av kommunala verksamheter omfattas av lansstyrelsens uppféljning
och utvdrdering av kommunens miljobalkstillsyn. Enligt férsta stycket i 1 kap.
20 § miljotillsynsférordningen ar det viktiga punkter som ldnsstyrelsen ska ta
héansyn till vid provning av om tillsynsansvar kan 6verlatas.

Punkt 5

Nar det gadller punkt 5 rorande myndighetens egna forutsdttningar for att
fortsattningsvis kunna ge effektiv tillsynsvagledning, syftar det pa
lansstyrelsens forutsattningar att kunna ge tillsynsvigledning i fragor som
ror tillsynsobjekten. Det dr viktigt att lansstyrelsen i form av
tillsynsvdgledande myndighet har kompetens for uppdraget. Att ha kompetens
kan innebdra att bedriva tillsyn, men det beh6ver inte nédvandigtvis vara sa.
Lansstyrelsen ska inte géra beddmning om att 6verlamna tillsynsansvar
utifran den personal som arbetar vid lansstyrelsen eller kommunen vid
tidpunkten for beslutet. Lansstyrelsen maste gora bedomningen ur ett vidare
perspektiv och se till att behalla kompetens inom omraden dér tillsynsansvar
overlats. Det kan inte nog podngteras att tillsynsvigledning ar ett standigt
ansvar som aligger lansstyrelsen.

Punkt 6

Vad géller punkt 6 om att inom ett 1an utéva en effektiv tillsyn dr dven det en
fragestdllning dar lansstyrelsen ska gora en avvagning. Begreppet effektiv
tillsyn innebdr att tillsynen, det vill sdga kontrollen, ska bedrivas pa ett
effektivt satt. Tillsynen ska dessutom vara likvardig.

Av Naturvardsverkets vagledning framgar att kommunen behéver visa att det
finns en kritisk massa for att tillsynen ska kunna bedrivas effektivt och
hallbart 6ver tid. Projektgruppen har uppfattat att med begreppet kritisk
massa menas att en arbetsgrupp inom tillsyn behdver vara av en viss storlek
och besta av tillrackligt antal personer med erforderlig kompetens.
Naturvardsverket bedomer att det generellt beh6vs minst tre arsarbetskrafter
for tillsyn av miljofarlig verksamhet for att tillsynsansvaret 6ver
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet ska kunna 6verlatas. Utdver dessa tre
arsarbetskrafter behover resurser finnas for den 6vriga tillsyn som
kommunen har ansvar for. Overtagande av tillsyn fir inte medféra att annan
tillsyn, till exempel tillsyn 6ver U-verksamheter, hdlsoskydd och férorenade
omraden prioriteras ned.

I flera av de beslut som Overprévats har regeringen uttryckt att kraven pa
resurser, kompetens och objektivitet ska vara desamma oavsett om tillsynen
utfors av en statlig tillsynsmyndighet eller av en kommunal namnd (jfr
Regeringens beslut M2019/01376, M2019/00343, M2019/01194/Me,
M2018/01702, M 2015/01269/Me, M2015/01271/Me, M 2015/01270/Me).

Punkt 7

Det ar viktigt att beakta 6vriga fragor av betydelse for 6verlatelse. Det kan
exempelvis vara om en miljofarlig verksamhet dven dr en Sevesoverksamhet,
eller om en tdkt dven omfattar vattenverksamhet.
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3. Aterkallande och uppdatering av
overlatelsebeslut

Olika typfall av aterkallande

Projektgruppen har valt att dela in aterkallande av tillsyn i tre
huvudkategorier, pa samma sdtt som Naturvardsverket har gjort i sin
Végledning om overlatelse om tillsyn (2020), sidan 24-26.

1. Aterkallande enligt 6nskemal fran kommunen
2. Aterkallande pa grund av brister
3. Strategisk aterkallande

Den forsta punkten kraver ingen sarskild bedomning fran ldnsstyrelsen. Om
kommunen vill att tillsynsansvaret aterkallas bor lansstyrelsen besluta om
det. I de andra tva fallen gérs bedémningen enligt samma forutsdttningar som
vid en 6verlatelse.

Aterkallande pa grund av brister utgér fran 1 kap. 20 § punkt 1-4 och 7 §
miljoétillsynsférordningen medan strategiskt aterkallande framfor allt utgar
fran punkterna 5-7 i samma paragraf.

Aterkallelse vid identifierade brister

I de fall brister har identifierats har lansstyrelsen en skyldighet att aterkalla
tillsynen om bristen medfor att de grundldggande forutsattningarna for
overlaten tillsyn inte langre finns. Det kan exempelvis handla om brist pa
kompetens eller att kommunen har for fa handldaggare. Bedomningen ar
lamplig att gora i samband med lansstyrelsens uppféljning och utvéardering av
kommunens miljobalkstillsyn. En sarskild brist som uttryckligen ska leda till
aterkallelse &r om kommunens namndorganisation strider mot 6 kap. 7 §
andra stycket kommunallagen. Mer om detta i kapitel 4 och avsnittet om
kommunala verksamheter.

Ett drende om aterkallelse kan ocksa initieras av en tillsynsviagledande
myndighet enligt 1 kap 22 § milj6tillsynsforordningen. Om en
tillsynsvagledande myndighet begar att en overlatelse aterkallas och
lansstyrelsen inte gor det kan samma myndighet begdra att regeringen avgor
fragan.

Strategiskt aterkallande

Med strategiskt aterkallande avser projektgruppen sadana situationer dar
lansstyrelsen inte identifierat nagra sdrskilda brister hos kommunen men dar
ett dterkallande dnda bedéms nddvandigt for att stdarka lansstyrelsens egen
formaga att bedriva effektiv tillsyn och tillsynsvagledning.

Att aterkallande pa strategisk grund ar mdjlig framgar bland annat av
regeringens dverprévningsbeslut M2019/01194 som rorde Skellefted
kommuns begédran om att fa ta 6ver tillsynen 6ver tva gruvor och ett
anrikningsverk. Arendet féregicks av att lansstyrelsen aterkallat
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tillsynsansvaret over dessa verksamheter. Snart efter aterkallandet begarde
kommunen att pa nytt fa 6verta tillsynen. En begdran som lansstyrelsen
avslog varfér kommunen begarde regeringens provning. I sitt yttrande till
regeringen framforde lansstyrelsen logistiska, tekniska, ekonomiska och
miljdmassiga samordningsvinster med den tillsyn som lansstyrelsen bedriver
pa andra liknande objekt samt med den Sevesotillsyn som ldansstyrelsen
bedriver pa objekten i fraga. En bedomning som Naturvardsverket, i sitt
remissvar, instdmde i. Ingenstans i drendet framgick att lansstyrelsen
identifierat nagra brister i kommunens tillsyn. Bedémningen utgick saledes
helt fran lansstyrelsens egna behov av en effektiv lans6vergripande tillsyn.

I sitt beslut konstaterade regeringen att utgangspunkten vid bedémningen bér
vara att erhalla en sa effektiv tillsyn som mojligt med hénsyn till resurser och
kompetens samt ndrheten till tillsynsobjekten. Regeringen noterade sarskilt
att karaktdren pa de aktuella verksamheterna samt de samordningsvinster
som finns sdval inom lanet som nationellt for saval tillsyn som
tillsynsvagledning i denna typ av fragor varit avgérande for ldnsstyrelsens
beslut. Regeringen konstaterade darfor att det borde bidra till en effektiv
tillsyn 6ver lanet om lansstyrelsen svarar for tillsyn éver samtliga
verksamheter av samma karaktdr. Regeringen avslog darfér kommunens
begdran.

Av Naturvardsverkets Vidgledning om overlatelse av tillsyn (2020), sidan 25
framgar att strategiskt aterkallande av tillsyn bor ske restriktivt.
Projektgruppen delar den uppfattningen. Det dar lampligt att en viss
kontinuitet efterstravas sa att kommunerna kan kédnna sig trygga med att
tillsynsobjekt inte aterkallas utan vidare. Om det inte finns sddana brister
som ar sd pass allvarliga att de ensamt motiverar ett aterkallande bor
aterkallande endast aktualiseras i de fall det finns tydliga och langsiktiga
strategiska skal, alternativt strategiska skdl i kombination med mindre
allvarliga brister.

Inaktuella beslut

Aterkallelse kan ibland ske i syfte att uppdatera beslut som av olika skal blivit
inaktuella eller svara att lasa och tillampa. Typiska exempel ar att ny
lagstiftning tillkommit samt att nya verksamheter tillkommit, fallit bort och
bytt namn sedan beslutet fattades. I dessa fall ar det ofta dnskvart att
aterkalla beslutet och ersatta med ett nytt. I vissa fall gérs endast
forandringar i sprak och disposition utan att ndgon férdandring i sak avses. Ett
nytt 6verlatelsebeslut innebar ocksa att lansstyrelsen far tillfdlle att beakta
kriterierna i 1 kap 20 § miljétillsynsfoérordningen.

Uppdatering av beslut utan dndring i sak

Det hander att lansstyrelserna vill uppdatera gamla beslut eller sammanfoga
flera 6verlatelsebeslut till ett nytt samlat beslut. Projektgruppen uppmuntrar
till sddan 6versyn. Sddana forandringar behover ibland goras utan att nagon
materiell forandring avses. Det vill sdga att avsikten med beslutet &ar att det
nya beslutet ska omfatta samma tillsynsobjekt eller tillsynsomraden som den
kommunala ndmnden redan har tillsynsansvar fér men med uppdaterat sprak
och struktur. Av Naturvardsverkets Védgledning om overlatelse av tillsyn
(2020), framgar att lansstyrelsen pa eget initiativ inte kan upphéava dldre
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beslut utan bara aterkalla viss eller viss typ av tillsyn med st6d av
milj6tillsynsfoérordningen. Det framgar vidare att alternativt kan kommunen i
samband med begdran om ny 6verlatelse begara fortsatt 6vertagande av
operativ tillsyn for de objekt kommunen redan har 6vertagit tillsyn. P4 sa satt
kan det dldre beslutet upphévas och ersdttas med ett nytt. Projektgruppen
rekommenderar att lansstyrelsen uppmanar kommunen att i samband med
begdran om ny 6verlatelse begéra fortsatt 6vertagande av tillsyn fér de objekt
som kommunen redan tidigare har tagit 6ver. Pa sa vis kan ett gammalt
overlatelsebeslut upphévas och ersattas med ett nytt beslut.

Beslut grundande pa dldre lagstiftning

Det finns beslut om 6verlatelse som ar beslutade med st6d av den numera
upphévda miljoskyddslagen (1969:387) och naturvardslagen (1964:822) som
kan beho6va ses 6ver och justeras. Dessa beslut kan vara svara att tolka, vilket
kan medféra att det inte blir tydligt vilken tillsynsmyndighet som har
tillsynsansvar for vissa objekt eller visst tillsynsomrade.

Exempel pd nar otydligheter kan forekomma géallande ansvarig
tillsynsmyndighet dr inom tillsynsomradena tékter, strandskydd,
landskapsbildskydd och stangselgenombrott vilka tidigare omfattades av
naturvardslagen.

Miljétillsynsférordningen (2011:13) ersatte den tidigare forordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Férordning (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och halsoskydd har reviderats flera ganger under
arens lopp. En pataglig revidering gjordes nar verksamhetskoderna bréts ut
och fick en egen férordning, miljoprévningsforordningen (2013:251). De olika
forordningarna kan orsaka tolkningsproblem och otydligheter kring vilken
myndighet som har tillsynsansvaret.

Beslut som paverkas av dndrade férutsattningar

Det kan finnas beslut som inte langre fyller sin funktion, trots att de ar
fattade med stéd av aktuell lagstiftning. Det kan exempelvis vara beslut som
medger att tillsynsansvaret for alla nytillkommande A-/B-verksamheter
overlats till en kommun. Ett sddant beslut kan passa for en viss kommun men
inte for en annan kommun. Beslut av den héar typen kraver att bade
lansstyrelse och kommun ar aktiva med att halla beslutet uppdaterat och
aktuellt.

Om beslutet inte langre fyller den tankta funktionen bor lansstyrelsen féra en
diskussion med kommunen om en omarbetning av beslutet. Som tidigare
namnts galler att det &r kommunen som genom kommunfullmé&ktige maste
begdra att beslutet uppdateras. Detta ar inget lansstyrelsen kan gora ensidigt.
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4. Forutsattningar per tillsynsomrade

Allman information

Vid 6verlatelse av tillsynsansvar ar det viktigt att forhalla sig till samtliga
omraden som ar mojliga att 6verlata for att tillsynsansvaret inte ska bli
komplext med flera olika myndigheter som har tillsynsansvar. I enlighet med
gdllande lagstiftningar bor tillsynen samordnas mellan myndigheter.

Vart att tanka pa ar att lansstyrelsen vid all prévning av om tillsynsansvaret
ar lampligt att 6verlata bor beakta forutsattningarna i den aktuella
kommunen. Férhallanden i den enskilda kommunen kan medfora att
tillsynsansvar for objekt kan 6verlatas i en kommun men tillsynsansvar for
liknande objekt kan vara olamplig att 6verlata i en annan kommun.

Miljofarlig verksamhet

Tillsynsansvar for miljofarliga verksamheter pa provningsniva A och B kan
overlatas till den kommunala tillsynsmyndigheten i enlighet med 2 kap. 29 §
punkt 1 milj6tillsynsférordningen. Om en kommun far tillsynsansvar 6verlatet
enligt 1 kap. 19 och 20 §§ miljotillsynsférordningen framgar det av 2 kap. 32,
32 a och 32 b §§ att kommunen dven kommer att ansvara for annan tillsyn
som beror de 6verlatna verksamheterna. Detta géiller bland annat tillsyn 6ver
bestdmmelserna i 14 kap. miljébalken. Det ar férklaringen till att
lansstyrelsen vid sin provning av begdran om o6verlatelse av tillsynsansvar
sarskilt ska beddma den kommunala namndens férutsattningar att utéva
tillsyn 6ver verksamhetens hantering av kemiska produkter (se 1 kap. 20 § 3
milj6tillsynsforordningen).

Projektgruppen har gjort foljande stallningstaganden utifran egen erfarenhet
i fragan om lampligheten i att 6verlata tillsynsansvar for vissa typer av
miljofarlig verksamhet.

e A-verksamheter dr endast i undantagsfall lampliga att 6verlata.
e A-verksamheter som ar IED-verksamhet bor inte 6verlatas.

e B-verksamheter som dven ar IED-verksamhet bor inte 6verlatas till
den kommunala tillsynsmyndigheten annat dn i undantagsfall.
Eftersom regelverket kring IED-verksamheter ar komplext dr det en
fordel om en kommun har tillsyn 6ver flera IED-verksamheter.

Ovanstdende bedémning bor géras med hansyn till hur det ser ut i det
aktuella lanet. I ett 1an som har manga verksamheter av en viss typ kan det
byggas upp en stor regional eller lokal kompetens inom en eller flera specifika
branscher. I sadana fall kan det finnas forutsattningar for att 6verlata
tillsynsansvar for mer komplexa verksamheter. P4 motsvarande sitt kan det
vara relevant for lansstyrelsen att behalla tillsynsansvar om verksamheten &r
unik inom ldnet.

Projektgruppen vill ocksd uppméarksamma om att tdkter tidigare lydde under
naturvardslagen medan annan miljéfarlig verksamhet lydde under
miljéskyddslagen. Detta kan vara av betydelse vid tolkningen av dldre beslut
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som ibland inte listar 6verlatna objekt utan endast 6verlater exempelvis alla
tillsynsobjekt enligt viss lag.

Kommunala verksamheter

I begreppet ”kommunala verksamheter” avses har alla de verksamheter som
ags eller drivs av kommunen eller av ett kommunalt bolag. Vid lansstyrelsens
uppfoljning och utvdardering av den kommunala ndmndens tillsyn enligt
miljobalken ingar att granska kommunens interna ansvarsfordelning for drift
av och tillsyn 6ver kommunala verksamheter. Det viktigaste i det avseendet ar
att organisationen forebygger jav och intressekonflikter. Mer om det i bilagan
om javsproblematik.

Tillsynsansvaret 6ver kommunala verksamheter, som drivs av en férvaltning
eller av ett kommunalt bolag, kan vara olampliga att 6verlata till kommunen.
Lansstyrelsen behdver bedoma om det riskerar att uppsta javssituationer om
tillsynsansvaret 6verlats. Aven om det inte uppstar en direkt jdvssituation kan
det skapa en otydlighet om vad som d&r kommunens uppgift. Det i sin tur kan
skapa en rattsosakerhet for andra miljofarliga verksamheter om det finns
tveksamheter till om alla verksamheter likabehandlas.

EU:s krav pa arliga rapporteringar réorande avloppsreningsverk har 6kat de
senaste aren. Projektgruppens erfarenhet ar att detta har medfort ett
betydligt 6kat behov av tillsynsvagledning till de kommuner dar
tillsynsansvaret for avloppsreningsverk har 6verlatits. Darf6ér anser
projektgruppen att tillsynsansvar for kommunala avloppsreningsverk inte bér
overlatas till de kommuner dar det endast finns ett eller ett fatal
avloppsreningsverk.

Sevesoverksamheter

Lansstyrelsen har ansvar for tillsyn enligt lagen (1999:381) om atgarder for
att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den sa
kallade Sevesolagen. Denna tillsyn ar inte mojlig att 6verlata till
kommunerna.

Sevesoverksamheter klassas in pa lagre kravniva eller hégre kravniva.
Verksamheter pa lagre kravniva kan vara C- eller U-verksamheter, men dven
A- och B-verksamheter. Sevesoverksamheter pa hégre kravniva ar alltid A-
eller B-verksamheter i enlighet med 1 kap. 4a § miljoprévningsférordningen.
Av Naturvardsverkets Vdgledning om 6verlatelse av tillsyn (2020) sidan 17-18
framgar att det ofta dr lampligt att samma tillsynsmyndighet har
tillsynsansvar for bade Sevesotillsynen och miljobalkstillsynen. I och med att
tillsynsansvaret for Sevesotillsyn ligger pa lansstyrelsen blir féljden att aven
miljobalkstillsynen bor ligga pa lansstyrelsen. Projektgruppen anser darfor att
tillsynsansvar for tillstandspliktiga verksamheter som dven ar
Sevesoverksamheter pa hogre kravniva inte bor overlatas till kommunen.
Ddremot kan tillsynsansvar for Sevesoverksamheter pa lagre kravnivan
overlatas under forutsattning att ovriga kriterier for 6verlatelse ar uppfyllda.
Det ska ocksa papekas att enligt forvaltningslagen ska myndigheter samverka
med andra myndigheter inom sitt verksamhetsomrade. Det finns ndra
interaktioner mellan tillsyn enligt miljobalken och Sevesolagstiftningen som
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kan vara skal nog for endast en tillsynsmyndighet, det underldttar inte bara
for tillsynsmyndigheten utan aven fér verksamhetsutdvaren.

Notera att det enbart ar tillsynsansvar enligt miljobalken som kan 6verlatas.
Tillsynsansvaret enligt Sevesolagstiftningen kommer att ligga kvar hos
lansstyrelsen oavsett om tillsynsansvaret 6ver den miljéfarliga verksamheten
overlats.

Fororenade omraden

Tillsynsansvar 6ver fororeningsskador enligt 10 kap. miljébalken kan
overlatas till den kommunala namnden i enlighet med 2 kap. 29 § punkt 3 och
4 miljotillsynsférordningen. Inom tillsynsomradet ar det inte alltid enkelt att
avgora vilken myndighet som ar tillsynsmyndighet. Férdelningen av
tillsynsansvaret utgar fran vilken verksamhet som har orsakat féroreningen.
Bedomningen beror pa vilken tillstandsplikt som finns for verksamheten och
om den ar pagdende eller avslutad samt, i férekommande fall, vid vilken
tidpunkt den har avslutats. For vagledning i dessa fragor finns ett bra verktyg
pa EBH-portalen. Det kan dock hdnda att en férorening patraffas dar det inte
ar uppenbart fran borjan vad kédllan till fororeningen dr. Redan innan en
ansvarig tillsynsmyndighet kan pekas ut behover darfor vissa ansvarsfragor
redas ut. For dessa fall &r myndigheterna med stdd av 2 kap. 3 §
miljétillsynsforordningen behoriga att utfora de inledande utredningar som
behdvs for att tillsynsansvaret ska kunna faststallas.

Nar fragan om tillsynsmyndighet dr utredd kan det finnas fler &n en
fororenare som ar ansvarig for féroreningen. Dessa fororenare kan i sin tur
lyda under olika tillsynsmyndigheter vilket innebar att tva eller flera
tillsynsmyndigheter parallellt har tillsynsansvaret f6r en och samma plats.
For dessa fall finns en bestdmmelse i 2 kap. 2 § milj6tillsynsférordningen om
att tillsynsmyndigheterna kan komma 6verens om hur tillsynsansvaret ska
fordelas.

Pa vissa omraden finns dartill problematiken att dessa pa samma gang ar ett
fororenat omrade och en pagadende miljofarlig verksamhet vilket i sig kan
aktualisera att en annan tillsynsmyndighet blir inblandad. Innan miljobalkens
inforande skedde 6verlatelser enligt miljoskyddslagen och da gjordes normalt
inte nagon uppdelning mellan tillsyn av verksamheten och det fororenade
omradet som denna verksamhet orsakat. Det innebéar att fororenade omraden
inte namns i 6verlatelsebeslutet och det ar ibland oklart om Overlatelsen
avsag ocksa tillsynen 6ver féroreningen. For verksamheter som overlatits
enligt miljobalken foljer tillsyn av fororenade omraden inte automatiskt med,
tillsynen av fororenade omraden orsakade av A- och B-verksamheter maste
overlatas separat.

I de fall tillsynsansvaret 6ver en miljofarlig verksamhet 6verlats till den
kommunala tillsynsmyndigheten &r det lampligt att &ven Gverlata tillsynen
over de fororeningsskador enligt 10 kap. miljobalken som kan uppkomma vid
den aktuella miljofarliga verksamheten. I kommunfullméaktiges begaran om
overlatelse av tillsyn behover det darmed framga att tillsynen enligt 10 kap.
fér den aktuella miljofarliga verksamheten ocksa ska 6verlatas. Overlatelsen
av fororeningsskador ska tydligt specificeras i lansstyrelsens
overlatelsebeslut.
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Vattenverksamhet

Tillsynsansvar 6ver vattenverksamheter kan ¢verlatas till den kommunala
ndmnden i enlighet med 2 kap. 29 § punkt 2 miljétillsynsférordningen.

Det &r i forsta hand férdelaktigt att 6verlata tillsynsansvar over de
vattenverksamheter dar det finns ett samband med den tillsyn som
kommunen redan har, inom miljéskydd och naturtillsyn. Det finns manga
fordelar i drendehantering att ha en sammanhallande tillsyn, till exempel vid
strandskydds- och tdktarenden. For tdktarenden handlar det om att 6verlata
tillsynsansvar for grundvattenbortledning da det normalt sett borde vara en
liten del av det totala tillsynsbehovet vid en tdktverksamhet. Projektgruppen
anser att tillsynsansvar for dammsakerhetstillsyn ar mindre lampligt att
overlata till kommun pa grund av det komplexa regelverket kring dammar.

Ur ett kompetensperspektiv bor det vara lattast att 6verlata den tillsyn som
omfattar anmadlan enligt 11 kap. 9 a § miljobalken och handelsestyrd tillsyn av
vattenverksamheter som hade kunnat hanteras inom ett anmalningsarende.
Detta eftersom kommunen redan handlagger strandskyddsarenden dar
kompetensbehovet ar likartat. De vattenverksamheter som ar
anmadlningspliktiga framgar av 19 § forordningen om vattenverksamhet.
Vattenverksamheter dér tillsynsansvaret inte bor 6verlatas ar
markavvattning, grundvattenbortledning (utdver det som ar kopplat till
bortledning fran tdkter), och vattenverksamheter som omfattas av tillstand
enligt 11 kap. 9 b § miljobalken eller motsvarande dldre tillstand.

I vissa fall kan det vara fordelaktigt att 6verlata tillsynsansvar éver
vattenverksambhet till den kommunala namnden vid infrastrukturprojekt dar
kommunen redan har tillsynsansvar for 6vrig miljobalkstillsyn. Det dr
vanligtvis sddana vattenverksamheter som ar prévade i vattendomar och som
regleras i kontrollprogram for dessa infrastrukturprojekt. Vid sadan
overlatelse bor det tillsynsansvar som planeras att 6verlatas specificeras
noga.

Vattenskyddsomraden

Tillsynsansvar over vattenskyddsomraden regleras i 2 kap. 8 och 9 §§ i
miljétillsynsférordningen. Den kommunala ndmnden ar tillsynsmyndighet nar
vattenskyddsomradet har beslutats av kommunen och lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet 6ver vattenskyddsomraden som har beslutats av
lansstyrelsen.

Inradttande av ett vattenskyddsomrade med skyddsforeskrifter innebar
reglering av verksamheter och markanvdndning som riskerar att férorena en
kommunal vattentdkt. Skyddsforeskrifterna reglerar bland annat hantering av
petroleumprodukter och brandfarliga vatskor, bekdmpningsmedel,
vaxtniringsdmnen och avfall. Aven skogsbruk, avledande av avlopps- och
dagvatten, taktverksamhet, uppstéllningsplatser och miljofarlig verksamhet,
med mera regleras oftast.

Tillsyn inom ett vattenskyddsomrade innebéar en allman 6vervakning for att
exempelvis kontrollera att den som bedriver verksamhet inom
vattenskyddsomradet foljer de féreskrifter och andra bestimmelser som
galler for omradet. Tillsynen bestar ocksa av att kontrollera att tillstand och
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dispenser inom vattenskyddsomradet f6ljs. Om foreskrifterna innehaller krav
pa skyltning ska tillsynsmyndigheten dven kontrollera att detta gors.

I manga fall har kommunen ansvar for tillsynen 6ver de verksamheter som
bedrivs inom det omrade dar ett vattenskyddsomrade avses att upprattas.
Projektgruppen beddmer att den kommunala namnden ofta har goda
forutsattningar for att utdéva en effektiv tillsyn aven over att
vattenskyddsforeskrifterna f6ljs. Fordelen med att 6verlata tillsynsansvar
over vattenskyddsomraden till den kommunala ndmnden &r att kommunen far
radighet 6ver hela processen fran ansokan respektive anmaélan fram till
uppfoéljande tillsyn 6ver att meddelade beslut gallande tillstdnd och anmélan
foljs. Kommunen har i allmanhet battre kinnedom om de lokala férhallandena
inom vattenskyddsomradet an vad lansstyrelsen har.

Nar det galler vattenskyddsomraden kan bade tillsynsansvaret och
provningsansvaret 6verlatas till en kommunal namnd. Las mer om 6verlatelse
av prévningsansvaret i Miljosamverkan Sveriges handlaggarstéd "Tillsyn av
vattenskyddsomraden”.

Naturtillsyn

Tillsynsansvar inom naturvardsomradet kan 6verlatas i enlighet med 2 kap.
8 § miljotillsynsforordningen. Inom naturtillsyn kan till exempel
tillsynsansvar Over invasiva fraimmande arter, stangselgenombrott,
husbehovstdkter enligt 12 kap 6 § miljobalken och vilthdgn 6verlatas till den
kommunala ndmnden. I dagsldget dr det manga kommuner som har tillsyn i
fraga om stangselgenombrott och husbehovstédkter.

Viktigt att tdnka pa ar att i de kommuner dér tillsynsansvaret gver
husbehovstdkter pd U-niva, som hanteras genom samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, inte har 6verlatits har kommunen anda den allmdnna milj6- och
héalsoskyddstillsynen i enlighet med 26 kap. 3 § miljobalken. Om till exempel
problem med buller eller nedskrdapning uppstar i husbehovstdkten ar det den
kommunala ndmnden som hanterar dessa tillsynsfragor. Férdelen med att
overlata tillsynsansvaret for husbehovstdkter dr att en myndighet har hela
ansvaret.

Invasiva frimmande arter ar ett omrade dar Naturvardsverket, Havs- och
Vattenmyndigheten och ldansstyrelserna aktivt foresprakar att den kommunala
namnden bor ta over delar av tillsynsansvaret. Tillsynsansvaret dver invasiva
frammande arter kan med fordel 6verlatas fér verksamheter som kommunen
redan bedriver tillsyn pa, till exempel hantering av massor (C- och U-
verksamheter), plantskolor och vaxt- och blomsterbutiker. Tillsynsansvar kan
dven Overlatas i samband med 6verlatelsen av tillsynsansvar for miljofarliga
verksamheter. Har ar det viktigt att fora dialog med de som ansvarar for
uppféljning och utvdardering av kommunernas tillsyn om redan beslutade och
planerade 6verlatelsebeslut.

Genom att ¢verta tillsynsansvar for invasiva frammande arter har den
kommunala ndamnden mdjlighet att stotta och vagleda verksamhetsutdvare
inom ett bredare omrade och behdver inte hanvisa vissa fragor till
lansstyrelsen. Chansen att upptédcka forbjudna arter 6kar markant eftersom
kommunen i regel har storre lokalkdnnedom.
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5. Att tdnka pa innan beslut om
overlatelse och atertagande av
tillsynsansvar

Syftet med beslutet

En positiv effekt av att 6verlata eller aterkalla tillsynsansvar &r att
tillsynsarbetet kan effektiviseras. Det kan vara en effektivisering att 6verlata
tillsynsansvar till en kommun som har battre lokalkdnnedom. Men det kan
ocksa vara en effektivisering av tillsynen att lansstyrelsen atertar
tillsynsansvaret for en verksamhet eller ett tillsynsobjekt for att exempelvis
samla allt tillsynsansvar for en specifik bransch eller typ av objekt hos
lansstyrelsen.

FOr att lansstyrelsen ska kunna bibehalla egen kompetens inom tillsyn och
tillsynsvagledning ar det projektgruppens rekommendation att lansstyrelsen
behaller tillsynsansvar for ett 1ampligt antal tillsynsobjekt.

Behovet av dialog och kommunikation

FOr att fa till en sammanhallen bild av 6verlatelse av tillsynsansvar bor en
intern dialog inom lansstyrelsen foras mellan natur, vatten, férorenade
omraden och miljo. For att fa med vatten- och naturtillsyn samt fororenade
omraden i 6verlatelseprocessen kan den som ansvarar for uppféljning och
utvardering ta kontakt med bertrda enheter eller vice versa. Den interna
dialogen beho6ver inte nédvandigtvis leda till ett beslut om overlatelse av
tillsynsansvar som omfattar alla delar. Det viktiga ar att det finns en dialog
och att kunskap fran uppféljning och utvardering av kommunens tillsyn enligt
miljobalken delas. Det ar ocksa viktigt att besluten bygger pa argument
utifran lagstiftningen och motiveras pa ett enat sétt.

Det ar ocksa viktigt att parterna stammer av tidsatgangen for processen. Tank
pa att kommunen har en intern beslutsgang att folja. Ofta ska fragan beredas i
flera led och dven pa politisk niva.

Ekonomiska konsekvenser

I alla féordandringar av gillande Overlatelsebeslut medfoljer &ven ekonomiska
konsekvenser for saval lansstyrelsen som kommunen. En kommunal
verksamhet far in medel i form av avgifter for sina tillsynsobjekt. De avgifter
som en lansstyrelse tar in gar inte direkt till lansstyrelsen utan till staten
centralt. Organisationens ekonomi finns inte med som en bedémningsgrund i
1 kap 20 § miljotillsynsforordningen men kan dnda sdgas utgora en faktor
som i ndgon man paverkar hur 6vriga punkter kan uppfyllas. Dartill kan det
forutsdttas att de som fattar de avgorande besluten pa saval kommunal niva
som hos lansstyrelsen normalt sett kommer att vara intresserad av hur
organisationens ekonomi paverkats. Den som handlagger drendet gor darfor
klokt i att vara insatt i hur inverkan blir pd ekonomin.
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Foljder av 6verlatelse av tillsynsansvar till kommunen

Om lansstyrelsen 6verlater tillsynsansvar for en verksamhet, ett
tillsynsobjekt eller en grupp av tillsynsobjekt till en kommunal ndmnd far det
foljder for lansstyrelsen, kommunen och verksamhetsutévare. Foljderna ar av
bade administrativ och praktisk art.

Lansstyrelsen

Det ar vanligt att ett behov av tillsynsvagledning uppstar till f6ljd av att
tillsynsansvar ar overlatet. Omfattningen beror pa vilka verksamheter, objekt
eller grupper av objekt dar tillsynsansvaret overlats. Om det ar tillsynsansvar
for en hel bransch eller en hel grupp av tillsynsobjekt som 6verlats kan
behovet av tillsynsvagledning till den kommunala ndmnden, dtminstone
initialt, 6ka. Behov av tillsynsvidgledning kommer likval att kvarsta da det &ar
en skyldighet som ligger pa lansstyrelsen i enlighet med 1 kap. 20 § och 3 kap.
14 § miljétillsynsforordningen. Av de bada bestammelserna framgar att
lansstyrelsen ska ha forutsattningar att kunna ge en effektiv
tillsynsvagledning som ror tillsynsobjekten och att lansstyrelsen ska ge
kommunerna stéd for att utveckla tillsynen.

Det kan vara sa att behovet av vissa kompetenser minskar, men inte utgar,
eftersom lansstyrelsen fortfarande ska kunna ge tillsynsvagledning i enlighet
med reglerna i miljotillsynsférordningen.

Kommunen

Beroende pa vilket tillsynsansvar som 6verlats kan det till exempel bli
personella och ekonomiska f6ljder f6r den kommunala namnden.
Omfattningen pa f6ljderna beror av vilken typ av tillsynsansvar och antalet
objekt eller verksamheter som &verléts. Aven enstaka verksamheter kan ge
stora foljder i de fall verksamheten har ett stort tillsynsbehov eller ar ett helt
nytt tillsynsomrade fé6r kommunen. Kommunen behdver ha personella
resurser med relevant utbildning och erfarenhet fér den tillsyn som 6verlats.
Under forutsdttning att tillsynen omfattas av den kommunala tillsynstaxan
kan kommunen ta ut avgifter f6r sin tillsyn. Avgiftens storlek bor sta i
proportion till verksamhetens tillsynsbehov, vilket bor framga i kommunens
avgiftstaxa.

Verksamhetsutdvaren/tillsynsobjekt

Fo6ljderna i tillsynen for verksamhetsutdvare for en miljéfarlig verksamhet
eller fororenat omrade borde inte bli stora vid byte av tillsynsmyndighet.

Overlatelse av vattenverksamhet kan ge féljder for verksamhetsutévaren vid
overlatelse av tillsynsansvar till en kommunal ndmnd, med avseende pa att
lansstyrelser och kommuner tar ut avgifter pa olika satt.

Precis som for vattenverksamheter kan det bli f6ljder for verksamhetsutévare
for naturskyddsobjekt vid 6verlatelse av tillsynsansvar till kommunal namnd.
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Foljder av aterkallande av tillsynsansvar fran kommunen

Lansstyrelsen

De praktiska konsekvenserna for lansstyrelsen av att aterkalla tillsynsansvar
fran kommunen blir att tid f6r tillsyn behover ses 6ver och resurser tillsittas,
vilket i sin tur kan medféra att 6kade anslag kan beh6va askas. Det behover
finnas kompetens pa lansstyrelsen for att utfora tillsynen. Det senare bor inte
vara det storsta hindret men ar en viktig parameter att se 6ver. Tid for
tillsynsvagledning kan antas minska, men ar beroende av hur behovet av
tillsynsvagledning for en bransch eller objekt ser ut i lanet.

Kommunen

For den kommunala ndmnden som férlorar tillsynsansvaret for en verksamhet
eller ett tillsynsobjekt blir konsekvenserna framst ekonomiska. Namnden
forlorar en intdkt fran den arliga avgiften som i sin tur bidrar till att
kommunen inte kan ha samma resurser i form av tjdnstepersoner baserat pa
arliga avgifter. Hur stor ekonomisk paverkan ett aterkallande av
tillsynsansvar har pa en kommunal ndmnd beror pa hur stor avgift som tas ut
arligen, det vill sdga det beror pa avgiftstaxan. I varsta fall kan det leda till att
resurser maste omférdelas inom kommunen. Men resurser bor inte sta och
falla med arliga avgifter da kommunens tillsynsansvar fér U- och C-
verksamheter kvarstar.

Om kommunen sjdlva har begart att fa aterlamna tillsynsansvaret kan det bli
en lattnad for den kommunala ndmnden om de inte har méaktat med att
genomfoéra tillsynen som foljer av tillsynsansvaret.

Verksamhetsutdvaren/tillsynsobjekt

Fo6ljderna for verksamhetsutovare for en miljéfarlig verksamhet eller
féororenat omrade bor inte bli stora ekonomiska konsekvenser vid byte av
tillsynsmyndighet. Avgifter kan skilja sig at men bor vara férhallandevis lika.

Aterkallande av tillsynsansvar av vattenverksamhet kan ge konsekvenser for
verksamhetsutévaren med avseende pa att lansstyrelser och kommuner tar ut
avgifter pa olika satt.

Precis som for vattenverksamheter kan det bli konsekvenser for
verksamhetsutovare for naturskyddsobjekt vid aterkallande av tillsynsansvar
fran kommun.
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6. Beslutsgang

Inledande dialog

Enligt Naturvardsverkets Védgledning om 6verldtelse av tillsyn fran 2020
genomfors dialogen med kommunerna med fordel i tva steg. I férsta steget
bor en inledande dialog ske med samtliga kommuner i ldanet dar lansstyrelsen
presenterar en samlad analys och lagesbild 6ver fordelningen av
tillsynsansvaret i ldnet, samt strategiska planer kring férdelning av
tillsynsansvar. Miljochefstraffar uppges vara ett lampligt forum fér dessa
dialoger. I steg tva sker dialogen mellan lansstyrelsen och den enskilda
kommunen. Det ar dock sdllan som Oversyn av tillsynsansvaret i ett lan sker
pa ett sd strukturerat satt.

Fragan om hur overlatelse initieras

Rent praktiskt varierar det hur fragan om 6verlatelse av tillsynsansvar
initieras. Det dr ocksa oftast vid uppféljning och utviardering som
lansstyrelsen upptdcker att en kommun saknar férmaga att bedriva tillsyn vid
exempelvis tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter och att det dirmed
finns ett behov av att lansstyrelsen aterkallar tillsynsansvaret. Ytterligare fall
dar fragan uppstar kan vara att kommunen meddelar ldnsstyrelsen att de
onskar att ta 6ver nagon verksamhet eller tillsynsobjekt som finns i
kommunen. Det kan dven vara lansstyrelsen som initierar idén om att
kommunen kan ta over tillsynsansvaret éver en viss verksambhet,
verksamhetstyp eller tillsynsobjekt.

Om det ar kommunen som initierar fragan om 6verlatelse ska kommunen visa
att de lever upp till kraven i 1 kap. 20 § miljétillsynsférordningen.
Lansstyrelsen ska férutom kraven i miljotillsynsforordningen ocksa med
avseende pa en effektiv tillsyn i lanet, ta hdansyn till om det ar motiverat att
kommunen tar 6ver tillsynsansvaret for de verksamheter eller tillsynsobjekt
som omfattas av diskussionen.

Det hiander ocksa att beslut blivit inaktuella eller ineffektiva med tiden och
darfor behover uppdateras, se mer om detta i kapitel 3.

I de fall en ny miljofarlig verksamhet pa prévningsniva A eller B tillkommer i
kommunen och verksamheten inte omfattas av befintligt 6verlatelsebeslut ar
det lampligt att tillsynsansvaret diskuteras redan infér eller i samband med
samrad inom tillstdndsprévningen. Detta for att yttranden i
tillstandsprocessen kan se nagot olika ut. Skillnaderna beror av om
kommunen ska yttra sig utifran sina évergripande synpunkter som kommun
eller om de ska yttra sig mer ingdende som nuvarande eller blivande
tillsynsmyndighet. Detsamma géller for lansstyrelsens yttranden, om
lansstyrelsen yttrar sig 6vergripande utifran sin regionala roll eller kan bidra
med djupare kunskaper utifran sin roll som tillsynsmyndighet. I de fall
beddmningen ar att en dverlatelse av tillsynsansvar till kommunen ar lamplig
ar det en stor fordel om kommunen begér att fa ta 6ver tillsynsansvaret i ett
tidigt skede under tillstandsprocessen. I Lansstyrelsens 6verlatelsebeslut kan
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datumet for nar 6verlatelsebeslutet ska borja gélla uppges till lagakraftdatum
for tillstandet.

I beslutet ingar uppgift om fran vilket datum 6verlatelsebeslutet géller. I de
fall beslutet avser en ny verksamhet som ar bedomd lamplig att 6verlata till
kommunen men som inte ingdr i ett befintligt 6verlatelsebeslut ar det
lampligt att uppge att beslutet giller fran den dag som tillstandet har vunnit
laga kraft.

Nar det géller vattenskyddsomraden kan bade tillsynsansvaret och
provningsansvaret 6verlatas till en kommunal ndmnd. Las mer om 6verlatelse
av provningsansvaret i Miljosamverkan Sveriges handldggarstod "Tillsyn av
vattenskyddsomraden”.

Checklista for dialog om 6verlatelse av tillsyn
e Redan ildnsstyrelsens tillsynsplanering bor det identifieras vilka
tillsynsomraden och angrédnsande tillsynsomraden som lansstyrelsen
onskar att dialogen om 6verlaten tillsyn ska handla om. Definiera dven
vilken effekt som 6nskas uppnds med 6verlatelsen och vad syftet ar.

e Kalla till dialogmoéte i god tid med en tydlig agenda som underlattar
for kommunen att delta med personal med ratt kompetens och
mandat. Oppna upp fér kommunen att foresld punkter p& agendan.

e Tydliggér mal och syfte med moétet i kallelsen.

e Ta hdnsyn till att myndigheter kan ha langa beslutsvagar. Inom en
kommun kan drendet behdva passera flera ndmnder och instanser.
Darefter behover aven lansstyrelsens hantering fa ta sin tid. Dartill
kan ett beslut beh6va tas i god tid innan sjdlva 6verlatelsen for att
bidda for ett smidigt 6vertagande. Aven om en dialog inleds i bérjan
av aret behovs en god planering for att hinna verkstélla en 6verlatelse
innan kommande arsskifte.

e Beskriv en tydlig nuldgesbild med regionala trender, gemensamma
utmaningar och méjligheter inom tillsynsomradet som lansstyrelsen
onskar 6verlata, med fokus pa utveckling av tillsynen. Det ger
mojlighet till intressanta diskussioner och breddar perspektiven.

e Lat kommunen dga sin del av agendan genom att redovisa sin analys
och eventuella egna punkter pa dagordningen.

e Beskriv pa ett 6ppet och transparant satt resursbehovet i tid och
kompetens i det som foreslas att 6verlatas.

e Beskriv nyttan ur ett férvaltnings- och tillsynsperspektiv med att
tillsynsansvaret och kompetensomradet 6verlats.

e Beskriv utveckling av fortsatta samarbetsformer i processen kring
overlatelsen mellan lansstyrelse och kommun inom tillsynsomradet.

e Beskriv hur och under vilka omstandigheter ett 6verlatet
tillsynsansvar kan tas tillbaka.

e Diskutera tillsammans med kommunen hur tillsynsavgifterna kommer
se ut for tillsynsobjektet. I vissa fall kan avgifterna bli markbart hogre
vilket bor beaktas innan beslut om overlatelse fattas.
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e Sammanfatta motet innan avslut och bestdm hur och néar aterkoppling
ska ske mellan kommun och lansstyrelse.

Begdran om overlatelse

Nar kommunen och ldnsstyrelsen vdl ar dverens om vilka verksamheter och
tillsynsobjekt som ska 6verlatas behover kommunen ldmna in en formell
begdran till lansstyrelsen. Beslutet om att begdra ¢verlaten tillsyn ska fattas
av kommunfullmé&ktige. Av begaran ska det framga vilka verksamheter och
tillsynsobjekt som begaran omfattar.

Att begaran ska komma fran kommunfullméaktige féljer av 1 kap 18 §
miljotillsynsférordningen. Uppgiften gar inte att delegera till en kommunal
namnd eller férvaltning. Detta framgar av 5 kap. 2 § kommunallagen dar det
framgar att drenden som enligt lag eller annan forfattning ska avgéras av
fullmaktige inte far delegeras till nimnderna. Det dr darfor endast
kommunfullmaktige som far begéra att tillsynsansvar 6verlats till en
kommunal ndmnd. Kommer en begdran in fran en kommunal ndmnd bor
lansstyrelsen avvisa denna med motiveringen att beslutet att begdra 6verlaten
tillsyn endast kan fattas av kommunfullmaktige.

Kraven i 1 kap. 20 § milj6tillsynsforordningen maste alltid vara uppfyllda for
att overlatelse ska kunna beslutas. Kommunen behover ddarmed visa att den
uppfyller lagkraven. Det kan genomforas genom att uppgifter som visar pa
hur kommunen uppfyller kraven ldmnas in tillsammans med begidran. Sadana
uppgifter kan vara:

e Omfattningen av tillsynsobjektens miljéopaverkan

¢ Den kommunala namndens forutsdttningar utifran 1 kap. 6-12 §§
miljétillsynsfoérordningen

o Behovsutredning
o Register

o Tillsynsplan

o Tillsynsprogram

o Kompetens som ar tillganglig hos den tillsynspersonal som ska
utfora tillsynen samt tillgang till annan kompetens exempelvis
juriststod. Kopplat till detta ar ocksa att det finns resurser
som kan genomfora den tillsyn som verksamheten eller
tillsynsobjektet kraver

o Redovisning av om hur tillsynen f6ljs upp och utvarderas

e Forutsattningar for att utdva tillsyn over tillsynsobjektens hantering
av kemiska produkter, vilket innefattar bade att kompetens och
resurser finns tillgangliga

e Kommunens interna ansvarsfordelning av drift och tillsyn 6ver
kommunala verksamheter

o Kommunens organisation pa ndmndniva och férvaltningsniva
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o Javsrutiner
o Samverkan med andra kommuner
e Ovrigt som kan vara av betydelse

Den férsta punkten om omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan kan
vara svara for kommunen att §verblicka men de b6r kunna gora en oversiktlig
beddmning.

Vilka av de ovan listade handlingarna och uppgifterna som kommunen
behover lamna in i samband med sin begdran om 6verlatelse far bedémas i
det enskilda fallet. I de fallen kommunfullméktiges begdran om Overlatelse
lamnas in i omedelbar anslutning till att lansstyrelsen har genomfoért
uppfoljning och utvdardering av kommunens miljobalkstillsyn har
lansstyrelsen troligtvis tillgang till manga av de ovan listade handlingarna och
uppgifterna. I dessa fall kan kommunens begdran vara mer begrdnsad i sitt
innehall av bifogade handlingar.

Lamplig tidpunkt for 6verlatelse och aterkallande

Mest lampliga tidpunkt for byte av tillsynsmyndighet ar vid ndstkommande
arsskifte. Detta stéllningstagande motiveras genom att avgifter for tillsyn
géaller pa arsbasis vilket gor det lampligt att byte sker i samklang med
avgiftsperioder och kommunens taxedndringar. Aven Naturvardsverket
foresprakar byte av tillsynsmyndighet vid arsskifte i sin Vdgledning om
overlatelse av tillsyn (2020). Byte vid arsskifte ger ocksa battre mojligheter
att beskriva och prioritera tillsynsbehoven f6r badde kommun och
lansstyrelsen i respektive myndighets behovsutredning och tillsynsplan.

Det kan dock finnas tillfdllen dar byte av tillsynsmyndighet kan genomforas
vid andra tidpunkter, exempelvis halvarsskifte. I sddana fall bor det beaktas
att behovsutredning och tillsynsplaner for respektive tillsynsmyndighet inte
langre stammer fullt ut.

Det kan i undantagsfall hdnda att en ldnsstyrelse beh6ver aterkalla
tillsynsansvar med omedelbar verkan pa grund av sadana brister att de
grundlaggande forutsattningarna for 6verlatelse av tillsynsansvar inte langre
finns. Detta torde dock vara mycket ovanligt. En rekommendation ar att i
mojligaste man styra overtagandet till ett halvars- eller arsskifte.

Beslutsfattare hos lansstyrelsen

Projektgruppen har konstaterat att beslutande i arenden géllande 6verlatelse
av tillsynsansvar till kommunerna varierar mellan ldansstyrelserna. Det kan
vara landsh6vdingen, lansradet, avdelningschefer eller enhetschefer som har
beslutanderadtten. Projektgruppen ser en férdel i att det atminstone borde
vara en avdelningschef som ar beslutande vid ldnsstyrelsen. Detta eftersom
overlatelse eller aterkallande av tillsynsansvar ger foljdeffekter for
lansstyrelsen, men dven for kommunen i frdga och i vissa fall for
verksamhetsutdovarna. Oberoende av pa vilken chefsniva inom lansstyrelsen
som beslut fattas, maste behdrigheten framga i lansstyrelsens arbetsordning.
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Beslutets utformning

Det ar av stor vikt att besluten blir tydliga. Det ar viktigt for alla parter som
berors; lansstyrelse, kommun och verksamhetsutévare. Ett beslut kan inte
forenas med villkor eller forsiktighetsmatt. Det kan endast omfatta
overlatelse eller aterkallande av tillsynsansvar for en verksamhet, ett
tillsynsobjekt eller en grupp av verksamheter eller tillsynsobjekt.
Motiveringen till besluten bor vara omfattande sa att det blir tydligt hur
lansstyrelsen har resonerat nar beslutet fattades.

Overlatelse av tillsynsansvar av enstaka tillsynsobjekt eller verksamhet
Tillsynsansvar fér en verksamhet eller ett objekt kan 6verlatas enskilt. Det
kanske ar vanligast vid 6verlatelse av tillsynsansvar till mindre kommuner
med enstaka objekt. Likval dr det viktigt att besluten ar tydliga med vilket
objekt eller verksamhet som avses. For miljofarliga verksamheter finns ett
anldggningsnummer som definierar vilken verksamhet som avses. Fér andra
typer av tillsynsobjekt eller tillsynsomraden kan det finnas objektsnummer,
en karta 6ver verksamhetsomradet eller ndgot annat som definierar den
verksamhet som overlats.

Motiveringen till beslutet behdver vara tydlig kring varfor tillsynsansvaret for
den utvalda verksamheten eller objektet kan dverlatas.

Overlatelse av tillsynsansvar av bransch eller grupp av verksamheter

En del beslut om 6verlatelse av tillsynsansvar gdllande milj6farliga
verksamheter ar utformade sa att alla nytillkommande verksamheter med
provningsnivan A eller B, eller i en viss bransch pa prévningsniva A eller B
overlats med automatik till kommunala ndmnden. Att 6verldtelsen sker med
automatik innebér att de nytillkommande verksamheterna ingar i det beslut
som ldnsstyrelsen tidigare har fattat. Nagon ny prévning rérande
lampligheten att 6verlata tillsynsansvaret 6ver de nytillkommande
verksamheterna till den kommunala namnden gors darmed inte.

Om en overlatelse avser tillsynsansvar av viss bransch eller grupp av
verksamheter innebdr det att framtida verksamheter tillhérande samma
bransch/grupp overlats per automatik nar ett nytt tillstand beslutas. Detta
bor beaktas nar beslutet skrivs sa att detta dr en avsedd effekt som inte
kommer som nagon 6verraskning i ett senare skede. Det ar ocksa viktigt att
formulera beslutet sa att det ar tydligt hur en grupp eller bransch omfattas.

I vissa fall ar det inte dnskvart att tillsynsansvaret for alla verksamheter i en
bransch 6verlats. Da maste beslutet vara tydligt sd att det framgar vilka
verksamheter eller objekt som omfattas och vilka som dr undantagna av
beslutet.

I motiveringen till beslutet bér grunderna och alla bedémningar tydligt
beskrivas. Det bor tydligt framga varfor allt tillsynsansvar for en bransch
eller en grupp objekt 6verlats. Lansstyrelsens bed6mning maste grundas pa
att kommunen klarar av ett 6vertagande av alla tillkommande nya
tillsynsobjekt ur ett langsiktigt perspektiv. Det behover ocksa tydligt framga
av motiveringen varfor en specifik verksamhet eller objekt dr undantagen.
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Aterkallande av tillsynsansvar

Behov av beslut om aterkallande av tillsynsansvar kan bero av olika
anledningar som diskuterats i andra kapitel i denna handledning. Behovet kan
se olika ut men delas enklast upp i att tillsynsansvar for en hel bransch eller
en hel grupp av objekt behover aterkallas eller att tillsynsansvar for en
enskild verksamhet eller objekt behover aterkallas. Motsvarigheten vid
overlatelse av tillsynsansvar ar 6verlatelse per grupp respektive per objekt
eller verksambhet.

I bada fallen &r det viktigt att besluten ar tydliga. Det ska tydligt framga
vilken verksamhet, objekt, bransch eller grupp av objekt som beslutet
omfattar.

I motiveringen till beslutet bor det tydligt framga varfor tillsynsansvar
aterkallas. Om aterkallande genomférs pa grund av brister som framkommit
vid uppfdljning och utvardering ar det viktigt att hanvisa till att kommunen
har haft tid for rattelse men inte vidtagit tillrdckliga atgarder for att komma
till ratta med problemen och att aterkallande darfor beslutas.

En tydlig motivering i beslutet dr &ven viktig i de fall aterkallandet genomfors
till f6ljd av att kommunen har uppgivit att de vill aterlamna tillsynsansvaret
for ett visst objekt eller verksamhet. Det bor framga att aterkallande har
beslutats pa kommunens initiativ.

Beslutsmening

Beslut ska vara latta att forsta och behover darfér vara tydliga. Det ar viktigt
att ha en tydlig beslutsmening. Om beslutet ar for langt fér att sammanfattas i
en eller tva meningar bor det for tydlighets skull brytas upp i att-satser. Av
beslutmeningen ska det tydligt framga vad beslutet handlar om, det vill sdga
for vilken bransch eller grupp av objekt eller vilket objekt eller verksamhet
som tillsynsansvaret 6verlats. Om beslutet galler ett eller ett par
verksamheter eller objekt och inte en hel bransch eller grupp av objekt, ar det
fordelaktigt om beslutsmeningen kompletteras med en tabell dar det framgar
vilka objekt eller verksamheter som avses. Tabellen bor med férdel forses
med den identifikation som behovs for att identifiera aktuellt tillsynsobjekt,
tillsynsbransch eller tillsynsomrade, till exempel objekts- eller
anldaggningsnummer.

I beslutsmeningen ingdr aven datum for nar beslutet ska boérja gilla. Om
beslutet innefattar framtida verksamheter kan det vara lampligt att precisera
om tillsynen 6vergadr exempelvis nar tillstandet vunnit laga kraft. I de fall det
finns tidigare 6verlatelsebeslut som ska upphévas i och med
overlatelsebeslutet ingadr aven detta i beslutsmeningen.

Beslut far inte forenas med villkor

Enligt Regeringens beslut M2015/01271/Me och M2015/04084/Me far ett
overlatelsebeslut inte forenas med villkor. Av drendena framgick att
Lansstyrelsen forenat sina 6verlatelsebeslut med villkor om redovisning och
rapportering. Regeringen yttrade i sin beslutsmotivering att beslut om
overlaten tillsyn dr inte jamférbart med en delegation och att férena ett
sadant beslut med villkor skapar oklarheter om beslutets giltighet. Vidare
klargjorde regeringen att den uppfoljning Lansstyrelsen forvantas gora av en
kommuns miljobalkstillsyn regleras i miljotillsynsférordningen och att
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Lansstyrelsen dari ocksa har de verktyg som behovs for att inhdmta den
information som behdvs for uppféljningen.

Motivering

En motivering till ett beslut dr inte bindande. Det ar beslutet som &ar
bindande. Syftet med motiveringen ar att férklara hur den beslutande parten,
det vill sdaga lansstyrelsen, har tankt och resonerat for att komma fram till
beslutet. Alla bedomningar lansstyrelsen har gjort boér framga. Det bor vara
tydligt hur lansstyrelsen har beaktat och beddmt de olika kriterierna i
milj6tillsynsfoérordningen och motivera kring dessa pa ett lattbegripligt satt.

Kommunicering av beslut

Innan en myndighet fattar beslut ska den enligt 25 § forvaltningslagen lata
den som berors av beslutet (i detta fall kommunen) ta del av allt material av
betydelse for beslutet. Darefter ska den berdrda ges tillfdlle att yttra sig éver
materialet. Detta gdller om det inte dr uppenbart obehovligt.

Beslut om 6verlatelse av tillsynsansvar bygger pa den begdran om att fa ta
over tillsynsansvar som kommunfullméktige har lamnat till lansstyrelsen i
enlighet med 2 kap. 18 § miljétillsynsférordningen. Férutsatt att kommunen
ocksa fatt ta del av rapporten fran den senaste kommunuppféljningen som
ocksa bor utgora underlag for lansstyrelsens beslut, bor kommunen redan
anses informerad om materialet i d&rendet och krav pa ytterligare
kommunicering finns darfor inte.

I det fall aterkallande av tillsynsansvar genomférs pa kommunens egen
begdran behéver kommunicering inte ske. Det har inte tillkommit nagra nya
fakta utan beslutet bygger pa kommunens begédran.

I 6vriga fall av aterkallande av tillsynsansvar bor viss kommunicering ske for
att kommunen ska vara inférstadd med lansstyrelsens beslutsgrunder och fa
en mojlighet att sjalv tillféra material till &rendet som kan vara relevant for
beddomningen. Om drendet grundar sig i att kommunen inte har vidtagit
atgarder och astadkommit rattelse efter uppféljning och utvardering har viss
kommunicering troligen redan skett i samband med lansstyrelsens
forelaggande om rattelse. I denna kommunikation bor det ha framkommit att
beslut om aterkallande kommer att fattas om rattelse inte sker.

Overprovning

Om lansstyrelsen har avslagit en kommuns begdran om att ta éver tillsyn
finns en mojlighet for kommunen att enligt 26 kap. 4 § miljébalken begara att
darendet lamnas 6ver till regeringen for férnyad prévning. Nagon motsvarande
bestdmmelse finns inte fér det fall en Lansstyrelse beslutat om att aterta
tillsynen mot kommunens vilja. I det fallet kan kommunen i stdllet begara att
tillsynen pa nytt 6verlats till kommunen. Om ldnsstyrelsen da avslar denna
begdaran kan kommunen begara att drendet 6verldmnas till regeringen for
overprovning, sasom skedde exempelvis i Regeringsdarende M2019/01194.

Regeringens beslut kan inte 6verklagas vidare. Det innebdr att det endast ar
regeringen sjalv som kan upphéva ett beslut om 6verlatelse eller atertagande.
Om regeringen fattat ett beslut om 6verlatelse ar det darfor regeringen som
behover fatta ett nytt beslut om samma objekt ska aterkallas.
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7. Att tinka pa efter beslut om overlatelse
och aterkallande av tillsynsansvar

Overlatelse av tillsynsansvar

Lansstyrelsen

De administrativa féljderna av att 6verlata tillsynsansvar till kommunen ar
att uppgifterna om andrad tillsynsmyndighet behover justeras i Nikita och att
ovriga eventuella register behover ses 6ver. Foljder av mer praktisk art ar att
behovsutredningen behover ses 6ver och behovet av tillsyn forsvinner.
Dessutom behdver nya uppdaterade beslut om avgifter fattas.

Det bor aven finnas en dialog mellan den kommunala ndamnden och
lansstyrelsen for att 6verfora information om de verksamheter eller objekt f6ér
vilka tillsynsansvaret har ¢verlatits. I vissa fall kan det vara lampligt med ett
overlatelsemote. Projektgruppens rekommendation ar att lansstyrelsen
lamnar 6ver handlingar i form av tillsynsrapporter, beslut och skrivelser som
skickats till verksamheten de sista en till tre aren. Det dr dven viktigt att
informera verksamhetsutovaren om andrad tillsynsmyndighet. Om
overlatelsen av tillsynsansvar dr under hantering vid lansstyrelsens
tillsynsbesdk ar det lampligt att informera om dndrad tillsynsmyndighet vid
tillsynsbesdket. I annat fall ar det lampligt att skicka information till
verksamhetsutdvaren om andrad tillsynsmyndighet i samband med att
overlatelsen genomfors. I informationen till verksamhetsutovaren bér dven
uppgifter finnas om att beslut kommer att fattas géllande ny arlig avgift for
verksamheten.

Aterkallande av tillsynsansvar

Ldnsstyrelsen

Vid aterkallande av tillsynsansvar faller tillsynsansvaret tillbaka pa
lansstyrelsen. Det ger en rad konsekvenser, bade administrativa och
praktiska.

De administrativa konsekvenserna ar i forsta hand att uppgifter om andrad
tillsynsmyndighet behdver goéras i Nikita samt att de styrande dokumenten
behovsutredning och tillsynsplan behdver uppdateras. I behovsutredningen
tillkommer det tillsynsbehov verksamheten eller tillsynsobjektet férvantas
behova. I tillsynsplanen behéver prioriteringar goras och konsekvenser av
prioriteringarna beskrivas utifran att den tillkommande verksamheten eller
tillsynsobjekt kan medfora att annan tillsyn maste prioriteras bort.
Lansstyrelsens register behover uppdateras. Om den aterkallade
verksamheten dr en IED-verksamhet eller en verksamhet som hanterar
utvinningsavfall ska dven tillsynsprogram for verksamheten tas fram. Av
tillsynsprogrammet ska verksamhetens behov av tillsyn framga baserat pa en
bedémning av verksamhetens risker for miljon och manniskors hélsa sett ur
ett lokalt och regionalt perspektiv. Aven handldggningsordning kan behéva
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uppdateras. Det finns aven behov av att besluta om ny arlig avgift for de
verksamheter som ldansstyrelsen aterfar tillsynen 6ver.

Pa motsvarande satt som vid 6verlatelse av tillsynsansvar till den kommunala
namnden rorande 6verldmning av handlingar, ar det vid aterkallande av
tillsynsansvar av betydelse att lansstyrelsen erhdller handlingar fran den
kommunala ndmnden. Det ar lampligt att de sista en till tre arens handlingar i
form av tillsynsrapporter, beslut och skrivelser oversands till lansstyrelsen.
Det ar aven viktigt att informera verksamhetsutévaren om andrad
tillsynsmyndighet.
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8. Forteckning over lagstiftning

Miljobalken
e 26 kap. Tillsyn
Miljotillsynsférordningen (2011:13)

e 1 kap. Allmant om tillsyn och kontroll
e 2 kap. Fordelningen av tillsyns- och kontrollansvaret
e 3 kap. Tillsynsvagledning och tillsynsstrategi

Kommunallagen (2017:725)

e 5 kap. Fullmdktige
e 6 kap. Styrelser och 6vriga namnder
e 9 kap. Kommunal samverkan

Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesoférordningen)

Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter
Forvaltningslagen (2017:900)
Proposition 1997/98: 45 del 1

(forarbeten till miljobalken)
Sidan 498-499
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9. Mer att lasa

”Vagledning om 6verlatelse av tillsyn”, finns pa Naturvardsverkets webb,
www.naturvardsverket.se

”Handlaggarstod for uppfoljning och utvardering av kommunernas
miljobalkstillsyn”, finns pd Miljésamverkan Sveriges webb,

www.miljosamverkansverige.se

Handlaggarstodet ”Tillsyn av vattenskyddsomraden” finns pa Miljésamverkan
Sveriges webb, www.miljosamverkansverige.se

Mer om férorenade omraden finns pa EBH-portalen.
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