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. Tillsynsstéd vid granskning av sédkerhetsledningssystem



Forord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projektet En sdkrare Sevesotillsyn
tagit fram detta handlaggarstdd. Projektet startade i augusti 2015 och avslutades i
januari 2017.

Syftet med projektet har varit att 6ka samsynen inom lansstyrelserna och underlatta
tillsynsarbetet. Malet har varit att utifran tidigare framtagna stod utarbeta sadana
som harmoniserar med den nya lagstiftningen inom Sevesoomradet (Seveso I11)
samt komplettera med ett antal nya.

Féljande personer har deltagit i projektgruppen:

Mats Bergstrom, Lansstyrelsen Varmland

Sara Edlund Fredholm, Lansstyrelsen Skane (t o m juli 2016)
Asa Engman Olund, Lansstyrelsen Vsterbotten

Torbjorn Johansson, Lansstyrelsen Uppsala

Mona Ljunggren, L&nsstyrelsen Halland (t o m augusti 2016)
Mikael Lundberg, Lansstyrelsen Dalarna

Ingela H66k, Miljosamverkan Sverige

Under projektets gang har materialet stimts av med Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB) samt handlaggare som arbetar med
Sevesotillsyn vid lansstyrelserna. Projektgruppen vill passa pa att tacka for alla
kloka och vardefulla synpunkter som l&mnats.

Handlaggarstodet bestar av tillsynsstod (tidigare checklistor), forslag pa mallar,
granskningsdokument for sdkerhetsrapporter samt stod for handlaggning av
anmalan och aterfinns som bilagor till denna rapport.

Handl&ggarstddet har infor fardigstallandet remitterats till 1ansstyrelsernas
miljovardsdirektorer, de centrala myndigheter som ingar i Miljosamverkan Sverige
samt MSB. Miljosamverkan Sveriges styrgrupp har darefter antagit
handlaggarstddet den 26 januari 2017.

Varje enskild myndighet ansvarar sjalv for tillampningen av materialet.
Materialet finns att hamta pa Miljosamverkan Sveriges hemsida,

www.miljosamverkansverige.se och pa Sevesosamverkan, en samarbetsyta for
handlaggare vid lansstyrelserna.
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Syfte och mal med projektet

Bakgrund

Inom Sevesoomradet har ett flertal forandringar skett med anledning av inférandet
av nytt direktiv (Seveso Ill) och forandrade arbetssatt inom Arbetsmiljoverket, en
av de myndigheter lansstyrelserna tidigare samarbetat med vid tillsyn enligt
Sevesolagstiftningen. Hur Sevesotillsynen utdvas och fungerar i praktiken har &ven
utretts i betdnkandet ”En Gversyn inom Sevesoomradet”. Béttre samordning och
mer likriktade krav landet dver ar nagra av de synpunkter som forts fram av
branschen. Checklistor och stod inom omradet har tidigare foretradesvis tagits fram
av Arbetsmiljoverkets och dessa har anvénts i varierande omfattning av
lansstyrelserna.

Syfte

Syftet har dels varit att 6ka samsynen inom lansstyrelserna och underlatta
tillsynsarbetet. Syftet har &ven varit att skapa forutsattningar for mer likartade
beslut och bedémningar fran tillsynsmyndigheterna.

Mal
Malet har varit att utifran befintliga stod utarbeta sddana som harmoniserar med

den nya lagstiftningen inom Sevesoomradet samt komplettera med stod for
omraden dér sadana saknas.

Arbetsgang

En bruttolista 6ver moéjliga aktiviteter inom projektet togs fram vid ett inledande
mote med projektgruppen i augusti 2015. Vid detta tillfalle gjordes &ven en
prioritering av aktiviteterna. Projektgruppen hade infor motet ocksa fatt ta del av
ett forslag till arbetsmodell fran Lansstyrelsen Jonkoping om uppdatering av
befintliga och framtagande av nya stdd.

Infér inplanerade processkartlaggningar under hosten 2015 forberedde sig
projektgruppen genom att ga igenom och granska ett urval av de befintliga stod
som i flera fall har sitt ursprung hos Arbetsmiljéverket. Gruppen étog sig att
uppdatera merparten av dessa med hansyn bl. a. till den nya lagstiftningen och att
arbetsmiljofragor inte kan hanteras av lansstyrelserna.

Vid tva tillfallen under hosten 2015 gjorde projektgruppen processkartlaggningar
for ”Anmaélan” respektive "Granskning av sékerhetsrapport i samband med tillsyn”.
Ur kartlaggningarna bestdmdes vilka stod och rutiner projektgruppen i ovrigt skulle
arbeta vidare med, t ex mallar och handlaggningsrutiner.

Projektgruppen atog sig dartill att peka ut aktiviteter som inte ryms inom projektet
men som istallet kan utforas inom till exempel ett fortsattningsprojekt.



Projektgruppen har anvant samarbetsytan Sevesosamverkan for information och for
att hamta in synpunkter pa framtaget material. Gruppen har aven utvecklat ytan den
sa att den har forutsattningar att fungera som ett naturligt stod for handlaggare som
arbetar med Sevesotillsyn vid lansstyrelserna dven efter det att projektet avslutats.



Resultat av projektet

Det viktigaste resultatet av projektgruppens arbete &r de stéd somt tagits fram och
som aterfinns som bilagor till denna rapport, dvs.

. Allmén information om Sevesoreglerna

. Grovgranskningsmall sékerhetsrapport

. Granskningsmall sdkerhetsrapport

. Mall avsluta &rendet sakerhetsrapport

. Stod for handlaggning vid anmélan om ny Sevesoverksamhet

. Stod for handlaggning vid anmélan om &ndring av Sevesoverksamhet

. Mall avsluta &rendet anmélan

. Mall for féranmadlan inkl dagordning tillsynsbhesok
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. Rutin vid icke ordinarie tillsyn

10. Tillsynsstod vid forstagangstillsyn

11. Tillsynsstdd vid granskning av rutiner for identifiering och bedémning av risker
12. Tillsynsstdd vid granskning av rutiner for planering infor nddsituationer

13. Tillsynsstod vid granskning av rutiner for fortlopande tillsyn och underhall

14. Tillsynsstdd vid granskning av hantering av rutiner fér &ndringar

15. Tillsynsstdd vid granskning av rutiner for larande av olyckor och tillbud

16. Tillsynsstdd vid granskning av sékerhetsledningssystem

De tre mallar som tagits fram inom projektet kommer att levereras till
forvaltningsobjekt miljoskydd inom lansstyrelsernas gemensamma
forvaltningsorganisation. Syftet dr att mallarna ska bli tillgangliga som
SmartDoucments via lansstyrelsernas diariesystem Platina.

Projektgruppens arbete med att utveckla samarbetsytan Sevesosamverkan sa att
den har forutsattningar att fungera som ett naturligt stod for handlaggare vid
lansstyrelserna dr ocksa ett viktigt resultat av projektet.



Aktiviteter som inte rymts inom
projektet

En bruttolista 6ver projektgruppens egna 6nskemal vad galler stod for tillsyn togs
fram vid ett inledande moéte i projektet. Ur denna valdes foljande delar bort:

Tillsynsplanering

e Metodstod MSB. Hur det ska anvéndas och kopplingen till Lansstyrelsens
tillsynsstod.
o Tillsynsplanering (hor ihop med MSB:s metodstdd)

MSB:s metodstdd var inte fardigarbetat vid projektets start. Projektgruppen valde
darfor att lata MSB halla i denna del for att undvika parallellt arbete.

Tillsynsstod

e Dokumentgranskningsmallar
o Tillstandsansokan
e Tillsynsstdd inspektioner
0 Specialdmnen (t ex gasol, HF)
0 Branschspecifika inspektionsstod
0 Tekniktillsyn
0 Stickprovstillsyn

Annat stod
e Rutiner (6vriga)
e Webbsttd med koppling till andra databaser
e Lé&nsstyrelsegemensamma inspektioner
o Tillsynskonferens



Handlaggarstod

Handlaggarstodet bestar av tillsynsstod (tidigare checklistor), forslag pa mallar,
granskningsdokument for sékerhetsrapporter samt stod for handlaggning av
anmélan och aterfinns som bilagor till denna rapport.

Tillsynsstod

Tillsynsstoden kan anvandas som stdd vid den operativa tillsynen. Tillsynsstdden
fangar dock inte upp alla betydelsefulla risker som kan férekomma pa en
verksamhet. Den enskilda handlaggaren kan darfor stalla kompletterande fragor
under inspektionen. Det &r naturligtvis &ven majligt att plocka bort vissa fragor ur
materialet om det finns anledning till det pa vissa verksamheter eller vid vissa
besok.

Tillsynsstoden ar dven tankta att anvandas av verksamhetsutdvaren som stéd vid
forberedelserna infor en Sevesoinspektion. Det aktuella tillsynsstédet kan med
fordel skickas ut tillsammans med aviseringsbrevet i god tid innan inspektionen.
Handlaggare pa respektive lansstyrelse valjer sjalv om man vill ta in uppgifterna
innan besdket eller om tillsynsstddet enbart ska anvéndas for att
verksamhetsutévaren ska kunna forbereda sig infor besoket och fragorna anvandas
som ett diskussionsunderlag vid tillsynsbesoket.

Granskning av inkommande dokument

Projektgruppen har tagit fram ett antal stod for att granska inkommande dokument,
sd som anmalan och sakerhetsrapporter. Granskningsstoden &r tankta att fungera
som stod i beddmningen av dokumenten.

Anmalan

For anmadlan har det tagits fram ett dokument for beddmning av en ny
Sevesoanlaggning. Dokumentet beskriver den handlaggning som behover ske fran
det att anmalan inkommer till tillsynsmyndigheten tills det att arendet kan avslutas.
Dels har det tagits fram ett dokument fér bedémning av en &ndringsanmalan.
Dokumentet beskriver pa samma satt som det forra hur arendehanteringen bor ske.
For anmalan finns dven en mall for hur tillsynsmyndigheten kan svara sokanden.
Denna ar framst tillamplig pa nya anmalningar.

Sakerhetsrapport

For sakerhetsrapporter finns det tva dokument framtagna, grovgranskningsmall
sékerhetsrapport samt granskningsmall sékerhetsrapport. Grovgranskningen ar
tankt som en forsta kontroll pa att den inkomna sakerhetsrapporten innehaller de
mest basala delarna och &r sa pass komplett att den kan skickas ut pa remiss till
kommunen och raddningstjansten. Granskningsmallen for sakerhetsrapport ar
daremot mycket detaljerad. Den innehaller alla de moment som ska finnas i en
sékerhetsrapport med forklarande text och kommentarer till vad det aktuella stycket
bor beskriva. Denna ar tankt att kunna utgdra grunden i granskningen.
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Planerad tillsyn

Under projektet har en metodik for att identifiera vilka omraden som behéver
belysas anvants. Den har borjat med att en processkartlaggning har genomforts for
omradet och har endast haft som syfte att hjalpa projektgruppen att forsta det
kommande arbetet och att visualisera detta. | detta arbete har projektgruppen enats
kring féljande vad galler den planerade tillsynen.

1. Forberedelsearbete
| detta arbete ingar att faststalla datum for tillsynen och att dérefter skicka
en féranmélan med dagordning. Ett forslag pa en sadan féranmélan finns
framtagen inom projektet. Darefter ska en genomgang av material som kan
komma att behdvas under forberedelsen av sjélva inspektionen goras.
Forberedelsen bor innefatta bland annat att ga igenom om det finns nagra
oppna arenden eller kvarstaende fragor sedan forra besoket, att stdimma av
med raddningstjanst och/eller tillsynsmyndigheten for miljobalken om det
finns nagra fragor som bor tas upp samt att ga igenom det tillsynsstod som
ska anvéndas.

2. Tillsynsbesoket
Det bor vara klart vem som for anteckningar och vem som &r ordférande
under motet. Sedan genomfors inspektionen i enlighet med den agenda
som skickats ut innan besoket och tillsynsstodet gas igenom.

3. Efterarbete
Tillsynsmeddelande/féreldggande skrivs och kommuniceras med 6vriga
deltagande myndigheter. Detta i syfte att fa en samsyn pa de krav och
brister som tas upp. Dérefter skickas detta till verksamhetsutdvaren.
Bevakning av att upptagna brister och krav gors pa lampligaste satt
beroende pa vilken art de &r av.
De olika system och databaser som finns behdver uppdateras, bl. a. Sefari
och tillsynsprogrammet.
Arendet kan avslutas nar atgarderna som det stillts krav pa ar redovisade
och anses vara avslutade. Ett meddelande om att drendet avslutas skickas
da till verksamhetsutdvaren.

De tillsynsstod som tagits fram i projektet ar alltsa tankta att anvandas i den
planerade tillsynen. De &r, som namnet avsljar, i forsta hand ett stod for
tillsynsmyndigheten. Det finns inget bestamt hur de ska anvandas, ett sétt ar att
skicka ut dem innan till verksamhetsutovaren sa att de kan ga igenom de fragor
som ska tas upp. Antingen kan da svaren skickas in till tillsynsmyndigheten i
forvag sa att aven den hinner ga igenom detta innan sjalva besoket eller sa gas
svaren igenom pa plats. Om tillsynsstdd skickas ut innan ar det viktigt att den
version som skickas inte dr den med extra kommentarer och foljdfragor, dessa ar
inte tdnkta for verksamhetsutdvaren.
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Den andra varianten ar att inte skicka ut det i férvag utan ta fragorna pa plats.
Vilken vag som &n viljs ska tillsynsstddet ge den véagledning som behdvs for att
kunna genomfora ett bra och andamalsenligt besok.

Oavsett om man valjer att skicka ut tillsynssod i forvég eller inte kan dokumentet
”Allman information om Sevesoreglerna” vara bra att hanvisa till och aven skicka
ut i forvdg. Inte minst i de fall verksamheten nyligen kommit att omfattas av
regelverket.
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Forvaltning av framtaget material

Miljosamverkan Sverige &r en projektorganisation med tillfalligt inlanad
kompetens om Sevesoreglerna och kan darfor inte langsiktigt ta pa sig rollen att
halla framtaget material uppdaterat. Detta behover l6sas pa annat stt.

Projektgruppen dverlamnar &t i forsta hand lansstyrelserepresentanterna i
chefsgrupp Seveso att hitta en modell for att halla materialet uppdaterat.
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