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Forord

Forord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projektet Klimatanpassning i tillsyn tagit

fram detta handlaggarstod for klimatanpassad provning och tillsyn av miljofarliga verksam-
heter och fororenade omraden. Projektet startade i september 2016 och avslutades i
februari 2018.

Idén till projektet vacktes i lansstyrelsernas klimatanpassningsnatverk. Bakgrunden ar att flera
av lansstyrelsernas klimatanpassningssamordnare i sin kontakt med kollegor pa tillsyn och
genom workshops har identifierat ett behov av 6kat stéd i hur man i tillsyn kan ta hansyn till
negativa effekter av ett forandrat klimat.

Projektgruppen konstaterade redan i borjan av projektet att det inte ar manga tillsynsmyndig-
heter som borjat bedriva klimatanpassad tillsyn, vilket gor att erfarenhet och praxis till stor del
saknas. Det visade sig senare att detsamma dven galler fér provningsmyndigheterna, varfor
projektgruppen valt att utoka uppdraget till att dven inkludera klimatanpassad prévning.

Mot bakgrund av ovanstaende ska detta handlaggarstod ses som en forsta ansats att reda
ut vad man behdéver tanka pa i prévning och tillsyn i samband med klimatférandringen.

Féljande personer har deltagit i projektgruppen:

Micael Bredefeldt, Lansstyrelsen Norrbotten

Frida Moberg, Lansstyrelsen Jonkdping t.o.m. mars 2017

Erik Eneroth, Lansstyrelsen Jonkoping

Siv Hansson, Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Anna Georgieva Lagell, Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Viveka Sjodin, Lansstyrelsen Vasternorrland fr. 0. m. maj 2017
Ingela H66k, Miljosamverkan Sverige

Till projektet har det knutits en referensgrupp. Referensgruppen har utgjorts av:
Paul Edebalk, SGI Malmo

Anna Jonsson, SMHI

Torunn Hofset, Naturvardsverket

Elin Andersen, Naturvardsverket

Mans Enander, Lansstyrelsen Vastmanland

Johan Karlsson, Lansstyrelsen Blekinge

Emina Jusic, Vasteras stad

Malin Urby, Vasteras stad

Malin Johansson, Linképings kommun

Projektets kontaktpersoner vid lansstyrelserna

Representanter for miljoprovningsdelegationerna vid lansstyrelserna

Projektgruppen riktar ett stort tack till referenspersonerna som bidragit med vardefullt
material och stor kunskap.

Handlaggarstodet har infor fardigstallandet granskats av referensgruppen, lansstyrelsernas
miljovardsdirektorer samt representanter for de centrala myndigheter som ingar i Miljosam-
verkan Sveriges styrgrupp.

Det bor understrykas att for innehallet svarar enbart projektgruppen. Varje enskild myndighet
ansvarar sjalv for tillampningen av materialet.



Lasanvisning

Lasanvisning

Detta handlaggarstod har till syfte att bidra till en klimatanpassad tillsyn och prévning av Detta handldggarstéd, till-

miljofarliga verksamheter och fororenade omraden. Handlaggarstodet inleds med en ordlista sammans med informations-

over begrepp som ofta anvands. | kapitel 2 ges en allman beskrivning av klimatforandringen bladet “Hur pdverkas din

och dess effekter. | kapitel 3 tas analyser med hjélp av geografiska informationssystem (GIS) verksamhet av ett férdndrat

upp som ett lampligt redskap for att hitta de omraden och verksamheter som ar mest klimat?” och det underlag till

berérda av klimatférandringen. presentation som tagits fram
inom projektet, finns att hdmta

| kapitel 4 beskrivs de lagstiftningar som ar viktiga att ha god kdnnedom om fér att kunna pa Miljésamverkan Sveriges

arbeta med fragan pa ett effektivt satt. | kapitel 5 ges slutligen vagledning kring strategier for hemsida med adressen

att initiera klimatanpassningsatgarder vid miljofarliga verksamheter och férorenade omraden, www.miljosamverkansverige.se

tillsammans med konkreta tips och rad for det operativa prévnings- och tillsynsarbetet.

Projektet har dven tagit fram underlag for presentation som ar téankt som stod fér handlaggare
vid enskilda tillsynsbesok. Presentationen redogor pa ett grundlaggande satt for klimateffekter.

Vid behov kan handlaggare ta bort bilder, till exempel klimateffekter som inte ar intressanta ®
vid den aktuella verksamheten, eller lagga till bilder som kopplar in specifikt mot den aktuella PY ®
verksamheten.

() [

Ett annat stéd som handlaggare kan anvanda sig av vid enskilda tillsynsbesdk ar det informa-
tionsblad som tagits fram och som pa ett enkelt sétt beskriver vad verksamhetsutovare
behover tanka pa i samband med klimatférandringen. Sverlge

Miljosamverkan
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Ordlista

Ordlista

Begrepp Forklaring
Flode Har avses vattenfldde, dvs. hur mycket vatten som rinner i vattendragen.
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change. Aven bendmnd FN:s

klimatpanel.

Klimatanpassning

Klimatanpassning innebar atgarder for att anpassa samhallet till de
klimatférandringar vi redan marker av idag och de som vi inte kan
forhindra i framtiden.

Klimatindex

Bearbetade utdata fran klimatmodeller. De kan beskriva medelvarden,
sasongsvariationer men ocksa mer extrema forhallanden.

Klimatscenario

En beskrivning av en tédnkbar klimatutveckling i framtiden med hjalp av
antaganden om framtida utsldpp av vaxthusgaser, en global och en
regional klimatmodell.

Osakerhet Det finns olika kallor till osékerheter i fragan om framtidens klimat. Den
storsta osakerheten ligger i hur mycket vaxthusgaser manniskan kommer
sldppa ut i framtiden. Det finns dven osdkerheter i klimatmodellerna, till
exempel beroende pa begrénsad upplodsning i bade tid och rum.

RCP RCP:er ar mojliga utvecklingsvagar for stralningsbalansen med det

gemensamma namnet “representativa koncentrationsutvecklingsbanor”
fran engelskans "Representative Concentration Pathways (RCP)”.
RCP:erna d&r namngivna efter den niva av stralningsdrivning i W/m? som
uppnas ar 2100. RCP-scenarier lag till grund for IPCC:s rapport 2013.

Referensperiod

SMHI anvénder referensperioden 1961-1990 for att definiera dagens
klimat. Nya observationer jamférs med medelvardet for 1961-1990 for
att sdga hur de avviker fran det normala. Meteorologiska varldsorganisa-
tionen, WMO, definierar referensperioderna och néasta period blir
1991-2020.

Stralningsdrivning

Stralningsdrivningen ar skillnaden mellan hur mycket energi solstralningen
som traffar jorden innehaller och hur mycket energi som jorden stralar
ut i rymden igen. Denna energi mats i enheten watt per kvadrat meter,
W/m?2. Stralningsdrivningen ékar d& mangden véxthusgaser okar i
atmosfaren, vilket resulterar i en global 6kning av temperaturen pa
jorden. For att studera framtida klimat finns ett antal stralningsdrivnings-
scenarier att utga ifran, se “RCP”.

Trend

Har anvands begreppet som “en férandring over tid”.



Vaxthusgaser

Atmosfaren som omger jorden har férmagan att bevara energin fran
solen sa att jordytan blir varmare an vad den skulle varit om atmosfaren
inte fanns. Den sa kallade naturliga vaxthuseffekten bygger pa naturlig
forekomst av en viss mangd vattenanga och koldioxid i atmosfaren.
Vattenanga och koldioxid &r de viktigaste vaxthusgaserna. Atmosfarens
sammansattning har sedan den forindustriella tiden successivt férand-
rats pa grund av mansklig aktivitet. De vanligaste vaxthusgaserna som
vi manniskor sldpper ut ar koldioxid, metan, dikvaveoxid (lustgas) och
ozon, men dven en rad industrigaser spelar roll.

Aterkomsttid

Ett matt pa hur ofta forekomsten av extrema naturliga handelser kan
férvantas. Med en handelses aterkomsttid menas att handelsen i
genomsnitt intraffar eller 6vertraffas en gang under denna tid. Ett varde
som har en aterkomsttid pa 100 ar uppnas eller 6vertréffas i genomsnitt
en gang pa 100 ar. Det innebéar att sannolikheten &r en (1) procent varje
enskilt ar. Eftersom man exponerar sig for risken under flera ar blir den
ackumulerade risken avsevart storre.

For en konstruktion vars livslangd berdknas till 100 ar blir den ackumule-
rade risken hela 63 % att 100-arsvardet 6verskrids ndgon gang under
100 ar. Om sdkerhetsnivan valjs till 100-arsvardet ar risken att det vardet
Overskrids storre an att det underskrids. Det &r alltsa troligare att
konstruktionen, under sin livslangd, kommer att utsattas for forhallan-
den utdver den niva som valts an att den nivan aldrig intraffar. For
10-adrsvardet ar sannolikheten 65 % att det 6verskrids nagon gang

under 10 ar.

Ordlista



Verksamhet som ligger vid kusten bér beakta stigande havsnivaer. Fotograf: Ivo Georgiev.
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1. ‘ Inledning

1.1. Projektet
1.1.1. Bakgrund

Med ett férandrat klimat forandras riskbilden for miljofarliga verksamheter och fororenade
omraden. Ett férandrat klimat med hogre maxfloden/ldgre minfloden i vattendrag, extrema
havsvattenstand, frekventare skyfall samt 6kad risk for ras och skred och erosion bidrar till

en Okad féroreningsrisk framover. For att minska risken for féroreningsspridning ar det viktigt
att miljofarliga verksamheter skyddas och anpassas dven till framtidens klimateffekter och att
klimatrelaterade risker vags in vid bedémning av saneringsbehov av férorenade omraden.
Om detta inte gors riskerar antalet foéroreningstillfallen att 6ka i framtiden.

For att minska riskerna for féroreningsspridning behover det tas en 6kad hansyn till effekter
av klimatférandringar redan idag. Eftersom provning och tillsyn ar starkt bundet av lagstift-
ning ar det viktigt att utreda vilka mojligheter det finns att stélla krav pa att miljofarliga
verksamheter anpassas och skyddas med anledning av ett forandrat klimat och 6kade
oversvamningsrisker och hur detta kan motiveras utifran dagens lagstiftning.

1.1.2. Syfte

Syftet med projektet har varit att minska de risker fér féroreningsspridning som ett forandrat
klimat kan leda till, genom en mer klimatanpassad provning och tillsyn av miljofarliga
verksamheter och férorenade omraden.

1.1.3. Mal

Malet har varit att leverera ett material som beskriver vilka mojligheter lansstyrelser och
kommuner har att inom prévningen och tillsynen inkludera effekter av klimatférandringarna,
samt att ge forslag pa metoder och arbetssatt som mojliggor detta.



1.2. Resultat av intervjuer

For att fa en nuldgesbild och ta reda pa vilka fragor och problem som tjansteman stélls infor
gjordes intervjuer med 17 lansstyrelser i borjan av projektet (for intervjufragor, se bilaga).
Det ar inte vanligt att klimatanpassningsatgarder har diskuterats eller krévts inom provning
och tillsyn av miljofarlig verksamhet. Det ar framst inom branscherna avloppsreningsverk,
avfallsanlaggningar (bade deponier och mellanlager av farligt avfall) och gruvor som fragan
om klimatforandringar diskuterats. | nagra tillstandsprévningar har lokalisering av byggnader
eller kemikalie-/avfallslager tagits upp. | samband med bedémning av sékerhetsrapporter
enligt Sevesolagstiftningen (se kapitel 4.2 och 5.2.4) har kompletteringar kravts som ar
relaterade till klimatférandringar. | sydostra Sverige har fragan om vattenbesparingar eller
aterinfiltration av grundvatten kommit upp bade i tillsyn och prévning.

Vid tillsyn géllande férorenade omraden har fragan om klimatanpassning varit aktuell pa
manga objekt, bland annat vid riskbeddémningar, prioritering av objekt samt utformning av
atgarder.

Flera intervjuade efterfragar konkret vagledning nar det galler tillsyn och provning av
miljofarlig verksamhet. Ett skal till att man inte tagit upp fragan i tillsynen ar att det ar ett
ganska diffust och svart omrade. De olika regionala planer som finns géllande klimatanpass-
ning ar for allméant skrivna for att vara till stod i den operativa tillsynen.

Exempel pa fragestillningar ar:

¢ Vilka scenarier ska vi ha som underlag for att krava atgarder? Konkret och enkel vigledning
efterfragas.

e Var hittar vi information? Hur prioriterar vi vilka verksamheter som ar berérda? Konkret
och enkel vagledning efterfragas.

o Vilka atgarder ar skaliga att krdva? Hur ska vi gora bedémningarna?

e Goda exempel pa atgarder.

¢ Checklistor som kan anvandas vid tillsyn och ocksa lamnas till verksamhetsuttvare.
Konkret och enkel vagledning efterfragas.

e Strategier for att hantera industriomraden som i sin helhet kommer att laggas under vatten
vid stigande havsnivaer eller paverkas av andra klimateffekter.

e Fortydligad lagstiftning gallande till exempel samrad, omprévning, tilldggsvillkor, tidsbe-
gransade villkor och riskanalys enligt egenkontrollférordningen. Klimatférandringar och
klimatanpassning finns inte tydligt hanterat i lagstiftningen for miljofarliga verksamheter.
Det ar tydligare nar det géller Sevesoverksamheter.
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Fotograf: Maria Olsson.

Erosion vid vattendrag.
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2 | Klimatférandringen och dess effekter

| detta kapitel beskrivs klimatforandringen och dess effekter i korthet. Kapitlet innehaller
ocksa hanvisningar till kallor for mer information.

Dagens klimat kan orsaka extrema vaderhandelser sasom varmebolja, torka och skyfall. Detta
kan i sin tur ge upphov till naturolyckor som dversvamning, skogsbrand, erosion, ras, skred
och slamstrommar. De prognosticerade klimatforandringarna kan komma att medféra en
okad frekvens och styrka av de ovan namnda extrema vaderhéandelserna och naturolyckorna.
Att ta hojd for bade dagens och morgondagens klimat ar darfor viktigt.

2.1. Klimatscenarier

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) utgar fran fyra klimatscenarier som
beskriver dagens och framtidens klimat baserat pa observationer och berdkningar. De kallas
RCP-scenarier (Representative Concentration Pathways). | de rapporter som SMHI gjort for
respektive |dn anvands tva av dessa, vilka utgar fran olika utvecklingsvagar — begransade
utslapp med kraftfull klimatpolitik (RCP4,5) respektive hoga utslapp med “business as usual”
(RCP8,5). RCP:erna ar namngivna efter den niva av stralningsdrivning i W/m? som uppnas ar
2100. RCP8,5 ar den utvecklingsbana varlden foljer idag.

RCP8,5 — fortsatt h6ga utsldpp av koldioxid

* Koldioxidutslappen ar tre ganger dagens vid ar 2100.

e Metanutslappen okar kraftigt.

e Jordens befolkning 6kar till 12 miljarder vilket leder till 6kade ansprak pa betes- och
odlingsmark for jordbruksproduktion.

¢ Teknikutvecklingen mot 6kad energieffektivitet fortsatter, men langsamt.

e Stort beroende av fossila branslen.

¢ HoOg energiintensitet.

¢ Ingen tillkommande klimatpolitik.

Ilustratdr: Rebecca Landmér.



RCP4,5 — koldioxidutsldppen 6kar fram till ar 2040

o Kraftfull klimatpolitik.

e Lagre energiintensitet.

¢ Omfattande skogsplanteringsprogram.

e Lagre arealbehov for jordbruksproduktion, bland annat till foljd av stérre skérdar och
férandrade konsumtionsmonster.

¢ Befolkningsméangd: nagot under 9 miljarder.

¢ Utslappen av koldioxid 6kar nagot och kulminerar omkring ar 2040.

Val av scenario for arbete med miljofarlig verksamhet och férorenade omraden

Ett viktigt resultat, som kan utldsas i klimatscenarierna, ar att valet av RCP-scenario har
mycket liten betydelse for de ndrmsta artiondena. Mot mitten pa seklet borjar valet av
RCP-scenario véxa i betydelse for klimatets utveckling. For mer langsiktiga investeringar
ar darfor valet av scenario viktigt.

Som utgangspunkt for val av scenario kan forsiktighetsprincipen anvéndas, sa som den
formuleras i Miljobalkens hansynsregler.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en Gtgérd skall utféra de
skyddsatgdrder, iaktta de begrdnsningar och vidta de férsiktighetsmdtt i 6vrigt som behévs
for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller Gtgédrden medfér skada eller
oldgenhet fér mdénniskors hdlsa eller miljén. | samma syfte skall vid yrkesmdssig verksamhet
anvdndas bdsta méjliga teknik.

Dessa férsiktighetsmatt skall vidtas s@ snart det finns skél att anta att en verksamhet eller
atgdrd kan medféra skada eller oldgenhet fér ménniskors hdlsa eller miljén.

Utover syftet att skydda manniskors liv och halsa finns en samhallsnyttoaspekt. Detta skapar
ett behov av att tdnka efter, och kanske dven tanka nytt, kring hur olika verksamheter bedrivs
och hur samhallet planeras med hansyn tagen bade till nuvarande och framtida klimatférand-
ringar. Klimatanpassning medfér en kostnad for samhéllet, men det boér i de flesta fall bli
billigare med forebyggande investeringar én att ta kostnaderna fér negativa klimatkonsekven-
ser i efterhand.

2.2. Klimateffekter

Att bedéma vilka effekter ett forandrat klimat kan fa pa varje enskilt objekt kréver lokalkanne-
dom samt kannedom om vilka effekter klimatférandringen medfér. | féljande avsnitt far du en
beskrivning av olika klimateffekter och var du kan hamta ytterligare information. | ordlistan
beskrivs ord och begrepp som anvands i detta kapitel.

2.2.1. Skyfall

Tillfallen med skyfall har alltid haft, och kommer @ven i framtiden att ha, en stor inverkan

pa vart samhalle. Klimatférandringarna gor att vi kan forvanta oss att skyfallen kommer att
intraffa oftare och att intensiteten kommer att 6ka. Det ar viktig att identifiera de punkter dar
vatten kan stiga och ansamlas, de sa kallade lagpunkterna. Framfor allt dér det kan finnas risk
for urlakning av miljofarliga och/eller halsoskadliga @mnen.

2. | Klimatforandringen och dess effekter

Lds mer pad SMHI:s
hemsida, anvind s6korden
RCP eller klimatscenarier
www.smhi.se
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2. | Klimatférandringen och dess effekter

Lds mer pa SMHI:s
hemsida, anvénd
s6korden ”“lénsvisa”
och “klimatanalyser”
www.smhi.se

Lds mer pd www.msb.se.
Anvdnd sékordet
“6versvimningsdirektivet”.

Tempordir invallning vid

oversvdmning av en
industri.

Fotograf: Ldnsstyrelsen
Vistra Gotaland.

Skyfall kan ocksa innebara att gamla och nyare industriomraden, reningsverk med mera
oversvammas. Det kan ge fororeningseffekter pa manniskor och véxt- och djurliv. Om det
finns stora arealer hardgjorda ytor, i narheten av eller inom industriomradet, forstarks
problemet med att féroreningar spolas med vattnet vid en 6versvamning. Som alltid finns
det stora lokala och regionala skillnader i hur frekvensen av tillfallen med skyfall férandras
i vart avlanga land. Intensiteten hos kraftiga regn sommartid beraknas generellt 6ka med
10-15 % i Sverige fram mot slutet av sekelskiftet.

For varje 1an har SMHI tagit fram en ldnsanalys dar du kan se hur nederborden berdknas att
forandras i just ditt 1an, 1ds mer pa SMHI:s hemsida. Titta sarskilt pa féljande parameter:

e Maximal dygnsnederbord

Vissa lan har dven gjort kartlager 6ver lagpunkternas geografiska placering i forhallande till
miljofarliga verksamheter och férorenade omraden. Fraga klimatanpassningssamordnaren
pa din lansstyrelse.

2.2.2. Oversvamning utmed sjdar och vattendrag

Vattennivaer och vattenfléden beror av nederbord, snésmaéltning och avdunstning. | vissa fall
ar det den 6kade nederborden som har storst paverkan, i andra fall den 6kade avdunstningen
eller den férandrade snésmaéltningen. | norra Sverige ar det framst varfloden som orsakar
oversvamningar utmed sjéar och vattendrag, men aven stora regnmangder under sommar
och host. | sodra Sverige kan éversvamningar intraffa under alla arstider.

Framtidens vattennivaer och vattenfléden kommer darfor att férandras pa olika satt i olika
delar av landet. Oversvamningsriskerna paverkas ocksé av hur bebyggelsen och infrastruktu-
ren férandras. Okad utbyggnad i oldmpliga omraden leder till en 6kad exponering och
darmed till 6kade dversvamningsrisker. Denna forandring sker ofta snabbare an den som
orsakas av den globala uppvarmningen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), har identifierat omraden i Sverige som
har hogre dversvamningsrisk an andra. Om det aktuella tillsynsobjektet ligger i, eller i néra
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anslutning till, ett utpekat omrade bor verksamhetsutdvaren utreda dversvamningsrisken.
MSB har endast karterat ett urval vattendrag. Oversvdmningar kan fdrekomma &ven i
mindre vattendrag. Det kan ocksa finnas dversvamningskarteringar gjorda av lansstyrelsen
eller kommunen.

For varje lan har SMHI tagit fram en lansanalys dar du kan se hur nederbérd och vattenfléden
beraknas att forandras i just ditt lan. Titta sarskilt pa foljande parametrar:

e Maximal dygnsnederbord

o Arsmedelnederbérd

o Arstidsmedelnederbérd

e Maximal 7-dygnsnederbord

¢ Dagar med mer én 10 millimeter nederbord
e Tillrinning

2.2.3. Stigande havsnivaer

I nuldget utgar de flesta klimatanalyser fran en global havsnivahéjning pa cirka 1 meter fram
till ar 2100. For att rekommendera vilka nivaer som ska anvandas i samhallets planerings-
process kravs bade en ingdende dialog med dem som &r ansvariga for konsekvenserna samt
att andra faktorer vags in, sasom acceptabel risk, vilka varden som star pa spel, det planerade
objektets livslangd samt framtida mojligheter att anpassa sig till nya forutsattningar. Utifran
detta underlag, och med detta forbehall, har SMHI i flera utredningar och lansanalyser gjort
bedémningen att 1 meter &r en trolig évre grans for den globala havshdjningen, och utgatt
ifran detta varde vid berdkning av extrema vattenstand i framtidens klimat!. Det senaste
arhundradet har vattenstandet i havet hojts i en takt som néastan har férdubblats under de
senaste 20 aren. Under perioden 1991-2003 har havsytan globalt i medeltal stigit drygt

3 millimeter per ar. Haven kommer dven att fortsatta stiga efter ar 2100.

Den forvantade forandringen i havsvattenstandet paverkar de svenska kusterna i mycket olika
grad. Det ar manga processer som paverkar vattenstanden ldngs vara kuster, till exempel
vattnets temperatur, vind, lufttryck och landhojning. Landhgjning eller landsankning paverkar
de lokala effekterna av stigande varldshav. Landhojningen medfor att den lokala havsniva-
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hojningen blir Iagre i de mellersta och norra delarna av Sverige, medan Skéne inte kan dra
fordel av denna effekt?. Topografin utmed kusten paverkar hur stora omraden som berérs nar
havsnivan stiger. | flacka omraden blir féljden av 6kad havsniva mer omfattande &n vid
hoglant kust.
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For oversvamningsrisker ar det framforallt de kortvariga variationerna som &r viktiga, och
dessa drivs av storskaliga lagtryck och hogtryck. Langs den svenska vastkusten ar det fram-
forallt det storskaliga lufttrycket och vindarna pa Nordsjon och i Skagerrak/Kattegatt som
paverkar vattenstandet. Tidvattnet har ocksa betydelse, sarskilt da det sammanfaller med
stormflod, det vill séga hogt vattenstand till foljd av kraftiga vindar. Extrema havsvattenstand
ar relativt kortvariga. Den extrema nivan varar vanligen i nagra timmar, och hur hég den
extrema situationen blir utifran en given vadersituation beror dven pa utgangslaget. En
kraftig storm behover inte medféra kritiska nivaer om vattenytan inledningsvis ligger lagt.

Det kan ocksa i till exempel vikar och sund uppsta lokal snedstéllning av vattenytan. Vatten-
standet i till exempel en vik kan darmed bli hogre an vattenstandet vid 6ppna kusten.
Detta brukar kallas vinduppstuvning och beror pa bland annat vind och djupférhallandena
langs botten.

Samspelet mellan bland annat lufttryck, topografi, landh6jning och vindférhallanden
bestammer bade sjalva vattenstandet och varaktigheten i tid. De lagtryck som kommer in
over Sverige uppstar vanligtvis 6ver Nordatlanten. Lagtryck kan ge upphov till kraftiga vindar
in mot kusten. Detta kan i sin tur leda till kortvariga héga vattenstand. Varaktigheten varierar
vanligtvis mellan nagra timmar upp till ett par dagar innan vattennivaerna sjunker till normal-
nivan. Det laglanta och 6ppna landskapet i Skane gor kusten utsatt fér manga och ofta kraftiga
vindar. Vindriktningen &r vanligtvis vastlig till sydvastlig och vindhastigheten oftast som hogst
2) www.klimatanpassning.se under manaderna september—mars. Vindarna ger upphov till bland annat kusterosion.
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Medelvattenstandet i Ostersjén beror delvis p& hur hogt vattenstdndet ar i Nordsjén och i
Skagerrak, men ocksa pa om de radande vindarna ger inflode eller utflode. Férhallanden som
ger kortvariga hoga vattenstand ér till exempel kraftiga lagtryck och kraftig vind mot kusten
som ger vindstuvning in mot land.

En forutsattning for extrema vattenstand, speciellt i Ostersjén, &r att en kraftig storm behéver
foregas av ett hogt medelvattenstand orsakat av vastliga och sydvastliga vindar under lang tid
(nagra manader). Detta sker efter sommaren, da vattenstandet oftast pendlar kring det
normala. Under hésten kan d& mycket vatten pressas in i Ostersjén och medelvattenstandet
kan stiga med 50 centimeter, ibland annu mer. Nar det sedan blaser kraftiga palandsvindar
kan mycket vatten pressas in mot kusten och vi far hoga vattenstand. Detta ar en forenklad
bild, vindarna dndrar ofta riktning under lagtryckspassagen och det finns manga férlopp som
leder till extremer.

Om verksamheten ligger i anslutning till kusten bér stigande havsnivaer beaktas. Havsniva-
hojningen medfor olika utmaningar:

¢ Den langsamma kontinuerliga hojningen av havsvattenstandet.

¢ De kortvariga extrema havsvattenstanden som uppstar i olika vadersituationer.

¢ Det hogre medelvattenstand som havsnivaholjningen skapar, 6kar ocksa nivaerna for de
extrema vattenstanden.

Mer information om aktuella berakningar av havsnivahojning for kuststrackan i ditt 1an kan
du fa genom att kontakta klimatanpassningssamordnaren pa din lansstyrelse.

2.2.4. Grundvattenférandring

Grundvattnet kommer att paverkas av forandringar i nederbord och temperatur. Den 6kade
nederborden kan ge hojda grundvattennivaer med nagon eller tiotals centimeter. | de syd-
Ostra delarna av landet kan grundvattennivaerna daremot komma att sjunka.

Bade hojda och sankta grundvattennivaer kan leda till en dndrad flédesriktning av grundvattnet,
speciellt i samband med infiltration, till exempel avloppsinfiltration och grundvattenuttag
(enskilda brunnar). En dndrad flodesriktning kan innebéra att fororeningar transporteras

mot en dricksvattenbrunn dar flodesriktningen tidigare var riktad bort fran brunnen.

Forandringar i grundvattennivaerna kommer dven att paverka maktigheten pa zonen
mellan markytan och grundvattenytan (omattad zon). Den omattade zonen ér viktig vid
infiltrationsanlaggningar, bade for dricksvatten och for avlopp. En liten omattad zon kan
leda till sémre fastlaggning och nedbrytning av féroreningar vilket kommer att paverka
grundvattenkvaliteten.

Grundvattenbildningen kan forandras
Den hojda temperaturen kan emellertid komma att ge 6kad grundvattenbildning under
vinterhalvaret pa grund av mer nederbord i form av regn i framst de sédra delarna av Sverige.

Avsankningen av grundvattennivan under sommarhalvaret i hela landet kan komma att
forlangas pa grund av den tidigare snésmaltningen, hogre temperatur och langre sommar,
vilket kan ge problem med den enskilda vattenférsérjningen.

Formodligen kommer dock grundvattennivaerna att vara i stort sett oférandrade under arets
sista manader.

2. | Klimatforandringen och dess effekter

SMHI har en visningstjdnst
for hur havet kan stiga i
framtiden. Du hittar den pd
webbadressen https://gis.
swedgeo.se/smhi_havsniva/.
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Litet skred pa grund av for
kort dagvattenledning.

Fotograf: Siv Hansson.

Andrat klimat paverkar grundvattenkemin

Klimatférandringarna kan ocksa leda till andrad markanvandning, odling av nya grodor, langre
vaxtsasonger och ¢kad anvandning av gbdsel och bekdmpningsmedel, vilket kan medféra
paverkan pa grundvattenkvaliteten. Den 6kade nederborden kan dessutom medféra fler och
storre Oversvamningar samt hojda ytvattennivaer som kan paverka grundvattnet genom tkat
inflode av ytvatten till grundvattenmagasin.

Bade hojda och sankta grundvattennivaer kan paverka grundvattenkvaliteten. Nar grundvat-
tennivaerna sjunker 6kar halter av kemiska amnen och 6kande grundvattennivaer medfor
minskade halter, det vill séga det sker en utspadning. Detta galler generellt for de flesta
vittringsberoende parametrar som till exempel alkalinitet.

Om grundvattennivaerna ligger nara markytan géller istallet det omvénda sambandet —
okande halter nar grundvattennivaerna stiger och minskande halter ndr grundvattennivaerna
sjunker. Orsaken ar att upplagrade tungmetaller i de 6versta markskikten transporteras av
grundvattnet.

| kustomradena kommer havsnivahojningen att paverka grundvattnet genom att risken for
saltvattenintrangning okar i enskilda brunnar.

Effekter pa fororeningar i mark och vatten av ett férandrat klimat
Forandringar i klimatet, sdsom okad eller minskad nederbord, 6kade havsnivaer och hogre
medeltemperaturer, kan paverka markens och vattnets egenskaper.

| fororenade mark- och vattenomraden kan férandrade fléden och grundvattennivaer
innebdra att rorligheten hos féroreningarna ¢kar. Hogre grundvattennivaer och mer fluktue-
rande grundvattennivaer innebar att de flesta @mnen — dven giftiga dmnen — i storre utstrack-
ning féljer med vattnets flode. Okade mangder |&sta och partikelbundna féroreningar tranger
ner i marken och transporteras via dagvattenledningar, ytvatten eller grundvatten ut i
vattendrag, sjdar och hav.




Hogre vattenfldden kan ocksa innebéra att gamla och nyare industriomraden, reningsverk
med mera éversvammas. Det leder till “féroreningsstotar” som kan ge effekter pa manniskor
och vaxt- och djurliv.

Aven omréden, dar nederbérdsmangderna férvantas minska och grundvattennivaer och
floden blir lagre, kan paverkas genom forandringar i markens kemiska egenskaper.

Bade 6kad och minskad nederbord kan saledes leda till att féroreningar som idag ligger
bundna i marken, eller dar det idag endast pagar en begransad utlakning, blir mer rérliga.

De riskerar da att hamna dar det finns méanniskor och véxt- och djurliv som kan skadas. Hogre
medeltemperaturer tenderar ocksa att 6ka fororeningars rorlighet, bland annat genom att
perioderna med tjdle i marken minskar.

Mer nederbord 6kar risken for ras och skred

Okad spridning av féroreningar i mark och sediment kan dven ske p& grund av att det intréffar
fler ras och skred nar vattennivaer och floéden forandras. Fororeningarna kan da antingen
transporteras till stérre omraden eller bli mer tillgéngliga genom att det skyddande markskik-
tet forsvinner. Ett exempel pa sadana riskomraden finns langs Gota éalv, dar fororenade
markomraden fran gammal industriverksamhet ligger inom strandzoner som riskerar att
skreda ut i dlven pa grund av 6kade floden.

Mer kunskap om férorenade omraden och klimatforandringar

Mer kunskap och kartlaggning behovs om vilka fororenade omraden som riskerar att paverkas
av klimatférandringar och vilka effekter som kan férvantas. Mojliga forebyggande atgarder ar
dels sanering av fororenade omraden, dels stabilitetsforbattrande atgarder.

Informationen om grundvatten dr hamtad fran Sveriges geologiska undersokning (SGU).

2. | Klimatférandringen och dess effekter

Erosion vid vattendrag.

Fotograf: Maria Olsson.
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Illustratér: Rebecca Landmér.

Lés mer pa
www.msb.se.
Anvénd sbkordet
“vérmebélja”.

lustrator:
Rebecca Landmér.

Brandrisk-
prognoser finns pé
www.msb.se samt

www.smhi.se.
Anvdnd sékordet
“brandriskprognos”.

Lds mer pé
www.klimatanpassning.se.
Anvdnd sékordet “brand”.

22

2.2.5. Varmebdlja

| Sverige ar varmeboljor ganska ovanliga jamfort med Sydeuropa. Vi ar dock anpassade till ett
kallt klimat vilket innebar att normal varme i andra lander upplevs som besvarande varmt har.
Senare ars forskning har pavisat att varma perioder leder till 6kad dodlighet dven i Sverige,
framforallt for utsatta grupper.

Varmebolja ar framforallt en sdkerhets- och arbetsmiljofraga for pagaende miljofarliga
verksamheter. Varmebolja kan orsaka:

e Forsamrad prestationsformaga

e Forsamrad omdomesformaga

e Forsamrad formaga att fatta ratt beslut

e Forsamrad komfort

* Okad olycksrisk

¢ Stigande temperaturer och 6kad risk for varmebodlja medfor ocksa att behov av
kylning av anlaggningar kan 6ka.

Klimatforandringarna medfor att varmeboljor kommer att bli vanligare och paga under langre
perioder i framtiden.

2.2.6. Brandrisk
Langvarig torka kan orsaka brander i skog och mark. | framtiden kan vattentillgdngen komma
att forandras. Klimatscenarierna pekar pa en minskning i stora delar av sédra Sverige.

Den sammantagna riskbilden styrs av bade vaderférhallandena och vegetationen. Det fore-
byggande skyddet maste darfor anpassas lokalt. Ett verktyg som kan anvédndas for att fa en
uppfattning om aktuell brandrisk &r de brandriskprognoser som SMHI tar fram. Vid torka eller
andra extrema forhallanden kan sarskilda brandskyddsatgarder vara befogade.

Den framtida sdasongen med brandrisk kommer att férandras mest i de omraden som i dagens
klimat ar mest utsatta for brandrisk.

MSB har tagit fram rapporten “Framtida perioder med hog risk for skogsbrand: analyser av
klimatscenarier” (publikationsnummer MSB535). | rapporten dras ett antal slutsatser som
kan summeras:

¢ De omraden som har hog brandrisk idag, kommer att ha det ocksa i ett framtida klimat.
e Framfor allt 4r det Ostersjolandskapen, Oland och Gotland som har héga brandrisker.
¢ Brandrisksdasongen blir ldngre med en tidigare start pa varen och senare slut pa hosten.

For varje 1an finns en ldnsanalys framtagen dér du kan hdmta information om lanets klimat nu
och i framtiden. Det klimatindex som ar relevant kopplat till brandrisken ar markfuktighet.

2.2.7. Torka

Langvariga perioder med liten eller ingen nederbord kan medfora att det uppstar vattenbrist
och vaxtligheten hdmmas. | sddra delen av landet ar vattenbehovet ofta som storst nar
tillgangen ar minst. | framtiden foréandras sannolikt vattentillgangen, klimatscenarierna pekar
pa en minskning i stora delar av sédra Sverige.

Torka medfor lag vattenforing i vattendragen och laga vattenstand i sjdarna, vilket leder till
vattenbrist och konkurrens mellan olika anvandning av vatten for vattenforsorjning och bevatt-
ning eller avlopp. Till féljd av langvarig torka intraffar ocksa manga brander i skog och mark.



Recipientpaverkan

Laga vattennivaer kan ge 6kad recipientpaverkan fran industriella utslapp och kommunala
avloppsreningsverk. Vid torka kan vattendrag bli mer eller mindre torrlagda, vilket ger en
hogre fororeningskoncentration.

Nedstroms tatorter, industriella verksamheter samt férorenade omraden kan det ske
upplagring av féroreningar i sediment. Vid lagvattenfloden och torka kan till exempel
sedimentbankar frildggas och torka upp. Under dessa forhallanden finns risk att sediment
flyttar pa sig och att fororeningar och vaxtnaringsamnen aterigen sprids i vattensystemen
nar flodet i vattendragen aterhamtar sig. Spridningen av slam/sediment beror pa hur snabbt
flodena kommer igang igen.

2.2.8. Ras, skred och erosion

Klimatscenarier visar pa bade stérre och intensivare nederbérdsmangder, vilket sannolikt
bidrar till en 6kad bendgenhet fér ras, skred och erosion inom stora delar av landet. Okad
nederbord paverkar jordens stabilitet negativt och dkar faran for skred och ras. Det beror pa
att ett 6kat vattentryck i markens porer minskar hallfastheten. Okad nederbérd kan ocksa
leda till 6kad avrinning och erosion som paverkar slantstabiliteten. Intensiva regn och vatten-
mattade jordlager 6kar ocksa bendgenheten for skred i mordanmark och slamstrommar.
Klimatférandringen kan innebara hogre vattenfloden som kommer att 6ka erosionen. Erosion
av férorenade massor, sediment fran botten eller férorenad jord fran strandbrinken kan
innebéra fara for nedstroms lokaliserade vattentakter.

Manga naturolyckor i form av skred eller ras har startat med erosion som orsakats av
rinnande vatten i vattendrag. Underminering av broar, jarnvagsbankar, vagar eller annan
infrastruktur ger direkta skador men kan ocksa utl6sa skred i leromraden, med omfattande
skador som foljd.*

Det ar framst landets vastra och sydvéstra delar samt omraden léangs 6stra kusten som far en
Okad ras och skredrisk vid ett forandrat klimat. Risker for ravinutveckling kan komma att 6ka

i delar av Svealand, vastra Gotaland samt delar av mellersta och norra Norrland. Man réknar
aven med en 6kad risk for moranskred och slamstrommar i sédra Norrland och norra Svealand.®

Belastning Riklig nederbérd

_ Héjd grundvattenniva

Grundvattenniva Erosionskada Forandrad

Avschaktning vattenniva
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Ras
Illustratér: Robert Kallgren.

6) www.swedgeo.se

Stigande havsnivaer kan
orsaka erosionsskador
vid vdra strdnder.

Fotograf: Maria Olsson.

For att minska sarbarheten bor hansyn tas till de 6kade riskerna for ras och skred vid fysisk
planering och utformning av infrastruktur och byggnader.

Tecken pa ett begynnande skred kan vara:

e plétsliga sprickor och sattningar i marken

e trad och stolpar som borjar luta

e brott pa ledningar och kablar i marken

e farska erosionsskador i slanter mot vattendrag

Om du upptacker sadana skador eller rorelser i marken ska du genast meddela raddnings-
chefen i din kommun!®

Man skiljer pa skred och ras

Skred ar en sammanhangande jordmassa som kommer i rorelse. Skred férekommer i silt- och
lerjordar. Skred kan dven intréffa i siltiga eller leriga mordaner om moranen ar vattenmattad.
Skred sker vanligen i sluttningar och slanter, i synnerhet om lermarken sluttar mot ett
vattendrag. Jordskred i ler- och siltomraden intraffar vanligen under hogsta kustlinjen och i
anslutning till vattendrag, sjoar och kustlinjer. Huvuddelen av landets lerskred har intréffat
inom Vistra Gétalands lan, Varmlands lan, Ostergétlands |an och Visternorrlands lan.

Vid ett ras ror sig block, stenar, grus- och sandpartiklar fritt. Ras sker i bergvédggar, grus- och
sandbranter. Den gemensamma namnaren ar att bade skred och ras kan intraffa utan
forvarning. Ras sker i branta bergsslanter samt i grus- och sandbranter huvudsakligen langs
vattendrag. Jordskred i moran (moranskred) ar vanligast i fjallterrang men kan sparsamt
upptréda dven i andra delar av landet med branta slanter i moran. Ras intraffar i branta
bergsslanter, bergsslanter med vittrat eller sprickigt berg, nipor ldngs dlvarna i norra och
mellersta Sverige, branta slanter med blockrik och/eller grovkornig morén och i branta
sléanter i grus- och sandavlagringar.
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Kvicklera

En speciell typ av lera ar kvicklera. Nar en kvicklera utséatts for storning (till exempel genom
omrorning eller vibrationer) kan den forlora stérre delen av sin hallfasthet och bli helt
flytande. Ett stort antal skred i Vastsverige, speciellt sadana med stor utbredning, har

varit kvicklereskred.

Salturlakning ar den huvudsakliga anledningen till kvicklerebildning. Leror som har bildats
i saltvatten har ofta en speciell struktur eftersom saltet har fatt lerpartiklarna att klumpa
ihop sig till storre aggregat innan de avsattes som sediment pa havsbotten. Pa detta vis
skapades leror som kom att innehalla extra mycket vatten.

Pa grund av landhgjningen har lerlager som tidigare lag under havsytan lyfts upp och ligger
nu ofta langt upp pa land. So6tt grund- och regnvatten har darmed kunnat stromma igenom
lerlagren och sakta laka ut saltet. Detta har medfort att de krafter som haller ihop aggregaten
av lerpartiklar har forsvagats och i en del lerlager har denna process medfort att kvicklera
har bildats.

Det ar viktigt att kanna till om tillsynsobjektet ligger i ett omrade som ar kansligt for ras
eller skred.

Det finns mycket data att hdmta om ras och skred och var riskerna for ras och skred &r som
storst. Data finns bade i form av text och i form av olika databaser och kartor. Ett bra utgangs-
ldge ar klimatanpassningsportalen, varifran du kan lanka dig vidare till olika myndigheters
information.
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Skred

Illustrator: Robert Kdllgren.

Lds mer pa
www.klimatanpassning.se
och www.swedgeo.se.

Skredrisk (gult)

och riskklass 2
férorenade omrdden
i Jénkdépingstrakten.

Bild: Lénsstyrelsen J6nképing.


http://www.klimatanpassning.se
http://www.swedgeo.se.

Domsjé fabriksomrdde. Risk for erosion och 6versvdmningar av omrddet. Fotograf: Oskar Norrgrann.
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8) Raddningsverket. Handbok
for riskanalys. 2003.

9) Naturvardsverket. Metodik for
inventering av fororenade omraden.
Rapport 4918, januari 1999.

Férorenat omrdde.

Fotograf: Lénsstyrelsen Norrbotten.

3 | GIS som urvalsmetod for att hitta
berorda omraden

3.1. Nyttan med GIS-analyser

En tillsynsmyndighet har ofta pa sitt ansvar att utéva tillsyn pa ett stort antal objekt. Om det
inte ror sig om till exempel en valdigt liten kommun med fa objekt ar det sannolikt effektivt
att anvénda en automatiserad metod for att salla bland tillsynsobjekten. Olika rapporter inom
omradet har visat att det geografiska ldget ar en kritisk faktor for att bedoma risken for
naturolyckor och myndigheten har i regel information om lokalisering av befintliga och
planerade objekt, bade férorenade omraden och miljofarliga verksamheter. Darfor ar det
mest effektivt att anvanda GIS-program for att sélla fram ett urval objekt att titta narmare pa.

En rekommendation ar att tillsynsmyndigheten utfér omvérldsbevakning inom omradet GIS
och klimat, nara foljer utvecklingen inom kunskapsfaltet och hur synsattet utvecklas nationellt.

3.2. Att bed6éma risker

For att klimatanpassningsarbetet ska bli relevant och konsekvent, behéver risken for natur-
olyckor bli en integrerad del av bedémningar inom tillsynen. Darfor bor riskbegreppet ges en
sa objektiv och trovérdig roll som majligt. | de flesta moderna riskbedémningar hanteras
begreppet risk som en sammanvagning av de bada parametrarna sannolikhet och konse-
kvens. Om det samtidigt ar hog sannolikhet att naturolyckan verkligen intréffar, och om de
forvantade negativa konsekvenserna ar omfattande, blir ocksa risken stor.

A andra sidan, om endera eller bada parametrarna &r mindre, fas en mindre risk. Ofta kan
man anvanda en matris for att visualisera detta, eller rentav bestamma, ett 6versiktligt matt
pa risken. Rent konkret kommer det att bli en del skillnader mellan anldaggningar for miljofarlig
verksamhet och férorenade omraden.

| Raddningsverkets handbok om riskanalys® finns en bra genomgang av metoder och begrepp
inom omradet.

3.2.1. Risker med férorenade omraden
For fororenade omraden finns en allmént vedertagen praxis i hur man bedémer risken med
féroreningen i sig.® Den sa kallade MIFO-modellen (metodik for inventering av férorenade




omraden) ar val anvand, vilket har lett till att man idag kan ange och jamfora risker med
fororeningar. MIFO-modellen involverar dock inte nagon bedomning av risker for vaderrelate-
rade naturolyckor, och fram till dags dato har man i arbetet med riskklassning inte involverat
bedémningar av hur fororenade omraden kan paverkas. | SGl:s (Statens geotekniska institut)
publikation 20 finns dels forslag pa hur GIS kan anvandas for screening, dels forslag pa hur
MIFO-klassning av ett enskilt objekt kan riskklassas med hansyn till naturolyckor.

Ett lampligt satt att ga vidare ar att arbeta fram en utveckling av begreppet “spridningsférut-
sattning” inom MIFO-modellen och darmed innefatta effekter av till exempel Gversvamning,
skred, ras, erosion och skyfall.

| 6vrigt innefattar MIFO-modellen redan flera viktiga parametrar sasom féroreningarnas
farlighet, fororeningsniva, kanslighet och skyddsvarde!!. Genom att bygga vidare pa befintliga
metoder kan man dven véanta sig vinster i arbetsinsats, mer konsekvent metodik och en
mojlighet att bygga pa redan kanda data. | dagslaget finns ingen nationell praxis, varfor det
tillsvidare ar upp till tillsynsmyndigheten att avgéra hur man forhaller sig till riskerna, samt
hur man valjer att ga vidare efter en inledande GIS-analys.

En parameter av sarskild betydelse ar det djup under markytan som féroreningen finns pa.
Naturligtvis minskar risken for vidare spridning av féroreningar om de finns pa stort djup till
exempel nar det galler skyfall, men inte lika mycket for skred.

3.2.2. Risker med miljofarlig verksamhet

For miljofarlig verksamhet finns ingen motsvarande riskskala som fér férorenade omraden.
Riskerna varierar mellan olika typer av verksamheter och darmed varierar dven de ytterligare
risker som ar forknippade med vaderrelaterade naturolyckor. Ett forsta stéllningstagande som
tillsynsmyndigheten stalls infér a&r om man ska involvera saval tillstandspliktiga (A- och
B-verksamheter), anmalningspliktiga (C-verksamheter) som évriga miljéfarliga verksamheter
vid en GlIS-analys. Denna klassificering bygger pa hur allvarliga effekter pa miljon en verksam-
het kan antas fa. Det finns dock inget som sager att en C-verksamhet alltid staller till med
mindre skada dn en B-verksamhet i hdndelse av en naturolycka. | stéllningstagandet gar det
dven att vaga in hur stort intresse myndigheten har av motsvarande kunskap om anldggning-
arna. Se dven kapitel 4 om lagstiftning.

3. | GIS som urvalsmetod for att
hitta berérda omraden

10) SGI. Riskbedémning av férore-

nade omraden med hansyn till sar-
barhet for naturolyckor. Publikation
20, 2016.

11) Naturvardsverket. Metodik for
inventering av férorenade omraden.
Rapport 4918, januari 1999.

Industri vid havskust.

Fotograf: Lénsstyrelsen Norrbotten.
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12) Sveriges geologiska institut.
Riskbeddmning av fororenade
omraden med hénsyn till
sarbarhet fér naturolyckor.
Publikation 20, 2016.

13) Lansstyrelsen i Jonkopings
Lan. Meddelande 2017:25.
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3.3. GlIS-analyser
3.3.1. Inledning

| rapporter fran till exempel SGI*2 och Lansstyrelsen i Jonkopings 1an'® har man anvant GIS for
att salla ut de objekt som kan vara utsatta for extra risk. Lansstyrelsen i Jonkdpings lan tittade
narmare pa déversvamning, skyfall och skred. SGI utredde 6versvamning, skred, ras, slam-
strémmar och erosion. Vi kdnner inte till nagot genomfort arbete dar man inom ett helt lan,
eller en kommun, har anvant GIS for att salla fram riskobjekt avseende alla kdnda typer av
naturolyckor eller klimateffekter. | listan (kapitel 3.3.2) finns en sammanstélining av klimat-
effekter som bedoms mindre lampliga att hantera i GIS.

Lagg marke till att det ar klokt att tidigt skapa en strategi kring hanteringen av olika tillsyns-
myndigheters ansvar for olika objekt. Detta galler saval for fororenade omraden som for
miljofarliga verksamheter. Vid en GIS-modell pa lansniva gar det att vélja att ta med bade
lansstyrelsens och kommunernas tillsynsobjekt. Gor forst dessa dvervaganden, och fundera
noga pa hur de kan motiveras.

3.3.2. Klimateffekter dar GIS inte ar tillampbart

Aven om det gdr att hantera manga olika situationer med hjélp av GIS finns det ocksa vader-
relaterade naturolyckor eller klimatrelaterade effekter déar modellering med GIS tenderar att
bli en svarframkomlig vag. For att arbetet med GIS ska bli relevant och resultatet anvandbart,
bor modellen arbeta med sa naturtrogna radata som mojligt och robusta antaganden om de
processer man vill skapa sig en bild av. | bada avseendena kommer GIS-metoden att mer eller
mindre approximera verkligheten.

Det finns sadant som inte gar eller ar for komplicerat att studera med GIS, atminstone i
dagslaget, eller sa ar underlagsdata inte tillrdckligt bra. Har nedan namns sadana vaderrelate-
rade naturolyckor och klimateffekter i en lista. Urvalet bygger pa en oversiktlig bedomning.

Ovriga effekter, fororenade omraden och/eller miljéfarlig verksamhet

Forandringar av vegetation, mikrobiologiska forandringar, kvantitativa grundvattenfor-
andringar, kemiska grundvattenférandringar, infiltration och perkolation, torka, tjale och
sno, vind (stormar), temperatur, ishildning (pa kraftledningar), vattentillgang, vatten-
kvalitet, brandrisk.

3.3.3. Vad som bor studeras med GIS, kriterier for att ta med

Det vore naturligtvis mojligt att i detalj beskriva svarigheterna med var och en av klimateffek-
terna i listan ovan. Nedan ges istéllet ett antal generella kriterier for att bestdamma om GIS &r
en framkomlig vag. | analysen av enskilda klimateffekter gar det att valja att utga fran dessa.
Ofta kravs ett visst matt av tankearbete och grundkunskaper. Kommer det vara mojligt att
anvanda GIS eller inte, och vilka &r i sa fall vinsterna?

Tekniskt genomforbar — Databerdkningsbehovet bor vara rimligt.

Generaliseringsgrad — GIS maste fanga upp tillrackligt sma variationer rumsligt sett.
Aktualitet — Modellerna, radata och modellresultat bor vara aktuella under ett relevant
tidsspann.

Datatillgang — Radata maste finnas och vara fullstandiga.
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Representativitet — Radata ska vara representativa i 2D eller 3D.

Forutsdgbarhet — Om GIS involverar naturliga processer som paverkar utgangen maste dessa
vara beskrivna och tillrdckligt utredda sett ur ett vetenskapligt synsatt.

Tillimpbarhet — Om man vill arbeta med olika féroreningstyper samtidigt ska GIS vara
tillampbart for alla dessa med avseende pa den klimateffekt/naturolycka man vill studera.

3.3.4. Sarskilda antaganden vid arbete med GIS

Formen av geografiska data spelar roll vid GIS-analys.’ | en databas 6ver férorenade omraden
(till exempel lansstyrelsernas databas EBH-stodet eller en kommuns databas) lagras den
geografiska informationen oftast i punktform. Eftersom vare sig ett fororenat omrade eller en
anlaggning med miljofarlig verksamhet ar en punkt, innehaller GIS-data en felaktig bild av
verkligheten. Det gor ocksa att man kan behdva goéra antaganden kring storleksutbredningen
och ldgga in sa kallade buffertzoner kring koordinatpunkterna. Exempelvis kan man i ett GIS
gora en cirkel med 100 m radie runt varje punkt, och da ar det sammanfallandet av cirkeln
med dversvamningszonen som galler, och inte om bara sjédlva punkten ligger inom déversvam-
ningszonen. Motsvarande antaganden kan dven goras for andra GIS-analyser, till exempel for
skred eller skyfall.

3.3.5. GIS-produkter och leverantorer

GIS-underlag finns hos en rad olika myndigheter sasom lansstyrelser, kommuner och centrala
myndigheter. Skikten ar allméan handling och om de inte innehaller kansliga uppgifter kan de
begdras ut. Ladgg marke till att rattigheter till underlagskartor kan vara skyddade med regler
for nyttjande och vidare spridning. Notera ocksa att utbudet av, och innehallet i, tillgangliga
underlag uppdateras |6pande. Det finns dven en geodatagrupp som arbetar med att forvalta
geografiska data for lansstyrelsernas rékning (geodataportalen).

En annan kélla till underlag dr
klimatanpassningsportalen
www.klimatanpassning.se.
Anvdnd sékorden “databaser
foér klimatanpassning”.

Produkt Leverantor

LST Miljodata — Potentiellt fororenade omraden

Lansstyrelsen

GSD-Fastighetskartans topografi, vektor

Lantmateriet

GSD-Ho6jddata, grid 2+

Lantmateriet

Oversiktliga 6versvamningskarteringar

MSB

Jordarter 1:25000-1:100 000

SGU

Forutsattningar for skred i finkornig jordart

SGU

Forutsattningar for stranderosion

SGI

Forekomst av stranderosion

SGI

Oversiktlig stabilitetskartering i mordn och grovkorniga jordarter

MSB

Huvudstudie, Oversiktlig stabilitetskartering i finkorniga jordarter

MSB

Skreddatabas (intraffade skred, ras och ovriga jordrorelser)

SGI

Jordskred och raviner

14) Harrie, L., Geografisk
SGU Informationsbehandling. Teori,
metoder och tillampningar. 2013.
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Oversvémningskarteringarna
finns pd MSB:s hemsida
www.msb.se. Anvénd s6kordet
“6versvdimningskartering”.

Tabellen visar sannolikheten
i procent att ett visst flode
ska intréffa under en
tidsperiod av given ldngd.

Sdvedns héga flode har
oversvimmat ett
férorenat omrade.

Fotograf: Per Olsson.

3.3.6. Oversvamning

For éversvamningar ar det enklaste sattet att anvanda GIS att 6verlagra tva GIS-skikt, ett med
koordinatpunkter samt buffertzoner, och ett med den geografiska utbredningen av éversvam-
ningszoner. Om det blir en geografisk matchning mellan ett objekt (eller dess buffertzon) och
en Oversvamningszon ar objektet utsatt for risk enligt GIS.

Det finns olika typer av 6versvamningskarteringar. Dessa skiljer sig at i hur stora 6versvam-
ningarna berdknas bli, hur sannolika de &r, och om de har tagits fram som klimatanpassade
karteringar eller inte. MSB har tagit fram ett flertal dversvamningskarteringar som kan
anvandas. Dar beskrivs dels de nyare karteringarna dar man anvant héjdmodell RH2000
och i flera fall klimatanpassat karteringarna, dels aldre 6versiktliga karteringar.

Floden vid 6versvamning

Man skiljer mellan 50-arsflode, 100-arsflode, 200-arsfléde, och berdknat hogsta flode (BHF).
Ett 100-arsflode innebér att den statistiska aterkomsttiden for ett sadant flode ar just 100 ar.
Stora dversvamningar ar statistiskt sett forknippade med langre aterkomsttider och vice versa.
Det innebar att ett objekt som ligger inom éversvamningszonen for ett 100-arsfléde kanske
inte ligger inom Gversvamningszon for ett 50-arsflode. Observera ocksa att naturligtvis ar inte
sannolikheten 100 % att ett 100-arsflode kommer att intraffa inom hundra ar fran nu. Det ar
ett mindre tal. Se tabell nedan.

Period av ar

50 ar 100 ar
20-arsflode 40 92 99 100
50-arsflode 18 64 87 98
100-arsflode 10 40 63 87
200-arsflode 5 22 39 63



http://www.msb.se.

Oversvimningszonen kommer att ha olika geometri, beroende pa de topografiska variationerna
i landskapet omkring vattendraget, och darfor varierar det fran fall till fall om utbredningen
skiljer sig mellan olika fldden. Ar topografin brant och hég langs kanterna av vattendraget
kanske inte 6versvamningszonen skiljer sig alls mellan 100- och 50-arsflode, just dar. BHF
innebar ett slags worstcase scenario dar man gjort en berdkning utifran maximal férvantad
tillrinning inom avrinningsomradet, och detta ar ofta inte lika relevant som att studera till
exempel 100- eller 200-arsfléden. Det kan dréja tusentals ar innan ett BHF intréffar.

Klimatanpassade 6versvamningskarteringar

Det finns klimatanpassade och icke klimatanpassade 6versvamningskarteringar. Vilken typ det
ar anges tillsammans med en rad andra forutsattningar i den publikation som normalt atfoljer
en 6versvamningskartering, till exempel de som ges ut av MSB. Infor en GIS-studie ar det
viktigt att noga Overvaga typ av dversvamningskartering. Vid en kartering med lang ater-
komststid tar man hojd for storre dversvamningar, men studerar samtidigt ett mer osannolikt
scenario. Bland de karteringar som hittills gjorts av MSB &r det i forsta hand 100- och
200-arsfloden som &r klimatanpassade. Det far anses rimligt att anvdanda nagon av dessa
typer i en GIS-modell.

Vid klimatanpassade Gversvamningskarteringar gar det att ta med flera klimatscenarier
samtidigt och efter det gora en statistisk bearbetning. Till exempel har 16 stycken sa kallade
SRES-scenarios (Special Report on Emissions Scenarios) anvants for att berdkna de karteringar
som MSB erbjuder. Metodiken kan dessutom férandras efter hand. Den som vill veta mer om
detta bor sjalv ta reda pa hur karteringen tagits fram i olika steg, till exempel genom att lasa

i publikationen som medféljer data. Ofta rdacker det med att ange i sin rapport vilken typ av
kartering det ror sig om, beskriva aterkomsttid om det ar ett klimatanpassat flode samt vilken
hojddatamodell som ligger till grund for karteringen (i nyare karteringar anvands RH2000).

Datatillgang avseende 6versvimningskartering

Det finns for narvarande tva kategorier av karteringar fran MSB dar de aldre bygger pa en
samre upplost hojddatamodell. Karteringarna med klimatanpassade 100- och 200-arsfléden,
gjorda fran 2013 och framat, visar en férvantad situation ar 2100. MSB har hittills karterat
cirka 75 vattendrag. Prioriteringen av de vattendrag som karterats har gjorts av MSB

i samrad med SMHI och lansstyrelserna. Naturligtvis kan det finnas andra aktorer, till exempel

Bild 1 Bild 2
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Bild 1: Ett potentiellt férorenat
omrdade vid Nissan, visas hdr
med buffertzon med 100 m
radie. Normal vattenféring.

Bild 2: Samma omrdde som

i féregdende bild men vid ett
100-6rsfléde. Oversvémnings-
zonen gar tydligt in i buffert-
zonen, men koordinatpunkten
oversvdmmas inte.

Bilder: Lédnsstyrelsen J6nkoping.
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Lds mer pa SGl:s
hemsida www.swedgeo.se.
Anvdnd sékorden “visnings-

tignst SMHI havsniva”
https://gis.swedgeo.se/
smhi_havsnivay/.

Klimatféréndringen
innebdr att haven stiger,
vilket kommer att leda

till h6jning bade av
medelvattennivan och
extrema nivder.

Fotograf: Ivo Georgiev.

kommuner, som tagit fram egna 6éversvamningskarteringar. Da gar det bra att anvdnda dessa.
Det ar viktigt att komma ihag att var och en som gor en GIS-modell sjalv behéver kunna sta
for sitt val av grunddata och veta om de ar tillatna att anvénda.

Av naturliga skal ar inte alla vattendrag i Sverige 6versvamningskarterade. En 6versvamning
kan under olyckliga omstandigheter intréffa i ett mindre vattendrag, som ingen har karterat,
eller i ett vattendrag som inte karterats da det inte sags som Gversvamningskansligt. Varje
GIS-modell blir darfor under dagens forutsattningar i nagon man bristfallig, och det ar viktigt
att tillsynsmyndigheten inte framstaller situationen som att det gar att férutsaga alla natur-
olyckor vid fororenade omraden eller miljofarliga verksamheter. Troligtvis kommer det att
finnas fler karteringar att anvdnda i framtiden.

3.3.7. Havsvattennivaer

Under 2017 har SMHI publicerat en ny karttjanst som visar hur medelhavsnivaerna forvantas
andra sig fram till ar 2050 och 2100 (arbete pagar med att uppdatera modeller for extrem-
vattenstand). Berdkningarna bygger pa RCP-modeller och det gar att valja att visa medelhavs-
nivaférandringar for modeller upp till RCP8,5. SMHI planerar att tillgéngliggtra resultaten som
GIS-skikt i format som ska vara lampliga for de olika programvaror som anvands vid GIS. Detta
kommer att mojliggora ytterligare ett anvandningsomrade for GIS, namligen att studera om
fororenade omraden och miljéfarliga verksamheter kan paverkas av forhdjda havsvattennivaer.

Forslag pa arbetsgang:

e Avgor om det aktuella omradet (lan eller kommun) alls &r aktuellt att undersoka med GIS.
Ligger det vid havet? Ar landhdjningen stérre i den landsandan?

e Gor en beddmning av studiens anvandbarhet.

e Gar det att istallet arbeta manuellt om det bara finns ett fatal objekt som kan drabbas?

e Tillampa en metodik for att hantera GIS.

Vi har i dagsldget ingen kinnedom om att GIS anvénts pa detta satt varfor en metodik

behover arbetas fram. | detta fall, precis som i en rad andra tillampningar, behéver

metoden hantera foljande:

¢ Objekten ar angivna i punktform geografiskt, men har i sjdlva verket en rumslig utbredning.

¢ Behovs det en manuell bedémning av de objekt som utpekas som riskabla med GIS
(expertbedémning)? Utifran vilka kriterier?
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Infor arbetet behdver man gora ett antal stéllningstaganden. Vilka RCP-modeller ska vara
med, en eller flera? Ska extremvattenstand istallet vara utgangspunkten? Man behover ocksa
vélja och definiera parametrar, till exempel eventuell buffertzon runt de valda objekten.

3.3.8 Skyfall

Det finns olika satt att hantera skyfall i arbetet med geografiska data och det finns i huvudsak
fyra metoder att valja mellan. De har bland annat testats och validerats sinsemellan i en
rapport utgiven av MSB. Aven SMHI har tagit upp diskussionen hur man kan hantera karte-
ringar av skyfallsrisk. Det gar framforallt att urskilja metoder som innefattar endast en analys
av markytans topografi, gentemot sadana modeller som &dven tar hansyn till hydrauliska
aspekter av flodande vatten.

GIS-metoder for skyfall

En enkel och grundlaggande metod ar att anvanda sig av GIS for att ta fram lagpunkter och
rinnvagar i terrangen. Pa sa vis fas en karta over sa kallade instangda omraden vid skyfall. Det
ar omraden i terrangen som ligger lagt i forhallande till omgivningen och dérmed tenderar
att 6versvammas vid skyfall. En stor fordel med att anvanda sadana enkla GIS-kérningar ar att
det gar att gbra dem over ett stort omrade, utan att det kravs stor datorkapacitet. Daremot
gar det inte fa fram information kring hur vattendjupet férandras med tiden.

Vid anvandning av en sadan har GIS-modell tar man fram lagomraden utan att kombinera
med information om hur mycket vatten som kan rinna ner, och samtidigt samlas i lagomradet,
och det som gors ar egentligen bara en berdkning som grundas pa topografin. Vid ett verkligt
skyfall kan det till exempel rinna ner lite mindre vatten i lagomradet an vad som kravs for

att fylla ut det, och da kommer GIS-modellen att 6verskatta det Gversvammade omradets
utbredning. Alternativt kan det rinna ner mer vatten an vad som far plats dari, vilket kan fa
till foljd att modellen missar ett dversvammat omrade precis bredvid, om vattnet boérjar rinna
ut ur ldagomradet. Av motsvarande skal kan dven verkligt vattendjup i lagomradet skilja sig

vid ett reellt skyfall gentemot GIS-modellens varden.

Parametrar som pa nagot vis involverar tidsdimensionen ar uteslutna ur GIS-modellerna.
Med en GIS-kérning gar det i och for sig att ta reda pa flodesvagar for vatten, men man goér
ingen uppskattning av hur snabbt vattnet ror sig, varfor man inte heller far ut direkt informa-
tion om risk for erosion och liknande processer.
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15) MSB. Kartlaggning av
skyfalls paverkan pa samhalls-
viktig verksamhet. Framtagande
av metodik for utredning pa
kommunal niva. MSB694

Klimatférédndringen
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6kade nederbérdsmdéngder
och risk foér éversvimning.

Fotograf: Anna Georgieva Lagell.
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16) SMHI. Skyfallsuppdraget —
ett regeringsuppdrag till SMHI.
Klimatologi Nr. 37, 2015

Lagomraden ddr vatten
férvéntas samlas vid skyfall.
Moérkare féirg visar pd dkat
djup. Koordinatpunkten
visar Idget fér en milj6farlig

verksamhet (i detta fall en
avfallsdeponi), och buffert-
cirkeln har radien 100 m.

Bild: Lénsstyrelsen J6nkdping.

Hydrauliska modeller for skyfall

En annan infallsvinkel som i och for sig involverar floden och rinnhastigheter ar de hydrauliska
2D-modellerna. | dessa gors en matematisk modell som beskriver vattnets rérelse och hur det
ansamlas i lagomradena. For att géra en sadan hydraulisk modell behéver man ocksa arbeta
med antaganden kring sjalva skyfallet. Till exempel har man i rapporten fran MSB anvént sig
av ett 100-ars regn, som faller inom definitionen for skyfall. Rent praktiskt bestar modellfor-
utsattningen av en kurva som representerar regnintensiteten 6ver det omrade man vill titta
narmare pa. Analogt med 6versvdmningarna ovan ar ett 100-ars regn ett regn med ater-
komsttiden 100 ar.

Hydrauliska 2D-modeller har inte vissa av de nackdelar som diskuterades for GIS-modellerna
ovan (bristande information om egentlig vattenmangd), men det finns andra problem. Om
avsikten ar att fa en oversikt av ett helt 1an med en datormodell for att se var fororenade
omraden och miljéfarlig verksamhet blir utsatta for skyfall, behéver man kéra en hydraulisk
modell éver ett mycket stérre omrade an vad som ar lampligt. Till exempel blir modellen
oerhort krdvande nar det galler datorkapacitet. Det skulle inte heller vara realistiskt att
tillldmpa en och samma regnintensitet samtidigt, till exempel éver ett lan, eller ens éver en
kommun, eftersom skyfall &r mer eller mindre lokala féreteelser.

Om man a andra sidan anvander sig av en probabilistisk metod, dar skyfall sprids ut och tillats
intraffa lokalt med en viss sannolikhet, kommer stora delar av de geografiska omradena vara
otestade vad avser deras egenskaper att ta emot vatten fran skyfall. Att gbra en modell med
samma skyfallsintensitet, representerat av en enda intensitetskurva som antas regna éver en
hel, storre kommun skulle kunna leda till orealistiska floden i vattendragen. Att géra modeller
for att studera effekter av skyfall, som samtidigt ar helt verklighetstrogna, kan innebara en
utmaning infor framtiden.®

Tillvagagangssatt vid skyfallskartering, ett forslag pa arbetsgang

Eftersom lagpunktskartering med GIS och hydrauliska modeller har antingen brister eller
inbyggda tekniska svarigheter gar det inte att 6sa allt med endera av dem. Ett forslag ar
darfor att forst gora en GIS-modell och sedan anvdnda denna for framtida utveckling av mer
detaljerade hydrauliska modeller. Till exempel genom att GIS-resultatet far ligga till grund
for vilka geografiska omraden man koncentrerar sig pa. Troligtvis kravs i dagslaget ett visst

Fornaker -



utvecklingsarbete for att ta reda pa hur man rent tekniskt gor urvalet fran steg ett till steg
tva i arbetssattet, och samtidigt behaller ett tillrdckligt objektivt metodtank. | den tidigare
omnamnda MSB-rapporten “Kartlaggning av skyfalls paverkan pa samhallsviktig verksamhet
— framtagande av metodik for utredning pa kommunal niva” (publikationsnummer MSB694)
finns mer information om skyfall.

3.3.9. Skred och ras

Skred, ras och slamstrommar ar exempel pa gravitativa massrorelser. | kapitel 2 om klimatfor-
andringar redogjordes for skillnaden mellan skred och ras. Med slamstrém menas att vatten satter
markens ytligare delar i rorelse sa att det blir ett okontrollerat flode av vattenbemangd jord.

Exempel pa rapporter dér GIS anvénts for att ta fram objekt som kan paverkas av gravitativa
massrorelser dr Lansstyrelsen i Jonkopings lan?’ (skred) och SGI*8 (skred, ras, slamstrom och
erosion). Skred forekommer i finkorniga jordarter dar markytans lutning ar hog eller dar de
topografiska forhallandena gynnar uppkomsten av glidytor under markytan. Ras kan vara
mer oférutsagbara i sitt upptradande och forekommer vid brant topografi i mer grovkorniga
jordarter eller fast berg.

Alla dessa processer kan vara svara att forutsdga. Lansstyrelsen i Jonkopings 1an valde att ta
fram de omraden dér finkornig jordart (silt eller lera) sammanfaller med en lutning som ar
storre dn tio procent?, for att sedan gora en GlS-analys (6verlagring av GIS-skikt) dar man
ser om dessa omraden sammanfoll geografiskt med fororenade omraden och miljofarlig
verksamhet.

SGI? tittade enbart pa fororenade omraden och inte miljofarlig verksamhet, men inkluderade
fler olika typer av massrorelser, dven ras och slamstrom. Slutligen inkluderade de dven
erosion.

Hur man gar till vaga ar upp till tillsynsmyndigheten sjélv att bestimma i dialog med egen
eller konsulterad GIS-expertis. | vissa delar av Sverige, till exempel de véstra delarna

av Sydsverige, ar det viktigt att ta hansyn till forekomst av eventuell kvicklera. | tabellen pa
sid 31 finns en sammanstallning av olika produkter som kan anvdndas foér GIS.
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17) Lansstyrelsen i Jonképings lan.
Meddelande 2017:25.

18) SGI. Riskbedémning av
fororenade omraden med hansyn
till sarbarhet for naturolyckor.
Publikation 20, 2016.

19) Lindberg, F., Olvmo, M., &
Bergdahl, K., 2011.

20) SGI. Riskbeddmning av
férorenade omraden med hansyn
till sdrbarhet fér naturolyckor.
Publikation 20, 2016.

Litet skred vid en industri.

Fotograf: Lénsstyrelsen
Vistra Gétaland.
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Hégre fléden i sjéar och
vattendrag 6kar risken
foér éversvdimningar.

Fotograf: Mikael Svensson.

3.3.10. Om anvandbarheten hos GIS-resultat

En GIS-modell bygger pa data som ar en uppskattning av verkligheten. Att ingangsdata ar
ungefarliga ar en svaghet hos modellerna, liksom det faktum att det ofta ingar antaganden
och geometriska forenklingar (till exempel en cirkular buffertzon) da berékningarna utfors.
Sammantaget innebdr detta att data som fas ur modellerna ar forknippade med en viss
osdkerhet.

GIS-resultaten kan ocksa vara paverkade av datatillgangligheten. Till exempel &r langt ifran
alla sjoar och vattendrag 6versvamningskarterade annu.

Det gar att anvanda GIS for att salla fram objekt utifran valda kriterier, men det innebéar inte
att alla de framsallade objekten ar undersokta. Resultatet ska ses som ett urval snarare an ett
beslutsunderlag. Innan resultaten anvands ar det oftast onskvart med ytterligare kunskaps-
inhdmtning.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan valde att ga igenom de utsallade objekten efter GIS-analys for
att géra en manuell expertbeddémning. Forfarandet beskrivs i rapporten. Expertbedémningen
syftade till att se om risken kvarstod efter manuell granskning av de objekt som foll ut med
nagon typ av risk enligt GIS. Sddana bedémningar bor goras sa systematiskt som mojligt efter
i forhand faststallda kriterier. De syftar till att se om GlS-analysen blivit relevant for de
enskilda objekten. Vid expertbeddémningen i studien ovan visade det sig att for 24 % av de
riskklass 2 omraden som sallats fram var GIS-modellens resultat irrelevant, helt eller delvis.
Motsvarande siffra for miljofarlig verksamhet (exklusive tékter och vindkraft) var 18 %.

De kriterier som behdvs for en expertbeddémning efter GIS tas fram sarskilt for att tillampas
pa respektive GIS-applikation i ett enskilt arbete. Lansstyrelsen i Jonkopings lan anvande
foljande kriterier for att bedéma pricksdkerheten i GIS avseende 6versvamning, skyfall och
skred. Betrakta tabellen som ett exempel pa arbetssatt:




Resulterande
férandring om

GIS-resultatet
ar fel

Risk upphavs

Tillampnings-
omrade

Oversvdmning

Kriterium for
expertbedémning,
miljofarlig verksam-
het

Topografi och
hojdskillnader
omkring vattenfore-
komsten och
objektet gor
oversvamning
osannolik

Kriterium for
expertbedémning,
fororenade
omraden

Topografi och
hoéjdskillnader
omkring vattenfore-
komsten och
objektet gor
oversvamning
osannolik

Risk upphavs

Oversvamning

Vallar och befintliga

Vallar och befintliga

skyddsatgarder skyddsatgarder
finns finns
Risk upphavs Skred Forekomst av Forekomst av
stabiliserande stabiliserande
konstruktioner konstruktioner
Risk upphavs Skred Objektets geo- Objektets geo-

grafiska position
i forhallande till
skredriskomrade

grafiska position
i forhallande till
skredriskomrade

Risk upphavs

Oversviamning

Objektets geo-
grafiska position

i forhallande till
oversvamningszon

(Kriteriet anvands
inte eftersom

utbredningen hos
FO ofta ar okand)

Risk upphavs

Skyfall

Geometrisk for-
delning av vatten-
massor i lagom-
raden vid skyfall

(Kriteriet anvands
inte eftersom
utbredningen hos
FO ofta ar okand)

Risk upphavs

Oversvdmning
och skyfall

(Kriteriet anvands
inte eftersom en
stor del av objektet
ar ovan markytan)

Jordarter och
markytans beskaf-
fenhet, samlad
beddémning

Risk kvarstar
trots kriterium
7

Oversvdmning
och skyfall

(Kriteriet anvands
inte eftersom en
stor del av objektet
ar ovan markytan)

Sarskilt lattinfiltre-
rande jordart,
isdlvsmaterial, sand,
grus med mera
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Rasad nipa vid Ljustorpsan. Fotograf: Thomas Steinwall.
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4 | Lagstiftning

4.1. Miljobalken
4.1.1. Inledning

Miljobalken (MB) &r en lagstiftning som reglerar bade miljofarliga verksamheter (9 kap.
Miljofarlig verksamhet och halsoskydd) och férorenade omraden (10 kap. Verksamheter som
orsakar miljoskador).

| forarbetena till Miljobalken (prop.1997/98:45) namns inget om klimatférandringar och
deras paverkan pa verksamheter. Fokus var hallbarhet, resurshushallning och att inte
forsamra miljon.

| inledningen av miljobalken avgransas fokus och tillampningsomradet till olika verksamheters
paverkan pa omgivningen genom anvandande av naturresurser eller miljo- och halsopaver-
kan. Perspektivet hur olika verksamheter kan paverkas av omgivningens férandringar finns
inte tydligt med som en grund i lagstiftningen och detta har hittills paverkat bade vid
tillstandsprévningar och vid tillsynen. Detta medfor att det for de flesta tillsynsmyndigheter
ar ovant och nytt att tdnka pa hur klimatférandringar kan paverka olika verksamheter. En
forandrad syn marks redan och kommer troligen att fa stérre genomslag nar det nya kapitel 6
om miljoriskbeddémningar trader i kraft.

Grunden i Miljobalken &r att frdmja en hdllbar utveckling vilket innebér att aven arbete med
klimatanpassningsatgarder gar att motivera. Det finns ocksa andra mojligheter att tolka in
klimatanpassningar pa flera stallen i lagstiftningen. Den 1 januari 2018 tradde ett nytt kapitel
6 om miljobedémningar i kraft som tydligare lyfter fram behovet av klimatutredningar och
klimatanpassning. Det dr darfor mojligt och nédvandigt att se till att berérda verksamhets-
utévare arbetar med forebyggande atgarder for att forhindra utsléapp pa grund av éver-
svamningar eller naturolyckor.

1 kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomrade

1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande
och kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och god milj6. En sadan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att forandra och bruka naturen ar
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljébalken skall tillampas sa att
1. manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av
féroreningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhalls-
ekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. dteranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och energi framjas
sa att ett kretslopp uppnas.

|1 kap. 1§ MB punkt 1 kan begreppet “annan paverkan” tolkas ganska brett och da bor dven
atgarder for att forebygga utslapp pa grund av naturolycka vara tillampligt.



Nagra tillsyns- och provningsmyndigheter har borjat arbeta med fragan. De har da anvént
t.ex. Hansynsreglerna i 2 kap. 2—3 §§ MB. Sarskilt ar kunskapskravet nagot som gar att havda
i tillsynen. Det &r viktigt att betona att det ar verksamhetsutévaren som har hela ansvaret,
tillsynsmyndigheterna ska gora dem uppmarksamma pa fragan och vid behov stalla krav pa
atgarder.

2 kap. Hansynsregler

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall skaffa sig den
kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda
manniskors hdlsa och miljon mot skada eller olagenhet.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utféra de skydds-
atgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behévs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for méanniskors
hélsa eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvdandas basta maojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skl att anta att en verksamhet eller atgard kan
medfora skada eller oldgenhet for méanniskors halsa eller miljon.

4.1.2. Tillstandsprovning

Manga verksamheter kraver tillstand enligt miljobalken for att fa startas och drivas. | miljo-
provningsforordningen finns det angivet vilka verksamheter som ér tillstandspliktiga. Dar
finns ocksa uppgifter om vilken myndighet som tillstandsprévar ansokningar, miljoproévnings-
delegationen vid lansstyrelsen (sa kallade B-drenden) och mark- och miljédomstolen (sa
kallade A-drenden).

Har verksamhetsutovaren ett grundtillstand enligt MB och vill andra en avgran-sad del av
verksamheten finns det mojlighet att ansdka om dndringstillstand enligt 16 kap. 2 § MB.

Vid en anstkan om andring av verksamheten avser tillstandsansokan bara andringen och
villkoren begransas till att endast avse den sékta andringen. Andringen av verksamheten kan
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dven gora det nodvandigt att andra villkor i grundtillstandet for de delar av verksamheten
som inte omfattas av andringen men som har ett samband med andringen.

Om verksamheten till foljd av andringen kommer att andras pa ett betydande satt ar det inte
mojligt eller lampligt att enbart préva dndringen utan da ska hela verksamheten provas.

Specifik miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivningar

En tillstandsprovning inleds med att verksamhetsutévaren ska underséka om verksamheten
kan antas medfora betydande miljopaverkan. Detta steg behdvs inte om verksamhetsut-
Ovaren anser att verksamheten har en betydande miljépaverkan, om fragan har avgjorts i
foreskrifter eller om verksamheten forelagts att soka tillstand.

Darefter genomfors ett undersokningssamrad déar fragan om betydande miljopaverkan och
miljokonsekvensbeskrivningens (MKB) innehall och utformning behandlas. Lansstyrelsen
avgor efter detta om verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan. Om
ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas ska verksamhets-
utdvaren lamna en liten miljékonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 47 § MB.

Om verksamheten anses fa betydande miljopaverkan ska en specifik miljobedémning goras.
Den borjar med ett avgransningssamrad dar den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta atgarden samrader om verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning och
utformning, de miljdeffekter som verksamheten eller atgarden kan antas medféra i sig eller
till foljd av yttre handelser samt om miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning.

| den lagtext om samrad som géllt fram till 1 januari 2018 framgar det att sa kallade Seveso-
verksamheter ska identifiera och bedéma faktorer i verksamhetens omgivning som kan
paverka sdkerheten hos dessa. Motsvarande krav fanns inte for miljofarliga verksamheter.

Nagra lansstyrelser har anda borjat ta upp fragan om paverkan pa grund av klimatférandringar
i samraden, exempelvis riskerna for oversvamningar, skred och ras. Detta galler sarskilt vid
lokalisering av hela eller delar av verksamheten. Genom den férdndrade lagstiftningen,

som galler fran och med den 1 januari 2018, kommer detta att vara ett krav.

Forarbeten till nytt kap. 6, Prop. 2016/17:200, Miljbedémningar.
Det nya kapitlet kommer att mycket tydligare krava att klimatférandringar ska beaktas. Detta
framgar pa sidan 58 i propositionen, dar foljande stycken star:

* Miljékonsekvensbedémningen omfattar fler miljéaspekter
Genom andringsdirektivet har artikel 3.1 andrats och darigenom breddat miljokonsekvens-
beddémningen till att omfatta fler miljé- och halsoaspekter. Nu ska aven klimatforandringar,
biologisk mangfald och risker for olyckor eller katastrofer beaktas. Alla miljé- och halso-
aspekter kommer inte att bli relevanta i varje enskild tillstandsprévning, utan det avgors
som vanligt i avgransningsfasen.

* Miliskonsekvensbeskrivningens innehdll fértydligas
Kraven pa miljokonsekvensbeskrivningens innehall har fortydligats, specificerats och
kompletterats. De storsta dndringarna ar att det infors nya krav pa informationen om
rimliga alternativ, referensscenario och de miljé- och halsoaspekter som ror nya miljo-
problem (till exempel klimatférandringen, biologisk mangfald, katastrofrisker och
utnyttjandet av naturresurser).



Av motiven till regeringens forslag, sid 134-135, framgar foljande:

... féljer det av artikel 3 i MKB-direktivet i dess lydelse enligt édndringsdirektivet, att sadana
miljibeffekter som kan férvéntas till foljd av risker som ér férknippade med verksamhetens
eller atgdrdens utsatthet for yttre héndelser i form av allvarliga olyckor eller katastrofer,
ska ingd i en miljébedémning. Att sGdana miljéeffekter ska ingd i milibbedémningen kan
anses félja redan av den nuvarande lydelsen av bestimmelserna i 6 kap. milijébalken.

For att astadkomma ett tydligt regelverk bér det dock uttryckligen framga att savdl
sdadana miljéeffekter som verksamheten eller Gtgdrden i sig kan férvéntas medféra som
sdadana miljéeffekter som verksamheten eller Gtgdrden kan antas medféra till foljd av
yttre hdndelser ska ingd. Av skdl 15 till dndringsdirektivet framgdr att yttre hdndelser som
paverkar verksamheten har lyfts fram i direktivet eftersom en hég skyddsniva fér miljén
kan sékerstdllas endast om forsiktighetsatgdrder vidtas fér sGdana projekt som pa grund
av sin kanslighet fér allvarliga olyckor eller naturkatastrofer (sésom éversvimningar,
stigande havsnivader eller jordbdvningar) kan antas medféra en betydande miliépdverkan.
Fér sadana verksamheter dr det enligt skdl 15 till éndringsdirektivet viktigt att ta hdnsyn
till dels sarbarheten (utsatthet och motstandskraft) for allvarliga olyckor eller katastrofer,
dels risken fér att sGdana olyckor eller katastrofer intrdffar och dels hur det inverkar pa
risken fér negativa miljéeffekter. Av skdl 13 till Gndringsdirektivet framgdr vidare att det
dr ldmpligt att utvdrdera en verksamhets utsatthet for klimatféréndringar. Klimatférdnd-
ringar kan leda till t.ex. éversvdmningar och stigande havsnivéer. Det blir dérfér relevant
att i miljiébedémningen och miliékonsekvensbeskrivningen véga in hur klimatféréndringar
kan leda fram till risker fér den enskilda verksamheten och ddrmed vilka miljéeffekter
som kan férvdntas med anledning av dessa risker och hur sadana miljéeffekter kan

férebyggas, hindras eller motverkas.
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I rutan finns delar av den nya lagtexten som giller fran den 1 januari 2018.

6 kap. Miljobedomningar

Avgrdnsningssamrdadet i den specifika miljébedémningen

29 § Avgransningssamradet ska genomforas infor arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen och
innebara att den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden samrader om verksam-
hetens eller atgardens lokalisering, omfattning och utformning, de miljoeffekter som verksam-
heten eller atgarden kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre handelser samt om miljokonse-
kvensbeskrivningens innehall och utformning. Om samradet avser en verksamhet eller atgard som
omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor ska samradet dven avse hur allvarliga kemikalieolyckor till f6ljd av verksamheten
eller atgarden ska kunna forebyggas och begransas.

Miljékonsekvensbeskrivningen i den specifika miljébedémningen
35 § Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. uppgifter om verksamhetens eller atgardens lokalisering, utformning, omfattning och andra
egenskaper som kan ha betydelse for miljobedémningen,

2. uppgifter om alternativa I6sningar for verksamheten eller atgarden,

3. uppgifter om radande miljéforhallanden innan verksamheten pabdérjas eller atgarden vidtas
och hur de forhallandena férvantas utveckla sig om verksamheten eller dtgarden inte paborjas
eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de miljoeffekter som verksamheten eller
atgarden kan antas medféra i sig eller till foljd av yttre handelser,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjalpa de
negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de atgarder som planeras for att undvika att verksamheten eller atgarden bidrar
till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte f6ljs, om sadana uppgifter ar relevanta med
hansyn till verksamhetens art och omfattning,

7. en icketeknisk sammanfattning av 1-6, och
8. en redogorelse for de samrad som har skett och vad som kommit fram i samraden.

Liten miljékonsekvensbeskrivning ndr en specifik miljobedémning inte ska géras

47 § Om lansstyrelsen enligt 26 § beslutar att en betydande miljépaverkan inte kan antas, ska den
som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden i en liten miljokonsekvensbeskrivning
Idmna de upplysningar som behdévs for en bedémning av de vasentliga miljoeffekter som verksam-
heten eller atgarden kan férvantas ge. Beskrivningen ska innehalla den samradsredogorelse som
har tagits fram enligt 25 § 2.

For verksamheter eller dtgarder som kan antas paverka miljon i ett naturomrade som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 ska beskrivningen innehalla de uppgifter som
behovs for prévningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Lag (2017:955).



Tillstandsansokan
Innehallet i sjédlva tillstandsansdkan regleras i 22 kap. 1 § MB.

I miljokonsekvensbeskrivningen bor de risker som finns vid verksamheten kartlaggas till
exempel oversvamningar till foljd av skyfall eller stigande vattennivaer, skred, ras, torka.

Aven risk for torka och 18ga grund- och ytvattennivaer kan medféra speciella begransningar
nar det galler vatten som ravara eller som recipient. Se exempel pa villkor.

22 kap. Forfarandet vid mark- och miljodomstolarna i ans6kningsmal
1 § En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om férhallandena pa platsen, om
produktions mangd eller liknande, om anvandningen av ravaror, andra insatsvaror och @mnen
och om energian vandning,

2. uppgifter om utslappskallor, om arten och mangden av alla forutsebara utslapp och om forslag
till de atgarder som kan behdvas dels for att forebygga uppkomsten av avfall, dels for att
forbereda for ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av det avfall som
anlaggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nar det kravs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt de dvriga uppgifter som behdvs
for att bedéma hur de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sakerhetsrapport som kravs enligt lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet
eller atgard som malet avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nar det kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 10 kap. 21 §
forsta stycket 5, och

8. en icketeknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-7. Lag (2017:955).

Tidsbegransade tillstand

Ett tillstand kan tidsbegréansas. Detta ar vanligt nar det galler takter, vindkraftverk och
avfallsanlaggningar men har endast i undantagsfall gjorts fér andra verksamheter. Om det vid
provningen visar sig att en lokalisering i framtiden kan riskera att bli olampligt pa grund av
klimatforandringar ar det en mojlighet att tidsbegransa tillstandet. Exempelvis om verksam-
heten riskerar att Gversvammas pa grund av stigande hav.

Aterkallelse av tillstand
Aterkallelse av tillstand regleras i 24 kap. 3 § MB. Det skulle vara 6nskvart att en ny punkt
lades till som reglerar att ett tillstand kan dterkallas om klimatférandringar kommer att

medfora att platsen blir olamplig for verksamheten aven om riskreducerande atgérder vidtas.

Det skulle exempelvis kunna vara att risken for skred/ras forandras betydligt, havsnivahoj-
ningen kommer att medfora att hela eller delar av verksamheten kommer att ligga under
vatten eller ofta blir paverkad av éversvamningar.
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24 kap. Tillstands giltighet, omprévning m.m.

1§ Om en dom eller ett beslut som har meddelats i ett ansokningsmal enligt 21 kap. 1 a § férsta
stycket denna balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverk-
samhet avser tillstand till en verksamhet enligt balken och domen eller beslutet har vunnit laga
kraft, galler tillstandet mot alla, savitt avser fragor som har prévats i domen eller beslutet.
Detsamma galler beslut om tillstand till miljofarlig verksamhet som har meddelats av en lansstyrelse
eller kommun med stod av 9 kap. 8 § samt beslut om tillstand till markavvattning som har
meddelats av lansstyrelse enligt 11 kap. Avser tillstandet utférandet av en vattenanlaggning,
innefattar det ratt att bibehalla anlaggningen. Till foljd av detta kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller
22 §,9kap. 5§, 10 kap. 17 § eller 12 kap. 10 § denna balk eller till féljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap.
13, 14, 15, 16 eller 17 § lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, kan dock ett
tillstand begransas eller férenas med andrade eller nya villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sddant ingripande kan ocksa ske genom foreldgganden eller forbud
enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstand avses i detta kapitel dven godkannande av arbeten eller atgarder enligt

11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan som en tillstandsdom eller
ett tillstandsbeslut. Lag (2012:907).

3 § Tillstandsmyndigheten far helt eller delvis aterkalla tillstand, dispens eller godkdannande som
meddelats enligt balken, eller enligt foreskrifter med stod av balken, och férbjuda fortsatt
verksamhet

1. om den som har sokt tillstandet, dispensen eller godkdnnandet har vilselett tillstands-
myndigheten genom att lamna oriktiga uppgifter eller underlata att ldmna uppgifter av
betydelse for tillstandet, dispensen, godkannandet eller villkoren,

2. nar tillstandet, dispensen, godkdannandet eller villkor som galler for verksamheten eller
atgarden inte har f6ljts och avvikelsen inte ar av ringa betydelse,

3. om det till f6ljd av verksamheten eller dtgarden har uppkommit nagon oldgenhet av vasentlig
betydelse som inte forutsags nar verksamheten eller atgarden tillats,

4. om det till foljd av verksamheten eller atgarden har uppkommit sadana férhallanden som
enligt 2 kap. 9 § innebar att verksamheten inte far bedrivas,

5. om verksamheten slutligt har upphort,

6. om ett nytt tillstand ersatter ett tidigare tillstand,

7. om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-medlemskapet,
8. om underhallet av en vattenanlaggning allvarligt har forsummats, eller

9. om tillstand att inverka pa vattenférhallandena inte har utnyttjats under en langre tid och det
kan antas att tillstandet inte heller kommer att utnyttjas.

Mark- och miljdomstolen far om tillstandet avser verksamhet vid en vattenanlaggning eller i fall
som avses i forsta stycket 8 eller 9 aterkalla ratten att bibehalla en vattenanlaggning.

Tillstand till takt far upphavas helt eller delvis nar tio ar forflutit fran det att tillstandet vann laga
kraft. Lag (2010:923).



Omprovning

Ett icke tidsbegransat tillstand for en verksamhet ger en mycket stark ratt for verksamheten
att finnas pa platsen. Miljobalkens 24 kapitel reglerar bland annat nér en tillsynsmyndighet
kan vacka fraga om omprovning av ett tillstand eller dess villkor. Det ar inte enkelt att ompréva
villkor och om det géller omlokalisering av hela verksamheten ar detta i stort sett omojligt att
genomfora om det inte géller tidsbegréansade tillstand.

Kriterierna for nar en tillsynsmyndighet kan vacka fragan om omprévning av villkor framgar
av 24 kap. § 5 MB. Det gar inte att omprdva en lokalisering med stod av denna paragraf, utan
enbart storleken pa verksamheten eller villkor.

Omprovningsskalen som anges i punkt 6 “om forhallandena i omgivningen har dndrats
vasentligt,” eller punkt 10 "for att férbattra en anlaggnings sakerhet”, bor kunna anvéandas
for att fa en verksamhet att gora klimatanpassningsatgarder.

For att tillampa punkt 6 ska forhallandena i omgivningen redan ha andrats. Har behovs ett
tilldgg sa att redan risken for framtida naturolyckor eller torka pa grund av klimatférandringar
skulle vara skal for att omprova ett villkor. Till exempel kan utslappsvillkor behoéva reglera vad
som galler vid extremt laga floden i recipienten, kemikalielagringsvillkor behéva formuleras
om. Det kan ocksa gélla villkor for utslapp nér inte reningsanlaggningar fungerar pa grund av
oversvamning.
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24 kap. Tillstands giltighet, omprévning m.m.

5 § | fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstandsmyndigheten ompréva
tillstand nar det galler en bestimmelse om tillaten produktionsmangd eller annan liknande
bestammelse om verksamhetens omfattning, samt dndra eller upphava villkor eller andra
bestammelser eller meddela nya sadana

1.

10.

11.

12.

nar, fran det tillstandsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller den kortare tid
som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,
foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer,

. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte foljs,

. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstandsmyndigheten genom att Iamna oriktiga

uppgifter eller lata bli att [dmna uppgifter av betydelse for tillstandet eller villkoren,

. nar tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon betydelse som inte

forutsags nar verksamheten tillats,

. om férhallandena i omgivningen har dndrats vasentligt,

. .om en fran halso- eller miljésynpunkt vasentlig forbattring kan uppnas med anvandning av

nagon ny process- eller reningsteknik,

. om anvandandet av nagon ny teknik for matning eller uppskattning av férorening eller annan

storning skulle medfora vasentligt battre forutsattningar for att kontrollera verksamheten,

. om verksamheten helt eller till vasentlig del ar forlagd inom ett omrade dar forbud rader

enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av 9 kap. 4 §,
for att forbattra en anlaggnings sakerhet,

om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har meddelats till skydd
for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet ar mindre andamalsenliga, eller

om det kan antas att en sdkerhet som stéllts enligt 9 kap. 6 e §, 15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 §
inte langre ar tillricklig eller &r stdrre dn vad som behévs. Andringstillstdnd som avses i

16 kap. 2 § far forenas med bestammelser om andringar i villkor som tidigare har meddelats
for de delar av verksamheten som inte omfattas av andringen, om de tidigare villkoren har
ett samband med andringen.

Andringstillstdnd som avses i 16 kap. 2 § far trots bestimmelserna i forsta stycket omprévas
i samband med att ett tillstand som omfattar hela verksamheten omprovas.

| fall som avses i forsta stycket 5 far tillstdandsmyndigheten ocksa besluta om andra atgarder
som behovs for att forebygga eller minska olagenheter for framtiden.
Tillstdandsmyndigheten far inte med stéd av denna paragraf meddela sa ingripande villkor
eller andra bestammelser att verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den avsevart
forsvaras. Lag (2016:782).



4.1.3. Tillsyn

Tillsyn av miljofarlig verksamhet och férorenade omraden regleras i Miljobalkens 26 kapitel.
For att 26 kap. 1 § MB ska kunna anvéandas fullt ut utan att verksamheter ifragasatter detta
finns det ett stort behov av att tydliggora att tillampningsomradet for Miljobalken dven galler
forandringar i omgivningens paverkan pa verksamheten, alternativt att tillsynsmyndigheterna
mer aktivt anvander hansynsreglerna.

26 kap. Tillsyn

Allmént om tillsynen

1 § Tillsynen skall sakerstalla syftet med denna balk och féreskrifter som har meddelats med
stod av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stdd av balken samt vidta de atgarder som behovs for att astadkomma
rattelse. | fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand skall
tillsynsmyndigheten dven fortlépande bedéma om villkoren ar tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och liknande verksamhet,
skapa forutsattningar for att balkens andamal skall kunna tillgodoses. Lag (2005:182).

Féreldgganden och férbud

9 § En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de férelagganden och forbud som

behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod

av balken ska féljas.

Mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Forelagganden och férbud far inte begransa ett beslut eller en dom om tillstand i ansékningsmal

som har rattskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstandsbeslut eller en tillstandsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att meddela

sadana forelagganden eller forbud som

1. ar bradskande och nédvandiga for att undvika att ohalsa eller allvarlig skada pa miljon
uppkommer, eller

2. galler sakerhetshojande atgarder vid en damm som klassificerats enligt 11 kap. 24 och 25 §§.

Upplysningar och undersékningar

21 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard som
det finns bestammelser om i denna balk eller i foreskrifter som meddelats med st6d av balken,
att till myndigheten lamna de uppgifter och handlingar som behdovs for tillsynen. Detsamma galler
ocksa for den som annars ar skyldig att avhjdlpa olagenheter fran sddan verksamhet.

Vi bedomer dock att tillsynsmyndigheter redan idag kan komma ganska langt med nuvarande
regler for att till exempel stélla krav pa atgarder vid anldggningar som ligger i riskzonen for
skred, ras, dversvamningar.
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Om riskerna, till exempel for ett skred, 6kar pa grund av ett forandrat klimat och det upp-
star en akut risk bor 26 kap. 9 § MB kunna anvéndas for att forhindra en olycka eller storre
utslapp.

26 kap. 21 § MB bor vara mojlig att anvanda for till exempel ett foreldggande om att gora en
klimatutredning eller stabilitetsutredning.

En viktig del i for tillsynen ar kraven pa egenkontroll. Forordningen (1998:901) om verksam-
hetsutdvares egenkontroll galler for den, som yrkesmadssigt bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder, som omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt 9 eller 11-14 kap. MB. Enligt
6 § i forordningen ska en verksamhetsutovare gora en riskanalys.

| nuvarande lagtext ar det inte klart uttryckt att man i riskanalysen ska ta med omgivnings-
faktorer som kan paverka verksamheten sa att till exempel utslappen okar. Nagra tillsyns-
myndigheter har 4nda begart att verksamhetsuttvare ska ta med risker sdsom éversvamning,
skred, ras, erosion i sina bedomningar. Oftast har detta tagits upp efter att en éversvdmning
eller skred redan intréffat.

Aven om det gar att stélla krav redan nu med hanvisning till exempelvis hdnsynsreglerna
behdvs en andring av lagstiftningen. Lagstiftningen behover har fortydligas sa att dven risker
som kan uppsta pa grund av klimatférandringar understks och bedéms.

Forordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll

6 § Verksamhetsutévaren skall fortlopande och systematiskt undersdka och bedéma riskerna med
verksamheten fran halso- och miljosynpunkt. Resultatet av undersokningar och bedémningar skall
dokumenteras.

Intraffar i verksamheten en driftsstorning eller liknande handelse som kan leda till olagenheter
for manniskors halsa eller miljon, skall verksamhetsutovaren omgaende underratta tillsynsmyndig-
heten om detta.




4.1.4. Férorenade omraden
Miljobalkens 10 kapitel reglerar vad som ar ett férorenat omrade och vem som &r ansvarig Léds mer om detta pd
for att undersoka och atgarda dessa. Reglerna runt detta ar mycket komplexa och vi gar Naturvdrdsverkets hemsida
déarfor inte in pa hur ansvar utreds.
och EBH-portalen
Det finns ocksa skyldigheter att informera tillsynsmyndigheten om en férorening hittas.

10 kap. Verksamheter som orsakar miljéskador
Definitioner
1 § Med fororeningsskada avses i detta kapitel en miljoskada som genom fororening av ett mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning kan medfora skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Med allvarlig miljoskada avses i detta kapitel en miljéskada som &r sa allvarlig att den

1. genom fororening av mark utgor en betydande risk for manniskors halsa,

2. genom paverkan pa ett vattenomrade eller grundvatten har en betydande negativ effekt pa
kvaliteten pa vattenmiljon, eller

3. i en betydande omfattning skadar eller forsvarar bevarandet av en djur- eller vaxtart eller
livsmiljon for en sadan art, om skadan avser
a) ett naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2,
b) ett djurs fortplantningsomrade eller viloplats som skyddas enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 8 kap. 1 §, eller
c) en art som skyddas enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 1 eller 2 §.

Med avhjalpande avses i detta kapitel utredning, efterbehandling och andra atgérder for att
avhjdlpa en foéroreningsskada eller en allvarlig miljoskada. Lag (2007:660).

Exempel pa motstridig lagstiftning

Ett problem som framkommit i férorenade omraden som ocksa ar skredkansliga ar att
ansvaret for atgarder ar olika i olika lagstiftning. Detta medfor att fastighetségaren kan
vara ansvarig for att genomféra skredstabiliserande atgarder men inte for att atgarda
markfororeningen.

| Vastra Gotalands lan har detta medfort att det blir oerhort svart att fa en atgard
genomford for ett omrade med tjdra i fri fas som riskerar att skreda ut i Géta Alv och
darmed fa betydande konsekvenser for dricksvattentakten for Goteborgsomradet (mer
an 700 000 personer) under mycket lang tid. Att genomfora de atgarder som kravs
férsvaras och fordrojs av komplicerade ansvarsforhallanden och begransade mojligheter
till statliga bidrag. Eftersom nuvarande lagstiftning och bidragsmojligheter inte tar sikte
pa en situation med bade skredproblematik och féroreningar tog Lansstyrelsen initiativ
till en regeringsskrivelse for att fa finansiering till de atgarder som behdvs. Regeringen
beviljade bidrag sa att forberedelser infor atgarder nu pagar.
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4.1.5. Utvinningsavfall

Utvinningsavfall ar det avfall som uppkommer som en direkt foljd av utvinningsindustrins
verksamhet. Det omfattar verksamhet som utvinner amnen och material genom att bryta
eller pa annat satt ta dem fran jordskorpan, eller som bearbetar eller pa annat satt hanterar
utvunnet material. Gruvor, men dven grus- och bergtakter, ingar i utvinningsindustrin.

Forordning (2013:319) om utvinningsavfall reglerar bland annat hanteringen av utvinnings-
avfall och om en utvinningsavfallsanlaggning ska anses vara en riskanlaggning.

Forordningen innebar i huvudsak att det blir tydligare vad en avfallshanteringsplan ska inne-
halla, att denna plan alltid ska skickas till tillsynsmyndigheten och alltid ska provas om den
uppfyller kraven i férordningen.

Forordningen innehaller dven kriterier for

e bedémningen av nar en anlaggning fér uppsamling eller bortskaffande av utvinningsavfall
ska anses vara en riskanldggning,

e hur utvinningsavfall ska karakteriseras,

¢ berdkningen av den sdkerhet som ska stéllas for att ett tillstand till deponering ska kunna
ges och

e definitionen av inert avfall.

Reglerna medfor att det stalls hoga krav pa utformningen av anlaggningen sa att risken for
olyckor ska minimeras bade pa kort och lang sikt. Berorda lansstyrelser har sagt att riskerna
som klimatforandringarna kan féra med sig, alltid beaktas i de prévningar som gjorts pa senare
ar och adven vid tillsyn av dessa anlaggningar. Detta finns ocksa tydligt uttryckt i lagtexten.




Forordning (2013:319) om utvinningsavfall
Lokalisering och utformning av en utvinningsavfallsanldggning

55 § Platsen for en utvinningsavfallsanlaggning ska vara lamplig med hansyn till
1. de geologiska, hydrologiska, seismiska, geotekniska och hydrogeologiska forhallandena pa och
omkring platsen samt till faran for 6versvamningar, sattningar, jordskred, sndskred och erosion,

2. forekomsten av grundvatten, ytvatten och kustvatten, och
3. skyddet av kultur- och naturvarden samt forekomsten av skyddade omraden.

56 § Den som driver eller avser att driva en utvinningsavfallsanlaggning ska se till att anlaggningen
utformas sa att

1. den ar lamplig med hansyn till mojligheterna att under anlaggningens drift och efter att den
har stangts uppfylla de krav pa avfallshantering som foljer av miljébalken och féreskrifter som
meddelats med st6d av balken,

2. skadliga effekter pa manniskors halsa och miljon undviks sa langt det ar majligt,
3. den ar och kommer att fortsatta vara geotekniskt stabil, och

4. den efter stangning kraver ett minsta mojliga matt av 6vervakning, underhall och kontroll.

4.2. Seveso

4.2.1. Sevesolagstiftningen

For att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor fér manniskor och miljo
har EU antagit det sa kallade Sevesodirektivet. | Sverige ar direktivet infért genom Sevesolag-
stiftningen, som omfattar lagen (1999:381), férordningen (2015:236) och féreskrifterna (MSBFS
2015:8) om atgarder for att forebygga och begréansa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Sevesoreglerna galler endast vissa verksamheter. Det ar verksamheter dar farliga amnen vid
ett och samma tillfdlle forekommer eller kan férekomma i vissa mangder. Lansstyrelserna
utovar tillsyn éver Sevesoverksamheter.

Enligt Sevesoreglerna ar verksamhetsuttévaren skyldig att forebygga risker for allvarliga kemi-
kalieolyckor. | de fall en allvarlig kemikalieolycka anda skulle intraffa ar verksamhetsuttvaren
skyldig att begrénsa foljderna av denna for manniskor och miljo. | samma lagstiftning slas
ocksa fast att verksamhetsutévaren omfattas av de allmanna hansynsreglerna i miljobalken.
Utifran denna 6vergripande skyldighet staller sedan lagstiftningen mer detaljerade krav.

4.2.2. Samrad enligt Sevesolagstiftningen

Som en del i arbetet med att identifiera och beddma risker ska alla Sevesoverksamheter
utreda vilka omgivningsfaktorer som kan paverka sakerheten vid verksamheten sa att hansyn
kan tas till dessa i verksamhetens sakerhetsarbete. Begreppet omgivningsfaktorer ska tolkas
brett och omfattar bade faktorer skapade av méanniskan och naturliga faktorer. Det kan till
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exempel handla om andra verksamheter (bade sadana som omfattas av Sevesoreglerna och
andra verksamheter), infrastruktur, skredrisker, 6versvamningar, ovédder, blixtnedslag och
skogsbrander. Aven avsiktlig skadegdrelse kan utgéra en sddan omgivningsfaktor.

Sevesoverksamheter ska samrada med kommunala och statliga myndigheter (med statliga
myndigheter avses framst lansstyrelsen), organisationer och enskilda. Med enskilda avses
narliggande Sevesoverksamheter, 6vriga verksamheter och andra berérda.

Alla verksamhetsutovare ska i sitt sakerhetsarbete, utéver forhallandena vid den egna verksam-
heten, dven ta hansyn till andra faktorer i omgivningen som kan paverka sékerheten. Detta ar
ett Iopande arbete som beror bade av vad som hander inom verksamheten och i omgivningen.

4.3. Ovrig lagstiftning
4.3.1. Lag om skydd mot olyckor

Det &r kommunerna som utévar tillsyn pa farlig verksamhet utifran Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor.

Andamalet ar att identifiera anldggningar dar verksamheten medfér en inneboende fara for
olyckor, som kan leda till allvarliga skador pa manniskor eller miljén och sakerstalla att det finns
en beredskap att hantera detta. Det ar verksamhetsutdvaren som ska halla eller bekosta denna
beredskap. Genom tillsynen kan man dels stalla krav pa att det finns en riskanalys som ger mojlig-
het att bedoma behovet av beredskap samt dels stélla krav pa konsekvenshanterande atgarder.
Beredskap kan handla om till exempel installation av varningsanordningar, fasta slacksystem,
bygga invallningar, utforma sakra utrymmen att fly till, férse raddningstjansten med utrustning
for att pumpa upp en viss fratande vatska eller lampliga absorptionsmedel, men kan dven inne-
bara att man sakerstéller tillgang till viss expertkunskap eller att man anstaller insatspersonal.

"Beredskap” ar alltsa verksamhetsuttvarens egen eller inkbpta formaga att genomféra
raddningsinsats/hindra skada pa manniskor och miljon.




Manga av de verksamheter som klassas som farlig verksamhet &ar ocksa Seveso- och/eller
miljofarliga verksamheter.

Det finns mojligheter att integrera klimataspekter som till exempel Gversvamnings- och
skredrisker i tillsynen.

4.3.2. Plan- och bygglagen
Kommunens fysiska planering styrs av Plan- och bygglagen (PBL). Har finns flera bestammel-
ser kopplat till klimatanpassning.

2 kapitlet — Klimatanpassning som allméant intresse

Klimataspekter, sa som klimatanpassning, ar ett allmant intresse att ta hansyn till i all
planlaggning (2 kap. 3 § PBL). Kravet géller ocksa planlaggningens konsekvenser i ett mellan-
kommunalt och regionalt perspektiv.

Planlaggning, bygglovsbeslut och beslut om forhandsbesked ska ta hansyn till manniskors
halsa och sdkerhet. Hansyn ska ocksa tas till geologi och vattenforhallanden i bedémningar
av en plats lamplighet for bostader, verksamheter och infrastruktur. Hansyn ska dven tas till
risken for naturolyckor, éversvamningar och erosion som kan leda till ras och skred (2 kap.
5 § PBL). Dessa risker kan 6ka pa grund av klimatférandringarna och blir allt viktigare att

ta hansyn till.

Byggnadsverk maste utformas och placeras pa ett satt som tar hansyn till goda klimatfor-
hallanden, dven om atgarderna inte kraver lov (2 kap. 6 § PBL).

8 kapitlet — Klimatanpassning och byggnader

Plan- och bygglagen stéller krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper. | Boverkets bygg-
regler preciseras de tekniska egenskapskraven ytterligare genom sa kallade funktionskrav.
Klimatférandringar som innebar kade temperaturer och varmealstring, 6kad nederbord eller
stigande vattennivaer, kan paverka vilka l6sningar som valjs for att tillgodose funktionskraven
pa skydd for méanniskors halsa, hygien och miljo (8 kap. 4 § PBL).
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3 kapitlet — Klimatanpassning i 6versiktsplaneringen

Kommunen ska redovisa hur de allmédnna intressena i 2 kapitlet PBL, som ocksa omfattar
hansyn till klimataspekter, har tagits till vara i 6versiktsplanen. Kommunen behover ta hdnsyn
till konsekvenserna av klimatférandringarna i sin éversiktsplan eftersom det kan 6ka risken for
olyckor, éversvamning och erosion (3 kap. 4 § PBL).

Vid samrad om o6versiktsplanens innehall ska lansstyrelsen verka for att foreslagen bebyggel-
se inte blir olamplig med hansyn till manniskors halsa eller sdkerhet eller till risken fér olyckor,
oversvamning eller erosion (3 kap. 10 § PBL).

Av ldnsstyrelsens granskningsyttrande ska det framga om bebyggelse beddms bli olamplig
med hansyn till manniskors hélsa och sakerhet, eller till risken for olyckor, Gversvamning och
erosion (3 kap. 16 § PBL).

4 kapitlet — Klimatanpassning i detaljplan

| detaljplanelaggningen har kommunen mojlighet att bestdamma om skyddsatgarder som
forebygger eller begransar risken for olyckor, oversvamning och erosion (4 kap. 12 § PBL).
Planbestammelser om skydds- och sakerhetsatgarder som ar nodvandiga for klimatanpass-
ningen kan bli ett villkor for bygglov. Villkoret innebér att atgarden maste fardigstallas innan
bygglov eller startbesked kan ges (4 kap. 14 § PBL).

Lansstyrelsen utdvar tillsyn éver kommunala detaljplaner. Om lansstyrelsen bedémer att
bebyggelsen blir olamplig med hansyn till risken fér ménniskors halsa och sakerhet eller till
risken for olyckor, Gversvdmning och erosion, ska lansstyrelsen éverpréva och upphéva
kommunens beslut att anta, dndra eller upphava en detaljplan (11 kap. 10-11 §§ PBL).

9 kapitlet — Klimatanpassning i bygglov

Vid bygglov inom detaljplanelagt omrade har marken genom detaljplanen ansetts vara
lamplig for det andamal som planen anger och bygglov ska ges om atgarden Gverensstammer
med detaljplanen (9 kap. 30 § PBL).

Utanfor detaljplanelagt omrade blir dversiktsplanen vagledande for bygglovsgivningen.
Hansyn maste tas till eventuella omradesbestammelser. Markens lamplighet med hansyn
till risk och sakerhet ska bedémas pa samma satt som vid framtagandet av en detaljplan
(9 kap. 31 § 3 PBL).

| vissa fall kan ocksa lansstyrelsen uttva tillsyn éver kommunens bygglovsgivning
(11 kap. 12 § PBL).



4.3.3 Forordning om dversvamningsrisker

Forordningen (2009:956) om éversvamningsrisker bygger pa direktiv (2007/60/EG) om
beddémning och hantering av 6versvamningsrisker. MSB har ansvar for att bedéma vilka
omraden i Sverige som har betydande 6versvamningsrisk.

For varje omrade finns kartor som beskriver vilka omraden som kan beréras av 6versvamning
och vilka verksamheter som ligger inom omradet och kan paverkas av en 6versvamning. Har
finns bland annat miljofarlig verksamhet och férorenade omraden med.

Varje berord ldnsstyrelse har utarbetat planer for hantering av éversvamningsrisker (riskhan-
teringsplaner). | planerna ingar mal for hantering av éversvamningsriskerna for de aktuella
omradena. Syftet med planerna ar att minska de méjliga ogynnsamma féljderna av over-
svamning for manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Planerna behandlar samtliga aspekter av hanteringen av éversvamningsrisker. Sarskild vikt
ska laggas vid forebyggande arbete samt skydd och beredskap.

Arbetet enligt dversvamningsférordningen genomfoérs i cykler. Detta innebar att listan over
omraden som bedéms ha betydande 6versvamningsrisk, andras éver tid.

e For verksamheter i berérda omraden: Kontrollera om berord verksamhet finns omnamnd
i aktuell Iansstyrelses riskhanteringsplan.

PG MSB:s hemsida

finns aktuell
information om vilka omrdaden
som dr identifierade som
omrdden med betydande
éversvdmningsrisk.

Aktuell information om
arbetet enligt Oversvidmnings-
férordningen finns ocksé pa
MSB:s hemsida



http://www.msb.se
http://www.msb.se/oversvamningsdirektivet
http://www.msb.se/oversvamningsdirektivet

Miljéprévad stérre industri. Fotograf: Ldnsstyrelsen Norrbotten.
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5. | Klimathansyn i prévning och tillsyn

5 | Klimathansyn i provning och tillsyn

5.1. Klimateffekter i provning och tillsyn

5.1.1. Samrad infoér tillstandsprévning

Infér samradet bor lansstyrelsen ta fram tillgéngliga uppgifter om till exempel risk for
oversvamningar, ras och skred, alternativt informera om var sdkanden kan hitta uppgifter.
Se vidare i kapitel 2 om klimatféréandringen och kapitel 3 om GIS var dessa uppgifter finns.

Punkter som utifran detta bor tas upp vid samradet ar:

* Vilka alternativa lokaliseringar finns?

* Har sokanden bedomt platserna ur ett langre tidsperspektiv? En storre tillstandspliktig
verksamhet bor rakna med att anlaggningen och byggnaderna kommer att finnas pa
platsen minst 50100 ar.

e Behover verksamhetsutdvaren gora en riskanalys med perspektivet klimatanpassning?
Behovs en klimatutredning?

e Om det ar en befintlig verksamhet som &r lokaliserad till ett omrade med risk fér skred

eller ras ska en stabilitetsutredning goras. Beroende pa resultatet maste verksamhets-

utovaren i ansdkan redovisa forslag till atgarder for att forhindra skred eller ras.

Nylokalisering ska undvikas i omraden med risk for skred eller ras.

Finns det risk for erosion?

Finns eller kommer verksamheten att finnas inom ett omrade som &r utpekat enligt

oversvamningsforordningen? Vad sager i sa fall riskhanteringsplanen?

¢ P3 vilken niva kan byggnader placeras till exempel vid hav och sjoar?

Ligger eller kommer verksamheten att ligga i ett omrade som riskerar att bli 6versvammat?

Vilka skyddsatgarder kan vidtas? Ar det en langsiktigt lamplig lokalisering?

Undvik nyetablering i 6versvamningshotade omraden.

Ingen nyetablering av miljofarlig verksamhet bor ske i omraden som paverkas av beraknat

hogsta flode (niva).

Befintlig miljofarlig verksamhet bor anpassas for funktion dven vid berdknat hogsta flode

(nivd) om den ligger inom ett omrade med 6versvamningsrisk.

For lagre floden med hogre sannolikhet kan olika typer av permanenta atgarder behovas.

Var kommer kemikalie- och avfallslager att vara placerade? Vilka atgarder kommer att

goras for att skydda dessa sa att invallningar inte skadas eller blir 6versvammade vid en

naturolycka. Det finns exempel pa att en invallning blev skadad av jordmassor, fran en
jarnvagsbank, vid ett skyfall.

Kommer recipienten att klara utslappen vid extrema lagvatten? Behovs sarskilda villkor

som galler vid lagvattenflode?

Ar vattentillgdngen tillracklig fér verksamheten dven vid extrem torka? Vattenbesparande

atgarder? Tank pa hushallning med naturresurser.
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Raffinaderi vid havet som blir berdrt av bade stigande hav och skyfall

Inom Preemraffs verksamhetsomrade i Lysekil planeras en ny anlaggning, vilken ar
tillstandspliktig. | samband med att en miljokonsekvensbeskrivning upprattades har
en klimatutredning gjorts vilken identifierar risker kopplade till klimatférandringar,
med fokus pa skyfall, stigande havsnivaer och andra klimataspekter av relevans. Risk-
aspekterna har bedomts utifran tidshorisonterna ar 2050 respektive ar 2100.

Utifran en ytavrinningsanalys samt en kartering av framtida havsnivaer har ett antal
riskomraden identifierats. En oversiktlig atgardsbedémning har genomforts. | omradet
finns ett antal delomraden med risk for Gversvamning orsakad av skyfall, daribland
lagpunkter och ytavrinningsvagar. Mojliga atgarder kan da vara hojning av marknivaer,
lokal invallning samt hantering av ytvattenavledningen, vilket da bor harmoniseras med
fortsatt planering av Preemraffs verksamhet. Utredningen visar att redan inom en
30-arsperiod sa kan stigande havsnivaer och framtida stormar medféra en 6kad risk for
oversvamning vid hamnomradena samt i samband med befintligt reningsverk. For att
atgarda dessa risker, rekommenderas att utféra nagon form av invallning av lagt liggande
markomraden nara vattnet. Invallningen bor utgéras av en pabyggnadsbar konstruktion
for att beakta klimatforutsattningar dven pa langre sikt. Andra klimataspekter att beakta
i samband med planering av framtida verksamhet ar dven ckade temperaturférhallanden
och darmed férknippade behov av kylning for anlaggningar, samt beaktande av brandrisk
orsakad av langvariga torr- och varmeperioder.

Sammanfattningsvis ar bedémningen att klimatanpassningsfragan ar av hogsta relevans
for Preemraff Lysekils verksamhet. Klimataspekter sa som i forsta hand skyfall och
stigande havsnivaer bor beaktas vid fortsatt drift och planering av Preemraff Lysekils
verksamhet. Da vissa klimataspekter medfor versvamningsrisk redan idag, bor vissa
atgarder planeras inom nartid.

Kalla: Klimatutredning Preemraff Lysekil, Mdal nr M 4708/16 gdllande framtida drift av Preemraff Lysekil,
Viinersborgs tingsrdtt.

Bilagaz
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5. | Klimathansyn i prévning och tillsyn

Skred mellan

utjémningsbassdng
for processavlopps-
vatten och vattendrag.

Fotograf: Siv Hansson.

5.1.2. Strategier for att initiera atgarder hos verksamhetsutovare

Informationsméte

Ett satt att vacka fragan om klimatanpassningsatgarder &r att informera en eller flera verksam-
hetsutovare samtidigt. Detta kan ske genom att bjuda in berérda verksamheter inom till
exempel ett industriomrade som kommer att paverkas av stigande havsnivaer eller éversvam-
ningar, verksamhetsutévare inom samma avrinningsomrade eller samma bransch, till ett mote.

Motet kan laggas upp med ett informationspass och workshops dar inbjudna kan diskutera
och inspirera varandra om vad man kan gora. Ett tips ar ocksa att ldgga in en exkursion, till
exempel en Gversvamningsvandring da man visar och diskuterar hur ett kemikalielager, ett
avloppsreningsverk, eller annan verksamhet blir berort.

Informationsmoten for en vidare krets kan ocksa hallas vid presentation av en 6versvamnings-
kartering da aven verksamhetsutévare ar inbjudna.

Informationsbladet och det presentationsmaterial med allman information som ndmns nedan
i stycket om tillsynsbesok kan anvdndas och kompletteras med det som berér branschen, det
geografiska omradet eller den aktuella gruppen.

P3 motsvarande satt kan ett forsta mote med en enskild verksamhetsutovare eller ansvariga
for ett férorenat omrade laggas upp. Bérja med en allman presentation om klimatférandring-
ar och om vilka risker for naturolyckor som kan férvantas av ett forandrat klimat. Redovisa
darefter vilka risker som identifierats for den aktuella platsen. Utifran denna redovisning ar
det lattare att diskutera vidare om vilka atgarder som maste vidtas, varfor och hur mycket de
bor fa kosta i relation till kostnader for skador om skyddsatgarder inte vidtas.

Detaljplaner

Tillsynsmyndigheter bor redan i arbetet med att ta fram eller dndra detaljplaner for industri-
omraden bevaka att fragan om naturolyckor belyses. Exempelvis kan omraden déar det finns
risk for dversvamningar fa planforeskrifter som reglerar hojder for anldggande av nya
byggnader. Marken ska ocksa vara lamplig for byggnadsandamalet, det vill sdga det far inte
finns risk for skred eller ras.




Tillsynsbesok

Nar lansstyrelsen eller kommunen tagit fram uppgifter om vilka miljofarliga verksamheter
som kan bli beroérda av vaderrelaterade naturolyckor, se kapitel 3 om GIS, bor dessa verksam-
heter besokas. | projektet har det tagits fram ett presentationsmaterial som kan anvandas och
kompletteras med platsspecifik information. Presentationen redogor pa ett grundlaggande
satt for klimateffekter. Vid behov kan en handlaggare ta bort bilder, till exempel klimateffekter
som inte &r intressanta vid den aktuella verksamheten, eller lagga till bilder som specifikt
galler den aktuella verksamheten.

Ett annat stod som handlaggare kan anvédnda sig av vid enskilda tillsynsbesok ar informations-
bladet "Hur paverkas din verksamhet av ett forandrat klimat?”.

Vid dessa tillsynsbesdk bor till exempel flyttning av verksamhet, anlaggningar, krav vid
ombyggnationer, nybyggnationer, diskuteras beroende pa hur det ser ut pa den enskilda
platsen. Kom ihag att det ar verksamhetsutovarna som har ett kunskapskrav pa sig enligt
hansynsreglerna. Det ar darfor de som ska ta fram forslag till atgarder som kommuniceras
med tillsynsmyndigheten.

Om verksamhetsutévaren inte gor atgarder frivilligt bor foreldggande om att utreda, foresla
och genomftra atgarder tillampas. | ett forsta steg bor forelaggandet omfatta krav pa att gora
en klimatutredning som klarlagger riskerna och foreslar atgarder.

Vid storre atgarder kan det bli nédvandigt med en omprévning. | dagslaget ar reglerna for
detta tunga att tillampa och det &r inte tydligt att det gar att ta upp fragan om omprévning pa
grund av risker for vaderrelaterade naturolyckor. Mojligen kan 24 kap. 5 § MB punkt 6 eller 10
anvandas. Detta har inte prévats men borde ga.

5. | Klimathansyn i prévning och tillsyn

Erosionsskada pa grund
av utslépp av vatten i en
skredkdnslig slént.

Fotograf: Siv Hansson.
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Riskanalys enligt forordningen om verksamhetsutévarens egenkontroll

Nér riskanalysen diskuteras hos en verksamhetsutdvare kan fragor om hur de paverkas av
vaderhandelser som orsakar naturolyckor tas upp dven om det inte uttryckligen skrivs i
nuvarande forordning. Hittills har detta varit mer sjalvklart nar det géller verksamheter som
ligger vid vattendrag som ofta versvammas an vid andra verksamheter.

Klimatrelaterade risker bor diskuteras i ett storre perspektiv dar dven ekonomiska och
produktionsrelaterade risker tas med. Riskerna bor ocksa bedémas i ett langre tidsperspektiv.

Exempel pa fragor, se dven ovan under rubriken samrad:

¢ Vad hénder hos er vid till exempel en 6versvdmning? Kan er produktion fortsatta?

e Ligger hela eller delar av verksamheten lagt? Da finns risk att den dversvammas vid skyfall.

¢ Ligger verksamheten nara ett vattendrag eller en sjo? Undersok om det foreligger
Oversvamningsrisk.

e Hur paverkas ni av handelser i er omgivning? Skred, ras, hoga fléden, hojd vattenniva?

e Hur planerar ni nya byggnader, tankar, cisterner, kemikalie- eller avfallslager?

e Hur fungerar ert avlopp vid en éversvamning?

* Far nislappa ut orenat avloppsvatten eller maste produktionen stoppas om reningen inte
fungerar?

¢ Har verksamheten tillstand att sléppa ut renat avloppsvatten till recipient? Da bor
eventuella miljokonsekvenser vid torka och |ag vattenféring analyseras.

e Hur ser era tillstandsvillkor ut i férhallande till extrema vaderhandelser och naturolyckor?

e Behover ni gora en stabilitetsutredning for att bedoma risker?

Vilka anldggningsdelar ligger i riskzonen? Exempelvis kemikalielagring, avfallslager/

hantering, rorledningar, reningsanldggningar.

Vilka atgarder kan ni gora for att minska riskerna?

Vilka kostnader skulle en 6versvamning eller ett skred medféra for er?

e Behover en klimatutredning goras?

5.1.3. Strategier for att initiera atgarder vid nedlagda verksamheter

med fororenade omraden

Tillsynsmyndigheten bor géra en plan dver i vilken ordning som de identifierade férorenade
omradena ska utredas och atgardas utifran den risk som finns for ett omrade. Om detta inte redan
ar kant bor lansstyrelsen alternativt kommunen gora en GIS-analys som beskrivs i kapitel 3.

| kapitel 3 redovisades hur man genom GIS-analys kan “hitta” de potentiellt férorenade
omraden som kan paverkas av vaderrelaterade naturolyckor. Varje lan eller kommun bor ga
igenom dessa och gora en prioritering av i vilken ordning de bor undersokas och atgardas
dven utifran andra risker. Detta kan goras genom en riskbedémningsmatris dar dven andra
risker varderas.?! Det &r inte nddvandigt om det inte ror sig om manga omraden.

Vem som ska undersoka eller dtgarda avgors i en ansvarsutredning enligt Miljobalkens kapitel
10. Tillsynsmyndigheten bor darfor alltid forst gbra en ansvarsutredning om det inte ar
uppenbart att t.ex. en pagaende verksamhet har ansvar dven for markféroreningarna.

Ett problem som finns nar det géller att fa till stand undersdkningar och atgarder i ett
fororenat omrade ar att det bara finns ansvariga till viss del och att resten av utredningar och
atgarder bor bekostas av bidrag. Prioriteringen av bidrag sker enligt riktlinjer i den nationella
planen.?? | rapporten beskrivs de miljo- och hdlsomassiga grundférutsattningarna. Objekt dar
riskbilden riskerar att forandras till f6ljd av landhojning eller férandrade klimatforhallanden
prioriteras i gruppen ”“Langsiktiga risker for miljé och manniskors halsa”.



5.2. Exempel pa klimatanpassningsatgarder
5.2.1. Miljofarliga verksamheter

Tillstandsprovning och villkor

Om en verksamhetsuttvare inte har utrett risker pa grund av klimatférandringar kan en
prévningsmyndighet antingen begéra en kompletterande utredning, besluta om prévotids-
villkor med utredningar eller delegera till tillsynsmyndigheten att besluta om ytterligare
villkor som géller klimatanpassningsatgarder. Villkor som ar relaterade till klimatférandringar
ar inte sa vanliga. Som tillynsmyndighet ar det viktigt att ta upp dessa fragor i 6nskemal om
kompletteringar eller yttranden.

Exempel pa sammanstillning av tillstandsprévningar som lyft klimatanpassningsfragan
fran Vastmanlands lan. PM 2016:02 Uppféljning av klimatstrategi — klimatanpassning.
Ett urval har gjorts av verksamheter i Vastmanlands lan som beviljats tillstand for
miljofarlig verksamhet i huvudbeslut under 2014 och 2015. Sokning i arendehanterings-
systemet Miljoreda gav sjutton traffar, tva A-verksamheter och femton B-verksamheter.
Darefter har lantbruk och bergtakter tagits bort for att sortera fram de verksamheter dar
klimataspekter i miljoprévningen ar mest relevant. Urvalet genererade da atta tillstand
med miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Tva A-verksamheter och sex B-verksamheter.
Av atta miljokonsekvensbeskrivningar belyser tva stycken klimatrelaterade naturolycks-
risker. | den forsta rubriceras det som dominoeffekter och andra externa faktorer. De
klimatrelaterade naturolycksrisker som namns ar till exempel extrem nederbord,
extrema vaderforhallanden, kraftiga vindar, nedisning och éversvamning. | den andra
rubriceras det som risk fér extrem yttre pdverkan och behandlar risken for 6versvam-
ningar, landsattningar, extrema vaderforhallanden géllande temperatur, vind och aska. Av
detta kan man dock inte dra slutsatsen att de som inte lyfter klimatanpassningsfragan
specifikt borde ha gjort det. En sadan slutsats skulle krava en djupare analys.

Lokalisering

Vid tillstandsprévningar av nya eller befintliga verksamheter kan fragan om lokalisering av hela
eller delar av verksamheten alltid tas upp. Detta bor goras redan i samradet och verksamhets-
utévaren ska utreda riskerna enligt kunskapskravet om omradet kan drabbas av skred, ras, over-
svamningar eller hoga vattenstand. Det &r viktigt att lansstyrelsen har gjort en 6vergripande
kartlaggning av vilka omraden som kan komma att beroras, se vidare i kapitel 3 om GIS, sa att
frdgan tas upp pa alla omraden som &r relevanta. Se aven vidare i kapitel 4 om lagstiftning.

Om en verksamhet ligger i ett riskomrade for skred/ras bor en stabilitetsutredning goras for
att bedéma den konkreta risken for skred/ras inom omradet. Detta kan innebara att verksam-
hetsdelar behover flyttas eller att nya byggnader, lager med mera inte kan placeras dar
verksamhetsutdvaren tankt sig. Detta krav kan stéllas dven vid tillsyn.

Kostnaderna for en stabilitetsutredning ska stallas i relation till de kostnader som ett skred/ras
innebéar och bor darfor alltid vara skaliga.

Vid tillsyn ska man alltid titta pa hur verkligheten ser ut om det &r ett omrade med hog risk for
skred/ras. Har tillfalliga lager placerats olampligt? Schaktmassor? Ravaror? Finns synbara tecken
pa markpaverkan sasom sprickor, erosion, “smaskred”. Belastning pa skredkansliga omraden
kan utldsa ett skred och ska darfér undvikas enligt férsiktighetsprincipen, 2 kap. 3 § MB. Ar
risken stor ar ett foreldggande alltid motiverat om verksamhetsutovaren inte frivilligt genom-
for atgarder.
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Tillstandsprovning av anlaggning for forbranning (nyetablering)

Anlaggningen ar placerad nara en & som ofta 6versvammas.

MPD (miljoprovningsdelegationen) delegerade till tillsynsmyndigheten att faststalla
villkor betraffande de skyddsatgarder som kan behdvas med anledning av riskanalys.

MSB yttrade sig: "Avseende lokaliseringens l[dmplighet anférs bl.a. att med anledning av
att det planerade kraftvarmeverket planeras uppforas pa en fastighet som enligt MSB:s
oversvamningskartering fran ar 2010 ar 6versvamningshotad, ar det enligt MSB:s
uppfattning viktigt att bolaget i ansdékningshandlingarna beaktar och beskriver lokalise-
ringens lamplighet ur ett risk- och sakerhetsperspektiv. Det bor framga vilka férebyggan-
de atgarder som kommer att vidtas inom verksamhetsomradet for att sékerstalla att den
planerade verksamheten kan uppforas och bedrivas vid hoga floden som orsakar
Oversvamning av Stangan.”

Bolaget svarade enligt foljande med tanke pa oversvamningsrisker: “Dammen for
dagvatten och kondensat kommer att bli ca 1 m djup och den kommer att kunna stangas
vid utloppet for att forhindra att vatten kommer in vid ett sa kallat 100-arsregen.
Daremot klarar inte dammen ett sa kallat berdknat hogsta flode. Bolaget har inte ansett
det rimligt att dimensionera dagvattendammen efter ett sa osannolikt scenario”.

Bolaget har tagit hansyn till 6versvamningsrisken i omradet da lokaliseringen valdes.
Platsen har valts sa att det blir minsta rérledningslangd till forbrukare och lagsta mojliga
varmeforluster. Den positiva miljoeffekten av detta vager tyngre an den miljopaverkan som
fas vid en eventuell 6versvamning. Enligt en fordjupad kartering som SMHI utfort sa
klarar kraftvarmeverkets tomt (107 m 6 h) ett flode som &r nastan dubbelt sa stort som
ett 100-arsflode i Stangan. For att sakra verksamheten ytterligare ar vallar pa 107,5 m 6
h planerade runt tomten. MPD konstaterade i sin beddomning att anlaggningen ska
byggas pa ett omrade som kan utsattas for forhojda vattennivaer i samband med
oversvamning av Stangan. For att sdkerstalla att branslet inte kan foras ut i omgivande
vattendrag och paverka vattenkvalitén ar det rimligt att lagerytan for flis anlaggs med
vallar eller liknande uppbyggnader.

Vidare skrev de ocksa att kemiska produkter och avfall ska forvara pa ett satt sa att de
kan klara forhojda vattennivaer.

Med anledning av de fakta som lamnats om vattenforutsattningar i omradet och de
scenarier som kan orsakas av hoga vattennivaer i och omkring kraftvarmeverket ar det
angelaget att bolaget genomfor de forsiktighetsatgarder som foreslas. Det galler framfor
allt konstruktioner av ytor och dammar, hojder och att det finns anordningar bl.a. i form
av avstangningsanordningar, lansor och bakvattenskydd. Forslaget omfattar ocksa
underhallsrutiner. MPD anser det rimligt att bolaget upprattar en plan for forsiktighets-
atgarder utifran en riskanalys.

Villkor for lagring och riskanalys
Branslet ska lagras och hanteras sa att risken for sjalvantandning minimeras samt att
branslet skyddas mot héga vattennivaer upp till en niva av 107,5 meter 6ver havet.

Bolaget ska inom sex manader fran det att kraftvarmeverket har tagits i drift genomféra
en riskanalys och redovisa en plan for forsiktighetsatgarder utifran vad som framkommit
i denna. Atgarderna ska vara tidsbestamda. Planen ska redovisas till tillsynsmyndigheten.



Tillstdndsprovning, lokalisering av ny del av en verksamhet

Gruvon fick nytt tillstand for ny kartongmaskin. Nya byggnaden ska hojas till +47,17 som
en klimatanpassningsatgard. Kravet har stallts i en detaljplan i enlighet med utredningen
”Stigande vatten”. Om inte kravet redan funnits i detaljplan sa skulle den tagits upp i
provningen som villkor.

Lagring av kemikalier och avfall

Krav pa att utreda och bedéma platser fér hantering och lagring av avfall och kemikalier kan
stallas i tillsynen da det oftast bara finns allmanna villkor om kemikalie- och avfallshantering.
Det ar da mojligt att stalla ytterligare krav i tillsynen utan att villkoren behdver omprévas. Om
villkoren &r for specificerade kan det behdvas omprévning.

Lager som ligger lagt, exempelvis inomhus i kéllare eller bottenplan, bor flyttas om det finns
risk for dversvamningar.

Om det finns risk for Gversvamning, skred, ras eller erosion kan krav stallas pa flyttning av utom-
huslager. Aven om kostnaderna for att flytta eller installera en ny cistern kan bli héga bér det
gd att argumentera for det om risken for en éversvamning eller skred/ras/erosion ar pataglig.

Kostnaderna for atgarden bor jamfoéras med de kostnader som uppstar om det sker en skada.
Detta kan ligga till grund for den skalighetsbedémning som ska géras om kraven maste stéllas
i ett foreldggande. Aven i detta fall bor foreldgganden i flera steg tillampas. Forst ett forelag-
gande om utredning och darefter ett om genomférande av atgarder. Detta ar oftast nodvandigt
for att forelaggandet om atgarder ska vara tillrdckligt specificerat, sarskilt om det ar ett
vitesforeldggande.

Om kostnaderna for att flytta ett kemikalie- eller avfallslager ar for stora kan man istéllet gora
atgarder pa befintlig plats, exempelvis forstarkta och/eller forhojda invallningar. | samman-
hanget ar det for de flesta en ny tanke att invallningarna dven ska skydda kemikalielagringen
fran yttre paverkan och inte bara har syftet att hindra lackage att na omgivningen.

M’(
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Aven pafylinadsventiler samt rérdragningar till och fran tankar och cisterner ska tas med i
bedémningarna. Vad hander om dessa blir versvammade och vattnet sedan fryser? Finns det
nagra avlopps- eller vattenledningar i narheten som kan lacka sa att underminering sker och
det blir ett rérbrott? Tank dven pa gasoltankar med tillhérande ledningar.

Exempel 1 Forvaringsplats for farligt avfall

Anmalningsarende vid skogsindustri. Information fran verksamhetsutévare om ny
férvaringsplats for farligt avfall. En riskanalys visade att nuvarande forvaringsplats ligger
pa ett omrade dar det finns Gversvamningsrisk.

Exempel 2 Flyttning av oljecistern

Under perioden december 2000 — februari 2001 var det stora dversvamningar runt
Vanern med extrema hogvatten. Detta medforde ett storre fokus pa 6versvamnings-
fragan an tidigare. Oljehamnen i Karlstad fick krav pa sig att gora utredningar efter
handelsen 2000/2001. De har tagit flera cisterner ur bruk efter det. Grundvattnet gick
in i rorgravar och kopplingar riskerade att frysa. Nya cisterner har byggts pa éversvam-
ningssakra omraden.

Exempel 3 Tillstandsprévning av atervinningscentral

| ansokan och miljokonsekvensbeskrivning skrev bolaget: ”"Eftersom anléggningen ligger
inom riksintresset Sdssmanomradet och strax utanfér natura 2000-omradet Sdssman
har skyddsatgarder valts for att uppna sarskilt hog skyddsgrad. Detta galler framfor allt
sakerhetsrutiner vid handelse av brand, olycka eller éversvamning. Farligt avfall kommer
att forvaras i tata behallare och ytan dar miljécontainrar star ar asfalterad. Eventuellt
lackage kommer att samlas upp i en avstangningsbar uppsamlingsbrunn dar det kan
saneras. Vid risk for éversvamning kommer anlaggningen att tommas pa allt avfall och
farligt avfall i samrad med raddningstjansten. Som ytterligare skyddsatgard byggdes vagen
till omradet om sa att den ligger hogre i terrdngen.” Atgarderna reglerades inte i villkor.

Atgirder for att férhindra 6versvimningar

Verksamheter som ligger intill vattendrag, hav eller sjdar och riskerar att dversvammas
tillfalligt eller permanent kan bygga permanenta skyddsvallar. Kostnaden for detta ska stallas i
relation till vilken skada som uppstar om hela verksamheten riskerar att éversvammas med
kortare eller langre produktionsstopp som foljd.

Finns resurser inom omradet att snabbt gora invallningar om vattnet stiger?

Ett enklare satt att skydda en verksamhet att dversvdmmas via ledningar &r att montera back-
ventiler i avloppsledningar oavsett om dessa gar till kommunala nat eller leds ut till recipienter.

Om flera verksamheter regelbundet paverkas av éversvamningar kan dessa komma Overens
med den som reglerar ett vattendrag om hur regleringar ska goras for att undvika 6versvam-
ningar. Overenskommelser om regleringar méste rymmas inom reglerna i vattendomar. Om
det dr nodvandigt kan det kanske behdvas omprévning av vattendomar. Hur detta gors gar vi
inte ndrmare in pa i denna rapport eftersom det ar ett komplicerat regelverk som diskuteras i
andra sammanhang.



Det kan ocksa bli aktuellt for dessa verksamheter att omlokalisera hela eller delar av verk-
samheten. Om en omlokalisering av hela verksamheten inte gors frivilligt gar det inte att med
ett tillsynsbeslut begéara att en verksamhet med tillstand ska omlokaliseras. Det kréver en
omprovning av lokaliseringen. Se vidare kapitel 4 om lagstiftning. Omlokalisering av delar av
verksamheten kan mojligen krévas via tillsyn. Oftast borde detta sammanfalla med ett
ekonomiskt motiv hos verksamhetsutdvaren att skydda sin verksamhet.

Ett annat problem som kan uppsta vid Gversvamningar ar att en verksamhet inte kan avleda
sitt processavloppsvatten till kommunens avloppsreningsverk. Det kan da behovas ett villkor
som ger verksamhetsutdvaren ratten att avleda orenat vatten direkt till recipient.

Om en verksamhet eller delar av den hotas av stigande havsnivaer kan atgarder behova
vidtas sasom hojningar och forstarkningar av kajer eller byggande av permanenta invallningar.

Exempel pa villkor som medger fortsatt drift vid dversvamningstillfillen

Vid 6versvamningstillfallen far processavloppsvatten ledas till xxxx om 6éverforing till
kommunens nat inte ar majlig. Om sadan braddning sker ska bolaget utan dréjsmal
meddela kommunen och lansstyrelsen om forhallandet.

Atgirder for att skydda ett industriomrade
Fragan aktualiserades mycket i slutet av ar 2000 och bérjan av ar 2001 med omfattande
oversvamningar runt Vanern och sarskilt i Karlstad.

Det har darfor byggts en “dammlucka” till inloppet till inre hamnen sa att den kan stéangas
av vid hogt vattenstand. Lofbergs Lila ligger dér. | 6vrigt smaindustriomrade som omvand-
las till bostadsomrade. Marksaneringar har gjorts i samband med det.

Torka
Vid lagvattenflode under sommaren kan det behovas sarskilda utslappsvillkor for att skydda
recipienten.

Exempel pa villkor vid lagvattenflode

For avledande av avloppsvatten till recipienten efter rening i det nya reningsverket far
foljande riktvarden berdknade som manadsmedelvarden inte 6verskridas. Vid lagvatten-
flode (< 5 m3/s) galler vardena for enskilda dygn. Med dygn avses de dygn da renings-
verket ar i drift.

Flode 1 750 m3/dygn

Kvave 150 kg/dygn

CODg; 500 kg/dygn

BOD, 25 kg/dygn

Ammoniumkvave 40 kg/dygn (galler maj-aug)

Krom 0,2 kg/dygn eller 0,075 kg/ton kromgarvade hudar (saltvikt)
Suspenderade amnen 35 kg/dygn

Fosfor 0,52 kg/dygn

pH 6—8
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Vattenforsorjning. Tillstandsprovning livsmedelsindustri.

Yttrande fran Kommunen: Vattensituationen i Mérbylanga kommun ar anstrangd efter
flera ar av ogynnsamt vader for aterhamtning av grundvatten. Kommunen jobbar pa
flera hall for att sékra befintliga saval som nya vattentillgangar. Kommunen och Bolaget
har ett leveransavtal av dricksvatten men det gar inte att garantera att dricksvattenlever-
enser kan ske via befintliga leverensmetoder, markledning, pa grund av detta féreslas
féljande villkor:

1. Bolaget ska installera en vattenreservoar om 1-3 dagars vattenforbrukning, 1 dag
motsvarar minsta nivan och 3 dagar ar den rekommenderade storleken.

Detta skulle medféra att vattenleverenser skulle kunna genomféras med tankbil om
leveranser via befintlig markledning inte ar mojligt. Det skulle dven medfora att leveranser
under normalférhallanden kan optimeras sa att produktionen av dricksvatten kan utjam-
nas over dygnet. En vattenreservoar skulle medféra att risken for tryckfall i ledningsnatet
minskas vilket 6ka sékerheten i det befintliga ledningsnatet. Ett sdkrare ledningsnat ar
positivt for Bolagets produktionssakerhet men bidrar dven till att samtliga vattenabon-
nenter langs ledningen far en sakrare tillgang till dricksvatten.

Bolaget svarade féljande:

Bolaget har genom avtal med Morbylanga kommun forsakrat sig om tillgang till erforderlig
volym vatten for att bedriva verksamheten. Kommunen har i bifogad skrivelse, daterad
2016-09-21, fortydligat att om det kravs sarskilda anordningar, som en blandnings-
reservoar, for att kommunen ska kunna leva upp till sitt atagande i avtalet, sa kommer
frdgan om utférande och de ekonomiska férhallandena for eventuella investeringar att
|6sas i samverkan med kommunen inom ramen for leveransavtalet. Det finns darmed
inte anledning att reglera denna fraga i tillstandet for verksamheten.

Miljéprévningsdelegationen gjorde féljande bedémning:

Miljoproévningsdelegationen konstaterar att Bolaget har ett avtal med kommunen om
leverans av kommunalt vatten. Detta avtal, bekraftar aven kommunen, galler som ett
atagande fran kommunens sida. Huruvida en vattenreservoar behovs och pa vilket satt
denna i sa fall ska vara konstruerad och beldgen verkar Bolaget och kommunen Gverens
om ska bestammas i samverkan mellan parterna.

Miljoprovningsdelegationen anser, mot bakgrund av ovanstaende, att verksamheten &r
tillatlig med avseende pa vattenforsorjning och att nagra sarskilda villkor inte kravs i
detta avseende.

5.2.2. Avloppsanlaggningar

For kommunala avloppsanlaggningar, det vill sdga ledningsnéat och avloppsreningsverk (ARV)
finns det mycket vagledning som Svenskt Vatten tagit fram. Tillsynsmyndigheten bor anda
bevaka att fragan har tagits upp och ar aktuell i alla kommuner. Vid intervjuerna framkom det
att kunskapen och aktiviteten hos kommunerna ar véldigt varierande.

Mycket av Svenskt Vattens vagledning handlar om rornat, braddningar, dagvattenhantering
och dricksvattenforsorjning. Daremot saknas en diskussion om var avloppsreningsverket ar
lokaliserat och hur man ska se pa riskerna att det i sin helhet blir 6versvammat. Historiskt har



ARV placerats intill recipienten. Manga reningsverk borjar nu bli uttjdnta och ska ersattas med
nya. Det ar da viktigt att dessa placeras sa att de inte riskerar att drabbas av klimatrelaterade
naturkatastrofer. | Vastra Gotalands lan bygger Boras stad ett nytt ARV som ligger mycket hogt
i anslutning till en deponi. Aven Lidképings kommun kommer att bygga ett nytt ARV som inte
riskerar att dversvammas av Vanern. Skalen till dessa omlokaliseringar har inte varit klimatan-
passningsatgarder men det ar viktigt att den aspekten ar med nar nya ARV planeras.

Nar det géller prioritering av vilka avloppsanlaggningar som forst behéver genomféra atgérder
bor en tillsynsmyndighet, med tillsyn dver manga avloppsreningsverk, géra en tillsynsplan
utifran resultatet av en analys av vilka anlaggningar som ligger lokaliserade med risk for éver-
svamningar, skred, ras, stigande havsnivaer, skyfall eller andra naturolyckor. Tillsynsplanen bor
dven omfatta ARV som ligger vid recipienter som kan drabbas av extremt laga vattennivaer,
det vill siga omraden med torka. Riskerar miljokvalitetsnormer att 6verskridas?

Nar tillsynsmyndigheten klarlagt prioriteringsordningen bér man bérja med ett tillsynsbesok
for att klargora hur kommunen arbetar med klimatanpassningsatgarder.

For att minska mangden orenat braddat avlioppsvatten kan krav stallas pa handlingsplaner/
saneringsplaner for avloppsnatet. Det kan vara befogat med krav pa fordréjningsmagasin vid
omfattande inldckage av ovidkommande vatten i spillvattenledningar. Sddana férdrojnings-
magasin kan ocksa minska braddningarna vid skyfall nar det ar kombinerade ledningsnat.

For avloppsreningsverk med recipienter som kan fa lag vattenforing vid torka kan det behdvas
sarskilda villkor. Se exempel pa villkor.

Risk for storningar i recipienten pa grund Resthalt avammoniumkvave i utgdende
av utslapp avammonium vid laga fléden behandlat avloppsvatten fran aviopps-
i kombination med hoga temperaturer reningsverket far som riktvarde inte

Overstiga 15 mg/| berdknat som manads-
medelvarde under perioden maj till
september. | namnda riktvarde skall
ammoniumkvave i braddat vatten vid
avloppsreningsverket inréknas.

5.2.3. Avfallsanlaggningar
Malet med EU-direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG) artikel 1 &r att genom stranga

krav pa deponier sa langt som mojligt minska avfallsdeponeringens negativa effekter pa miljon.

Sarskilt nar det galler férorening av ytvatten, grundvatten, kustvatten, mark och luft, och
vaxthuseffekten samt alla risker som deponering av avfall kan medféra for manniskors halsa,
under hela deponins livscykel.

Under de senaste aren har standarden pa avfallsdeponierna i Sverige och Europa blivit battre
som en foljd av direktivet. Detta direktiv har implementerats i Sverige genom férordning
(2001:512) om deponering av avfall.

Deponeringsférordningen innebér stréangare krav pa deponier an tidigare, bland annat pa
underliggande geologisk barridr, bottentdtning, avslutande tackning och uppsamling av
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Modern deponi.

Fotograf: Linsstyrelsen
Vistra Gétaland.

lakvatten. Lokaliseringen av en ny deponi ar sarskilt viktig och dar maste framtida effekter

av klimatforandringar vagas in. Det kan gélla avstand till ytvatten, hojd éver havet med mera.
Enligt forordningen ska deponier anléggas, drivas och efterbehandlas aven med hansyn tagen
till langa tidsperspektiv och risk for versvamningar, sattningar, jordskred eller sattningar

pa platsen. Avfall ska dven deponeras pa sadant satt att ojamna sattningar, skred eller ras
undviks som kan skada tatskikt eller andra skyddsatgarder. Klimatanpassningsatgarder
regleras i forsta hand i 18 och 27 §§ i férordningen.

Tillsyn pa avfallsanlaggningar

Tillsynen ar viktig pa en deponi for att fa en langsiktigt stabil utformning. Hur avfallet packas
ar till exempel viktigt for att deponin ska uppna en sadan stabilitet sa att tdckningen blir
bestandig pa sikt. Att deponera sa att behovet av avjamnings- och utjamningsskikt minskas
innebar att verksamhetsutovaren redan under driftsfasen, det vill sdga nar deponeringen av
avfallet pagar, har avslutningen av deponin i atanke.

Om verksamhetsutdvaren deponerar sa att en deponi far ett kupolformat utseende, det
vill sdga en deponi med inte for branta slantlutningar och inte for platt ovansida, minskar
behovet av kompletterande atgarder vid sluttackningen av deponin.

Ratt slantlutningar ger ocksa skydd mot erosion pa grund av skyfall. Ovansidan bor ocksa
utformas sa att det inte blir stdende vatten vid skyfall dven under driftsfas.

Storre brander i avfallsanlaggningar sker i medeltal upp till en gang per ar i utomhuslager,
nagot oftare vid bearbetning inomhus. Incidenter sker oftare. Brander ar vanligt vid varmare
vader, men ocksa vid snabba temperaturvaxlingar pa vintern. Da dessa vadersituationer blir
vanligare i ett férandrat klimat bor anlaggningarna anpassa sitt brandférebyggande arbete
och brandberedskap efter det.

Om avfallsanldggningen inte ar bra lokaliserad, det vill sdga att den kan utsattas for klimat-
relaterade naturkatastrofer, bor skyddsatgarder vidtas. Exempelvis flytta lagring av farligt
avfall, gora invallningar, bedoma stabilitet for att forhindra ras och skred samt se éver slant-
lutningar for att foérhindra erosion.
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5.2.4. Sevesoverksamheter

De verksamheter som hanterar farliga dmnen i sa stora kvantiteter att de omfattas av
Sevesolagstiftningen pa den hogre kravnivan ar skyldiga att uppréatta en sakerhetsrapport.
En sdkerhetsrapport ska beskriva verksamheten och dess riskbild samt vilka férebyggande
och begransande atgarder som vidtagits for att uppna en séker verksamhet.

Nar lansstyrelsen granskar en sakerhetsrapport ges tillfdlle att se till att verksamhetsut-
Ovaren har beskrivit olika klimatrelaterade handelser som kan paverka verksamheten.
Utifran resultaten av en sadan riskanalys kan det finnas skal att begara att atgarder vidtas.

Sakerhetsrapporten ska innehalla en redogoérelse for genomfort samrad enligt Sevesolagens
13 §. Samrad enligt Sevesolagen ar ett fortlépande arbete som kan behéva goras flera
ganger per ar och syftar till att inhdmta upplysningar om faktorer och risker i omgivningen
som kan paverka verksamhetens sdkerhet. Exempel pa faktorer i omgivningen kan vara andra
Sevesoverksamheter, verksamheter som inte omfattas av Sevesolagstiftningen och omraden
som skulle kunna ge upphov till eller 6ka risken for eller foljderna av en allvarlig kemikalie-
olycka. Det kan dven vara naturliga orsaker sdsom hoga vattennivaer, erosion, ras och skred,
stormar, askovader utanfor verksamheten.

En sakerhetsrapport ska innehalla en beskrivning av verksamhetens omgivning enligt bilaga 3
till Sevesoférordningen. Denna beskrivning av verksamheten och dess omgivning, ska bland
annat innehalla dess geografiska ldge, meteorologiska, geologiska och hydrologiska forhallan-
den samt i forekommande fall dess historik.

Under meteorologiska forhallanden beskrivs féljderna av en naturhandelse sdsom hoga
vattennivaer, hog vindstyrka samt aska och blixtar i narheten av en verksamhet skulle kunna
initiera eller leda till en allvarlig kemikalieolycka.

De geologiska, hydrologiska och hydrografiska forhallandena foér platsen som kan ha betydelse
for utvecklingen av ett olycksscenario vid verksamheten ska redovisas. Det ar darfor relevant
att beskriva de naturhdndelser som kan innebdra hot mot verksamheten. Variationer av
exempelvis hoga vattennivaer och floden under aret kan medféra att riskbilden forandras eller
varierar. For att tydliggora forhallandena vid platsen redovisas lampligen féljande uppgifter:

¢ Allmanna geologiska forhallanden

¢ Typ av mark och markforhallanden

¢ Yt- och grundvatten

e Kust- och havsmiljo

¢ Risk for hoga vattennivaer och éversvamning

e Risk for ras, underminering och jordskred

Andra specifika, naturbetingade faror som exempelvis okontrollerade brander.

De flesta lan svarar att sékerhetsrapporter automatiskt ar anpassade till klimatrisker. Darfor
har manga stallt krav pa riskanalyser som tar hansyn till klimatrelaterade naturolyckor.

Flera lansstyrelser uppger att de begar kompletteringar av sakerhetsrapporterna utifran risken
for naturolyckor. Aven i ett ldngre tidsperspektiv sésom stigande havsnivaer. Detta galler ocksa
risker for skred och éversvamningar da speciella riskanalyser kan kravas. Exempelvis gjordes
det vid en prévning av Hedenverket (forbranningsanlaggning) som ligger i Klarédlvens delta.

De gjorde en riskanalys och kom fram till att tillfartsvdgen kan bli ett problem.
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23) SGI. Exempelvis “Hallbart
markbyggande — en handlings-
plan i ett foranderligt klimat”,
publikation 35, 2017

5.2.5. Férorenade omraden

Speciella forutsittningar gillande fororenade omraden

Tillsyn over fororenade omraden ar mycket mer objektsspecifikt an tillsyn dver pagaende
verksamheter. Vi har darfor valt att Oversiktligt beskriva olika effekter av forandrat klimat och
dess paverkan pa férorenade omraden. Detta for att fa en input till och forstdelse av vad som
ar viktigt att tanka pa vid val av undersékningar och atgarder.

Av industrihistoriska skal ar manga fororenade omraden lokaliserade intill sjdar och vatten-
drag. Det innebar i sin tur att de kan finnas pa platser som ar extra sarbara for jordrorelser,
erosion och 6versvamningar, vilket innebar en risk for 6kad spridning av féroreningar. Effekter
av klimatférandringen kan ytterligare paverka sarbarheten fér den typen av naturolyckor. Vid
beddmning av miljo- och halsorisker for fororenade omraden samt behovet av saneringsat-
garder ar det darfor viktigt att ocksa ta hansyn till geotekniska forhallanden och de effekter
som ett forandrat klimat kan innebadra.

Klimatférandringars paverkan pa férorenade omraden

Klimatférandringens effekter kan pa olika séatt paverka miljo- och halsoriskerna for férorenade
omraden och deponier. Det géller féroreningarnas biotillgénglighet, toxicitet och rérlighet
men ocksa hur féroreningarna transporteras och sprids. SGI skriver utforligt om markférore-
ningar i flera rapporter.2* Nedan beskrivs nagra faktorer som kan paverka ett fororenat omrade.

Grundvatten

Hojda grundvattennivaer innebar en minskning av jordens hallfasthet. Det kan leda till att
risken for ras och skred i naturliga och konstruerade slanter 6kar. Séankta grundvattennivaer
kan ge sattningar i [6s jord och i pords berggrund, minskat mothall for konstruktioner och
orsaka att organiska material som till exempel trépalar ruttnar.

Fluktuerande grundvatten medfér ocksa att fororeningar kan brytas ner till farligare amnen,
metaller kan dndra jonform med mera. Tillgédnglighet, toxicitet och spridning forandras darfor
av fluktuerande grundvatten.

Erosion, ras, skred, slamstrommar, éversvamning

Okad vattenstrémning pa och i marken kan leda till 6kad erosion, ravinbildning, ras och skred.
Vidare kan det innebdra en 6kad risk for inre erosion och borttransport av material i skiktade
jordar och i portsa berg. De har processerna kan leda till en férsvagning av geokonstruktioner,
sattningar och en okad fororeningsspridning fran fororenade omraden.

Haftiga regn och skyfall beddms bli vanligare. En 6kad nederbdrdsintensitet medfor kraftigare
markerosion, som leder till 6kad jordtransport och spridning av forekommande ytliga
féroreningar.

Fororeningarnas tillgédnglighet, toxicitet och spridning kan ocksa férandras i ett Gversvammat
omrade pa samma satt som vid ett fluktuerande grundvatten.

Okade vattenfléden i vattendrag kan innebara 6kad erosion ldngs vattendraget. Erosionen
kan i sin tur leda till 6kad féroreningsspridning. Erosionsforebyggande atgarder i ett omrade
dar erosionen éar ett problem kan fa foljdeffekter bade uppstréms och nedstroms i vatten-
draget. Erosion ger i sin tur lagre mothall for slanterna i riktning mot vattendraget och darmed
minskar sakerheten mot ras och skred. Okade vattenfldden kan ocksd orsaka erosion kring
geokonstruktioner som ar grundlagda i vattendrag, vilket kan dventyra deras funktion.
Minskade vattenfloden som leder till |aga vattennivaer kan, i sin tur, orsaka lagre mothall
for slanter mot vattendrag, och darmed lagre sdkerhet for skred och ras. Detta bor sarskilt
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uppmarksammas vid snabba nivaforandringar i ett vattendrag, det vill sdga nar vattennivan
sjunker fort efter till exempel en 6versvamning eller hogt flode.

Erosion langs kusten skapar betydande sedimenttransport och markférlust. Detta bor sarskilt
uppmarksammas om det &r ett fororenat omrade som ar paverkat.

Forandrade vattenfloden till hav och sjoar ger ocksa upphov till férandringar i sediment-
transport. Detta medfor att fororenade sediment kan forflytta sig och férorena nya omraden
till exempel genom 6versvamning. Hoga floden kan ocksa medfora att mer férorenade
sediment blottlaggs, till exempel kommer detta att ske vid extrema fléden i vattendraget
Viskan samtidigt som stora mangder fororeningar transporteras nedstréms till dversvam-
made omraden eller till havet.

Temperatur

Hogre arsmedeltemperatur i kombination med langvariga perioder med liten eller ingen
nederbord kan medféra att det uppstar torka, som kan leda till att véxter torkar ut och dor.
Det leder till en minskning av vaxternas skyddande verkan mot erosion pad markytan.

En forandrad medeltemperatur kan paverka bade kemiska processer (t.ex. gasavgang av
flyktiga @mnen) och féroreningarnas toxicitet. Torrsprickor i leror kan ocksa medféra snabbare
spridning av till exempel klorerade kolvaten.

Mikrobiologiska férandringar i markmiljon

Exempel pa fororeningar som paverkas av mikroorganismer ar klorerade 16sningsmedel och
deras nedbrytningsprodukter, samt petroleumféroreningar. Det ror sig om olika typer av
mikroorganismer och olika mikrobiologiska processer som bryter ner féroreningarna. | dessa
tva fall handlar det om mikrobiellt drivna minskningar av férorenande amnen pa lang sikt.
Ytterligare en annan process utgors av den mikrobiellt drivna oxidationen av sulfidhaltigt
gruvavfall som tenderar att frigora tungmetaller och leda till forsurning.

iR s

Erosion i deponi av
kopparimpregnerad bark.

Fotograf: Ldnsstyrelsen
Véstra Gétaland.
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Férberedelser for
sanering av férorenat
omrdde intill Géta Alv.

Fotograf: Anna-Karin Davidsson.

En svarighet ar att mikroorganismerna kan paverkas av flera faktorer som tillgang till energi,
oxidationsforhallanden, temperatur, pH och andra parametrar. Trevart krom kan oxideras

till sexvart krom under speciella omstdndigheter som inte ar fullstandigt klarlagda. Genom
foérandrade nederbérdsmonster kan grundvattnets kvantitativa och kemiska tillstand forandras,
men kopplingarna &r svara att forutse och generalisera for alla férorenade omraden.

Undersokningar

Framtagande av en plan for undersdkningar och provtagningsplan bor goras i samrad med
tillsynsmyndigheten. Det &r viktigt att redan i planeringsskedet ta reda pa all information som
finns om omradet (tidigare 6versvamningar, fluktuerande grundvatten, torka, skred/raskans-
lighet) forutom den vanliga historiska beskrivningen av verksamheten som foregar en
miljoteknisk markundersokning. Informationen i forhallande till ovanstaende beskrivna
parametrar bor beaktas i planeringen av en undersokning.

Om omradet ar beldget vid vattendrag och ar ras- eller skredkansligt bor de miljotekniska
undersokningarna kompletteras med utredningar av stabiliteten for omradet.

Néar undersokningar ska goras i skredkansliga omraden maste riskerna beaktas redan i val av
provtagningsmetod. Vissa omraden &r sa kénsliga, att det inte gar att kdra med en storre
gravmaskin for att gbra provgropar!

Val av analyser kan ocksa paverkas av det som kommit fram i den forsta kartlaggningen. Ska
analys goras av till exempel sexvart krom och inte bara totalkrom? Finns det andra metallfor-
mer som dr viktiga att analysera utdver totalhalter? | vilken form forvantas féroreningarna
finnas med tanke pa grundvattenforhallanden? Torka i leriga jordar kan ha medfort sprickor
som har 6kat spridningen av féroreningar. Hur kommer det att undersokas?

Vid fluktuerande grundvattennivaer kan utlakningen och spridningen av féroreningar oka.
Forandrade grundvattenforhallanden kan ocksa ha betydelse for processer som nedbrytning
och fastldggning av fororeningar genom att parametrar som syretillgang och biologisk
aktivitet paverkas. Det kan da kravas analys av grundvatten vid flera tillfallen vid olika nivaer
for att fa en rattvisande bild av féroreningsspridningen.
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Varierande grundvattennivaer kan paverka rorligheten och férekomstformen av féroreningar
vilket gor att spridningen okar. | riskbedémningen maste man ta hansyn till detta.

For fororenade sediment kan det behévas sarskilda spridningsmodelleringar for att bedéma
sedimentforflyttningar vid olika floden.

Val av atgéirder

Vid riskbedémning och val av vilka férorenade omraden som ska atgardas anger Naturvards-

verket i sin vagledning (se ruta) att ett 1000-ars perspektiv ska tillampas.

Detta géller dven vid val och utformning av atgarder. Det bor darfor vara skaligt att stalla krav

pa atgarder som atminstone ar bestandiga mot de klimatférandringar som nu prognosticeras.
| atgardsutredningarna bor olika scenarier belysas och kostnadsuppskattas. Klimatanpassning
och bestandighet bor ingad som parametrar i riskvarderingen av de olika alternativen.

Klimatforandringens effekter kan ocksa pa olika satt paverka miljo- och héalsoriskerna for
férorenade omraden och deponier. Vid bedémning av riskerna samt behovet av sanerings-
atgarder ar det viktigt att ta hansyn till geotekniska forhallanden och de effekter som ett
forandrat klimat kan innebara.

Bed6émning av milj6- och halsorisker vid fororenade omraden bor

goras i saval ett kort som langt tidsperspektiv.

”Med ett langt tidsperspektiv menar Naturvardsverket i storleksordningen 100-tals till
1000 ar. Den planerade markanvandningen ar en utgangspunkt nar riskbedémning och
atgardsutredningar ska utféras. Markanvandningen &r ofta bara 6verblickbar i ett tidsper-
spektiv kortare dn 100 ar. Det ar dock viktigt att uppskatta vad som kan komma att handa
i ett langre tidsperspektiv, exempelvis avseende kvarlamnade féroreningar, skyddsatgar-
ders langtidsegenskaper och framtida andringar i markanvandning. Detta bland annat for
att uppfylla miljobalkens mal att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande
och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god miljo.”

Citat fran Riskbedémning av férorenade omrdden - En vdgledning fran férenklad till férdjupad riskbedémning,
RAPPORT 5977, december 2009.

Sanering av férorenad

mark intill Sdvean.
Samma omrdde som
bild pad sid 32.

Fotograf: Per Olsson.
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Sanering av férorenat
omrdde intill Atran.

Fotograf: Siv Hansson.

Atgardsutredningar i omraden som kan paverkas av klimatférandringar maste géras med stor
noggrannhet sa att de inte medfor negativa foljdeffekter. Erosionsskydd far till exempel inte
utformas sa att de Okar erosionen pa ett annat omrade.

Atgirder fororenat omrade, erosionsskydd

En kisaskadeponi langs Ljusnan. Komplex bild med vdg, sluttning, Ljusnan mm. Bolaget
har anlagt erosionsskydd langs hela deponin och nedanfér deponin. Bade for att hindra
partikular spridning, erosion pa grund av nederbord och att Ljusnan ska erodera in i
deponin. De rdknande inte pa just klimatanpassning men de tog till ordentligt nar de
gjorde erosionsskyddet sa det bor vara tillrackligt aven i ett forandrat klimat.

Berakningar och utformning av stabiliseringsatgarder sasom tryckbankar maste goéras med
god kunskap liksom till exempel tackningsatgarder i skredkansliga omraden for att inte orsaka
olyckor.

Hoga grundvattennivaer och skred/raskansliga omraden kréver spontning och ibland stabilise-
ringsatgarder innan sjalva saneringsatgarden paborjas. Vem som ska bekosta dessa kan ibland
vara oklart eftersom skredstabiliseringsatgarder vanligen ska bekostas av fastighetsédgaren
medan saneringsatgarder i forsta hand ska bekostas av en eller flera verksamhetsutovare
alternativt statliga bidrag.

Vid schaktsaneringar ar det mycket viktigt att tanka pa var man lagger upp massor for att inte
orsaka okad fororeningsspridning till exempel vid skyfall, dversvamningar eller genom skred/ras.
Nya geokonstruktioner behéver byggas robusta och bestédndiga, och darmed ocksa dimensio-
neras for att motsta framtida klimatférandringar.

Vid dimensionering och utformning av atgarder maste hogre havsnivaer och ytvattennivaer i
sj0ar beaktas. Detta géller bade gamla och nya konstruktioner. Hogre havsnivaer och ytvatten-
nivaer i sjoar leder till 6kad belastning pa geokonstruktioner som tidigare legat dver vatteny-
tan och som nu utsétts for vattnets eroderande kraft. Geokonstruktioner under markytan,
sasom palar och fundament, utsatts for okat tryck.




Stormar med kraftig vinduppstuvning i kombination med hogt havsvattenstand leder ibland
till kortvarig men kraftig 6versvamning och erosion, vilket kraver ordentliga marginaler vid
dimensionering och underhall. Kontinuerligt stigande havsnivaer langs sddra Sveriges kuster
kommer att fortgd under atminstone flera sekler. Laga ytvattennivaer leder omvant till minskat
mothallande tryck pa geokonstruktioner. Det kan orsaka ldagre mothall for slanter och dérmed
|agre sakerhet for skred och ras, samt att stabiliteten fér stddkonstruktioner minskar.

Markytors nivda maste efter genomférda efterbehandlingsatgarder anpassas sa att framtida
oversvamningar undviks.

Vid val av och utformning av insituldsningar ar det sarskilt viktigt att beakta hur olika faktorer
sasom temperatur, grundvattennivder och dversvamningar paverkar atgarden.

Vissa anpassnhingar maste ibland goras dven under pagaende sanering, exempelvis villkor om
atgarder ifall en 6versvamning hotar, se exempel gallande tillfallig lagring av massor intill Gota
Alv. Exempel 2 nedan belyser hur komplext det &r att dimensionera en &tgard utifran
klimatrelaterade handelser.

Exempel 1. Byggnation av yta for klassificering och utlastning av férorenade massor
pa Gota Alvs strand. Risk for skred och 6versvimning.

Villkor i beslut géllande anmalan enligt miljobalken for ny yta for klassificering och
utlastning av schaktmassor inom fastigheterna Skardal 68:1 och Skardal 65:1, Ale kommun

1.0m inget annat foljer av 6vriga punkter i foreldggandet ska genomforandet av
atgarderna samt uppféljning och kontroll utféras i 6verrensstammelse med vad
AN PPC uppgett i anmalan, daterad 2016-12-16.

2. Belastningsrestriktionerna, enligt framtagen ritning i den till anmalan bilagda stabilitets-
utredningen, far ej 6verskridas. Lépande kontroller ska genomféras for att sakerstalla
att lastrestriktionerna efterlevs.

3.Under anlaggningsfasen far inga arbeten utféras om arbetsomradet ar 6versvammat
eller under andra vaderleksforhallanden som kan innebara risk for grumling eller
spridning av fororeningar till Gota alv.

4.Vid risk for att vattennivan i Gota alv kan na kritiska nivaer ska en forsta atgard vara att
upphora med schaktarbetet och att tomma utlastningsplatsen pa upplagda massor.
AN PPC ska ta fram en rutin for att folja vaderleksprognoser och en atgardsplan for att
tomma upplaggningsplatsen och sakra den fran att 6versvammas vid olika scenarier.

5.Under arbetsuppehall langre en arbetsvecka far inte fororenade massor férvaras inom
utlastningsplatsen.
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de and for
invalining vid Alvingens vistra
industri omrade

pdrelegek vrecning

Norcorsul: 4+

Kélla: Dimensionerande
vattenstand fér invallning
vid Alvéngens véstra
industriomrade.
Hydrologisk utredning,
2017-03-10. Norconsult.

Exempel 2. Dimensionering av en temporar invallning for marksaneringsarbeten
vid Goéta Alv.

En hydrologisk utredning ar gjord som ett led i planeringen for en temporar invallning
under marksaneringsarbeten vid Alvdngens véstra industriomrdde. Dimensionerande
vattennivder i Géta alv vid Alvdngen beror till stor del pa vattenstandet i havet och till en
mindre del pa snedstallning av vattenytan i dlvens mynning vid stark vind samt pa
fallférluster orsakade av flodet i dlven.

| Torshamnen har vattenstandet registrerats sedan ar 1967 (station 2109) med matvar-
den for varje timme som redovisas i hojdsystemet RH2000. Ett varaktighetsdiagram med
registrerade vattenstand i Torshamnen har beraknats. Det hogsta registrerade vatten-
standet intraffade ar 1985 och uppmatte 155 cm. Andra hoga vattennivaer i Torshamnen
har registrerats ar 2005 (151 cm), ar 2011 (150 cm) och ar 2016 (147 cm). Férekomsten
av de hogsta vattenstanden i serien 125—155 cm intraffar alla under manaderna novem-
ber- februari. Ett nytt diagram har uppréattats dar de manader som uppvisar de hogsta
vattenstanden, november, december, januari och februari utesluts fran serien. Vid en
jamforelse blir ett havsvattenstand som uppnas eller dverskridits 1 % av tiden da 55 cm
jamfort med 68 cm for helarsserien.

Av SMHI framrdknade framtida havsvattenstand redovisas i rapporten. Hojda havsvatten-
nivaer till foljd av klimatscenarier som paverkar vattenstanden i Torshamnen och Géta alv
far storre betydelse efter ar 2050 eftersom okningen fram till dess i stor grad motverkas
av landhgjningen.

En lokal snedstallning av vattenytan da vattnet pressas in i hamnen i Goteborg vid
sydvastlig storm ar en viktig aspekt som maste beaktas. Vid mer frekvent férekommande
stormar uppskattas tratteffekten ligga pa 10-40 cm.

Den storsta fallhdjden fran Alvangen till Torshamnen, som kan férvantas vid héga
havsvattenstand ar 30 cm. En tappningsbegransning i vattendomen och géllande praxis
for tappningen i dlven begransar vattenféringen vid héga nivaer i havet.

Beroende pa vilken risk for hoga vattenstand i Torshamnen som kan accepteras under
saneringsarbetena kan ett dimensionerande vattenstand valjas. Om t.ex. en dimensione-
rande niva som bygger pa 0,01 % varaktighet i Torshamnen (+125) véljs fas ett dimensio-
nerande vattenstand i Alvingen genom tilldgg fér 35 cm snedstalining och 30 cm fér
fallhojd. Det dimensionerande vattenstdndet vid Alvangen blir i detta fall 190 cm
(RH2000). En karta med vattenutredning av nivan 190 cm visas tillsammans med
uppskattade, dimensionerande vattenstand vid Alvingen redovisas i utredningen. Om en
storre risk for versvamning kan accepteras och en vattenniva med 0,1 % varaktighet
valjs blir motsvarande vattenstand 98 cm i Torshamnen, snedstallningen kan forvantas till
30 cm och fallhéjden densamma. Totalt blir det dimensionerande vattenstandet for
héjden pa invallningens krén vid Alvangen under dessa férutsattningar 158 cm.

Om saneringsarbetet anpassas till perioden 3/1 —31/10 kan en lagre kronniva anvandas.
En dimensionerande niva som bygger pa 0,01 % varaktighet under perioden for Torsham-
nen (+104) ger genom tillagg for 30 cm snedstallning och 30 cm for fallhojd ett dimen-
sionerande vattenstand pd 164 cm (RH2000) i Alvdngen. Om en stdrre risk kan accep-
teras och 0,1 % varaktighet véljs blir d@ motsvarande niva for perioden 81 cm i Torsham-
nen, snedstallningen kan férvantas till 20 cm och fallhéjden 30 cm. Totalt blir det
dimensionerande vattenstandet for hdjden pa invallningens krén vid Alvingen under
dessa forutsdagningsbart 131 cm (RH2000). En tabell med dimensionerande vattenstand
vid Alvdngen visas i rapporten.
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Bilaga

Fragor till tillsynsmyndigheter for miljofarlig verksamhet
1) Kanner ni till lanets klimat- och sarbarhetsanalys?

2) Arinformationen i klimat- och s&rbarhetsanalysen anvandbar? Anvinds den?

3) Har ni tagit upp fragan om klimatférandringar/klimatanpassning med nagot av era
tillsynsobjekt? Ge exempel.

4) Hur arbetar kommunen/kommunerna med klimatanpassning av avloppsledningsnaten och
avloppsreningsverken? Finns det nagon handlingsplan eller liknande?

5) Enligt férordning (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll 6 § ska verksamhets-
utovaren fortlépande och systematiskt undersdka och bedoma riskerna med verksamheten
fran halso- och miljosynpunkt dvs gora en riskanalys. Har nagon haft med till exempel risker
kopplade till 6versvamningar, jordskred/ras, braddningar, ledningsbrott, orsakade av forandrat
klimat i sin riskanalys? Tar ni upp fragan nar ni diskuterar verksamhetsutévarens riskanalys?

6) Har ni bedomt platser for till exempel kemikalie- och avfallslagring utifran risk for éver-
svamningar, skyfall, och skred? Placering av nya byggnader, anldggningar? Ge exempel.

7) Kan ni ge nagot exempel pa klimatanpassningsatgarder?
8) Vad har ni for behov av vagledning? Ge exempel.

9) Vilka majligheter finns det att vaga in klimatférandringar i prioriteringen av férorenade
omraden med utgangspunkt fran dkade spridningsrisker i framtida klimat? Paverkar det er
prioritering?

10) Tar ni upp fragan om ett forandrat klimat nar ni bedémer atgarder i fororenade omraden?
Har fragan beaktats i nagon sanering? Hur i sa fall? Ge exempel.

Fragor till bade provnings- och tillsynsmyndigheter
1) Tas fragan om klimatférandringar/klimatanpassningar upp i provningarna? Ge exempel.
Sarskilda villkor?

2) Mot bakgrund av klimatférandringarna blir det mer angeldget att beakta tidsaspekten i
tillsyn och prévning. Vilken planeringshorisont har man i tillsyn och prévning? 10-50 eller 100
ar? Dagens klimatscenarier stracker sig till ar 2100.

3) Vilken tidsaspekt har ni vid tillsyn av fororenade omraden. Jamfér Naturvardsverkets
utgangspunkter for efterbehandling (rapport 5977, Riskbeddmning av fororenade omraden)
dar tidsperspektivet &r 100-tals till 1000 ar.

4) Hur kan ny kunskap om klimatrisker som till exempel hogre maxfloden/lagre minfloden i
vattendrag och extrema vattenstand vagas in i tillsyn/prévning?

a) Mojlighet att infora tillaggsvillkor

b) Omprévning?

c) Tidsbegransade tillstand?

d) Krava utredningar/atgarder?

e) Plan for att hantera klimateffekter?

f) Tas fragan upp i samradet?

g) Beddmning av betydande miljopaverkan?

5) Hur starkt skydd ger ett tillstand verksamhetsutévaren? Kan man omprova ett beslut
baserat pa nya kunskapsframsteg om klimatférandringar och en stigande havsniva?

Bilaga
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Med ett fordndrat klimat forandras riskbilden for miljofarliga verksamheter och férorenade
omraden. Ett forandrat klimat med hogre maxfloden/lagre minfloden i vattendrag, extrema
havsvattenstand, frekventare skyfall samt 6kad risk for ras och skred och erosion bidrar till
en Okad fororeningsrisk framover. For att minska risken for fororeningsspridning ar det viktigt
att miljofarliga verksamheter skyddas och anpassas aven till framtidens klimateffekter och
att klimatrelaterade risker vags in vid bedémning av saneringsbehov av férorenade omraden.
Om detta inte gors riskerar antalet fororeningstillfallen att 6ka i framtiden.

For att minska riskerna for féroreningsspridning behover det tas en dkad hansyn till effekter
av klimatférandringar redan idag. Eftersom prévning och tillsyn ar starkt bundet av lagstiftning
ar det viktigt att utreda vilka mojligheter det finns att stélla krav pa att miljofarliga verksam-
heter anpassas och skyddas med anledning av ett forandrat klimat och 6kade dversvamnings-
risker och hur detta kan motiveras utifran dagens lagstiftning.

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projektet “Klimatanpassning i tillsyn” tagit fram
detta handlaggarstod for klimatanpassad provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter
och férorenade omraden. D3 erfarenhet och praxis till stor del saknas inom omradet ska
handlaggarstodet ses som en forsta ansats att reda ut vad man behéver tdnka pa i provning
och tillsyn i samband med klimatférandringen.

: iy
Miljésamverkan —

( - -
Sverige Lansstyrelserna

Omslag: Férorenat omrade invid Géta Alv. Fotograf: Anna-Karin Davidsson.
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