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Forord

Lagstiftning fran 2019 om moderna miljovillkor for vattenkraftverk innebar
ett mycket stort antal tillstandsprévningar och omprévningar av tillstand dar
Lansstyrelserna behover delta i domstolsprocessen. Alla lansstyrelser har
eller kommer att rekrytera ny personal som behdver utbildas i hur en
domstolsprévning gar till. Det finns dven behov av fortbildning for befintlig
personal.

Miljosamverkan Sverige har i projektet Utbildning av vattenhandlaggare 1
domstolsprovning” tagit fram ett utbildningsmaterial till handlaggare pé
lansstyrelserna som arbetar med vattenverksamheter och prévning av dessa.
Projektet startades i januari 2020 och avslutas under 2021.

| projektgruppen har foljande personer deltagit:

Tina Buckland, Lansstyrelsen Vasterbotten
Dan Hellman, Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Joel Herzwall, Lansstyrelsen Halland
Johanna Karlsson, Lansstyrelsen Ostergotland
Daniel Melin, Léansstyrelsen Uppsala

Hans Olofsson, Lansstyrelsen Vasternorrland
Hans Sjoberg, Lansstyrelsen Gévleborg

Sara Wahrby, Miljosamverkan Sverige

Till projektet har det funnits en referensgrupp. Handlaggarstodet har dven
skickats for synpunkter till lansstyrelsernas vattenjuristgrupp och till
chefsnatverket for vattenverksamheter. Stort tack till er som last och kommit
med synpunkter.
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1.Inledning

| detta handlaggarstod hittar du en beskrivning 6ver domstolsprocessen som
du som handldggare i prévningsarenden for vattenverksamheter behdver ha
kunskap om. Handlaggarstodet ar tankt att kunna anvéndas under tiden du
arbetar med ett provningsarende for att underlatta for dig som handl&ggare
och for att du ska veta vad lansstyrelsen har for roll i de olika stegen i en
domstolsprocess. Handl&ggarstodet borjar med en dversiktsbild dver
domstolsprocessen och éverklagandeprocessen, sedan foljer en beskrivning
I text av hela domstolsprocessen.

| arbetet med att ta fram detta material har projektgruppen intervjuat mark-
och miljédomstolarna vid tingsratterna i Ostersund, Nacka, Vanersborg och
Véxjo for att fa hjalp att forbattra och effektivisera lansstyrelsens insats i
domstolsprévningen av vattenverksamheter. I slutet av kapitlen ”Yttrande”
och "Huvudforhandling i domstolsprovning” redovisas slutsatserna fran
intervjuerna. Resultatet fran intervjuerna har dven delvis bakats in i évriga
texter.

Projektet har avgransats och detta material omfattar inte:

- Samrad enligt 6 kap miljobalken

- Regionala samverkansprocessen infor provning enligt den nationella
planen (NAP)

- Sakfragor och bedémningar

- Omprdévningar initierade av lansstyrelsen

- Utbildningsmaterial till verksamhetsutGvare
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1.1. Oversikt av domstolsprocessen i mark- och miljddomstol (MMD)
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1.2. Oversikt av 6verklagandeprocessen i Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) och Hogsta domstolen (HD)
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2.0lika typer av provningar

2.1.Inledning

Nedan foljer en kort redogdrelse for ansokningsmal som prévas av mark-
och miljodomstolen som forsta instans samt regeringens
tillatlighetsprovning av vissa verksamheter. Stamningsmal berors inte i
denna utbildning.

2.2.Ansokan om tillstand till vattenverksamhet

En ansékan om tillstand till vattenverksamhet lamnas till mark- och
miljodomstolen (21 kap. 1 § miljobalken (1998:808)), efter att samrad enligt
6 kap. miljobalken skett med lansstyrelsen och andra som kan vara berérda.
Vanligen &r det stérre atgarder som kraver tillstdnd, men dven en
vattenverksamhet av mindre omfattning som normalt ryms inom
anmalningsplikten (19 8 férordning om vattenverksamheter (1998:1388))
kan krava prévning. Exempel pa detta &r om atgéarderna riskerar paverka
vardefull natur eller om nagon enskild motsatter sig atgarden (23 §
forordningen om vattenverksamheter). En ansokan om tillstand kan goras
aven om det bara krévs en anmélan (jfr 11 kap. 9 § 2 stycket miljobalken).

En ansokan om tillstand kan &ven gélla utrivning eller dndring av en
vattenanlaggning. Enligt 11 kap. 19 § miljcbalken ska tillstand alltid ges till
utrivning. Enligt 20 § i samma kapitel anges att en fastighetségare som
skulle skadas av en utrivning pa begéran kan 6verta ansvaret for
vattenanlaggningen. Det sker i sadana fall genom ett férordnande av
domstolen.

2.3.Provning for moderna miljovillkor enligt nationella planen

Den 1 januari 2019 infoérdes nya bestammelser i 11 kap. 27 och 28 8§
miljobalken som innebdr att alla vattenverksamheter som producerar
vattenkraftsel ska ha moderna miljévillkor. Med moderna miljovillkor
menas att tillstandets villkor eller andra bestammelser ska ha bestamts enligt
miljobalken i en dom eller beslut som inte &r aldre &n 40 ar. Denna prévning
ska ske pa verksamhetsutévarens initiativ.

Den som bedriver vattenkraftsverksamhet kunde fram till och med den 1 juli
2019 anméla sig till en nationell plan. Syftet med planen &r att genomfora
provningarna pa ett effektivt sétt och att alla verksamheter ska kunna forses
med moderna miljévillkor pa ett sdtt som innebéar storsta mojliga nytta for
vattenmiljon och en effektiv tillgang till vattenkraftsel. Regeringen
beslutade den 25 juni 2020 om den nationella planen och infoérde &ndringar i
forordningen om vattenverksamheter. | bilagan till férordningen anges
prévningsgrupper och den tidpunkt nér ansékan senast ska lamnas in till



domstol. Syftet med prévningsgrupperna &r att anlaggningarna ska provas i
ett sasmmanhang och avrinningsomradesvis. Enligt 42 a-b §§ forordning om
vattenverksamheter ska lansstyrelserna samverka med verksamhetsutdvare
vars verksamheter omfattas av planen, samt med berérda kommuner,
myndigheter och intresseorganisationer. En regional samverkansprocess for
varje prévningsgrupp kommer att genomforas innan verksamhetsutovarna i
respektive provningsgrupp lamnar in sin ansokan till domstol.

Okning av effekt eller reglerformaga &r en forandring av verksamheten som
normalt inte ryms inom ramen for en omprovning. FOr detta krévs vanligtvis
en ny tillstandsprévning. Till skillnad mot en prévning for moderna
miljovillkor kravs samrad och en miljokonsekvensbeskrivning. Om
verksamhetsutdvaren valjer att ansoka om tillstand till 6kad effekt eller
reglerformaga samtidigt som ansokan om prévning fér moderna miljovillkor
enligt nationella planen, har domstolen méjlighet till gemensam
handlaggning av anstkningarna.

2.4. Andringstillstdnd enligt 16 kap. 2 b § miljébalken

De verksamhetsutOvare som bedriver vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel (11 kap. 6 § miljobalken) har mgjlighet att ansoka om
andringstillstand enligt 16 kap. 2 b § miljobalken. Tillstandsprévningen kan
da begréansas till att enbart avse sjélva andringen och dess miljopaverkan.
Andringstillstdnd far endast ges om det bedéms lampligt eller om
verksamheten omfattas av den nationella planen.

2.5. Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken

Enligt 17 kap. 1 8 miljobalken ska vissa verksamheter alltid
tillatlighetsprévas av regeringen. Regeringen har dessutom méjlighet enligt
3 § i samma kapitel att forbehalla sig provningen av andra verksamheter.
Om regeringen har tillatit verksamheten ar inte stoppregeln i 2 kap.
miljobalken tillamplig.

Om regeringen i sin tillatlighetsprovning angett en vattenverksamhet som ett
villkor for verksamheten ska tillstand alltid lamnas till vattenverksamheten
(11 kap. 23 § punkt 1 miljobalken).

2.6.Omprovning, aterkallelse eller forbud enligt 24 kap. 3 och 5
§§ miljébalken rérande medgivet tillstand till
vattenverksamhet

Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och lansstyrelsen kan
ansoka hos mark- och miljodomstolen att ett tillstand ska aterkallas eller
omprovas. Da urminnes havd och andra éldre réattigheter numera raknas som
tillstand (5 a § i lag om inférande av miljobalken (1998:811)) kan &ven de
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ompraévas. | det fall tillsynen 6verlatits till kommunen har kommunen ocksa
ratt att ansoka om omprévning. Grundregeln i miljobalken &r att ett tillstand
kan omprovas efter 10 ar. | 24 kap. 5 § miljobalken anges det ett antal
omstandigheter som innebar att ett tillstdnd kan omprévas tidigare.
Verksamheter som ar anmald till den nationella planen far dock endast
omprévas om omstandigheterna ar sa allvarlig att den inte tal att vanta pa
prévningen for moderna miljovillkor och om olégenheten inte kan avhjalpas
genom ett forlaggande eller forbud (24 kap. 11 8§ 3 stycket miljébalken).

Nar omprévning sker med stod av 24 kap. 5 § miljobalken far
tillstandsmyndigheten inte meddela sa ingripande villkor eller andra
bestammelser att verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den
avsevart forsvaras (24 kap. 9 § miljobalken).

Mark- och miljodomstolen far enligt 24 kap. 3 § miljobalken under vissa
omstandigheter helt eller delvis aterkalla ett tillstand och forbjuda fortsatt
verksamhet. En aterkallelse kan ske om verksamheten slutligt har upphort
eller om ett tillstand att inverka pa vattenforhallandena inte har utnyttjats
under en langre tid och det kan antas att tillstandet inte heller kommer att
utnyttjas. | fraga om vattenanlaggningar kan aterkallelse ske om underhallet
allvarligt forsummats.

Om tillstandet géller verksamhet vid en vattenanldggning kan domstolen
aven aterkalla ratten att ha kvar anlaggningen. | ett sadant fall ska domstolen
alagga den som ar underhallsansvarig att riva ut vattenanlaggningen.
Domstolen kan dven besluta att nagon annan far riva ut vattenanlaggningen,
pa den underhallsskyldiges bekostnad.

Istallet for att aterkalla tillstandet kan domstolen besluta att
underhallsansvaret ska flyttas dver till ndgon annan enligt 11 kap. 20 §
miljobalken.

Det finns inga krav pa samrad eller beskrivning av miljokonsekvenser enligt
6 kap. miljobalken for en ansokan om aterkallelse eller omprévning enligt
24 kap. 3 och 5 88 miljébalken.

2.7.Villkorsandring enligt 24 kap. 13 § miljébalken

Villkor eller andra bestammelser i ett tillstand (dom) kan efter ansékan av
verksamhetsutdvaren/tillstandshavaren andras eller upphavas av
tillstandsmyndigheten (24 kap. 13 § miljobalken). Detta far bara ske om det
ar uppenbart att villkoret inte langre behdvs eller ar strdngare an nédvandigt
eller om andringen pakallas av omstandigheter som inte forutsags nar
tillstand gavs.

Forutsattningarna for att uppfylla ett villkor i ett tillstand kan med tiden
andras vilket kan gora att villkoret ar svart eller rent av omojligt att

uppfylla. Villkoret kan &ven ha tappat sin ursprungliga funktion och nytta.
Det kan dven uppsta behov av att tillfalligt franga ett villkor, till exempel
underskrida en damningsgrans, for att genomféra undersékningar eller andra
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icke-tillstandspliktiga arbeten. For dessa fall har tillstandshavaren en
mojlighet att ansoka om att fa villkoret upphavt eller andrat. | ansdkan
behover tillstandshavaren/sokande redovisa att kraven for andring ar

uppfyllda.

Det finns inga krav pa samrad eller beskrivning av miljokonsekvenser enligt
6 kap. miljobalken for en ansékan om andring enligt 24 kap. 13 §
miljobalken.

2.8. Lagligforklaring av vattenanlaggning enligt lag (1998:811) om
inforande av miljébalken

Den som &ger en vattenanlaggning eller avser att nyttja en vattenanlaggning
for vattenverksamhet kan hos mark- och miljédomstolen begéara prévning av
vattenanlédggningens laglighet. Detta géller for vattenanlaggningar dar
tillstandsfragan ar oklar eller som tillkommit utan tillstdnd enligt
vattenlagen eller motsvarande aldre bestammelser. Mojligheten géller dock
inte vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel (se 17 a § lag om
inforande av milj6balken).

En lagligforklaring far forenas med villkor. Om tillstand soks for att andra
en sadan vattenanlaggning ska det samtidigt géras en ansékan om prévning
av anlaggningens laglighet. Det galler dven den som ansoker om tillstand att
fa anvanda nagon annans vattenanlaggning. Lagligheten av en
vattenanldggning beddms enligt de bestammelser som géllde vid
anlaggningens tillkomst. Om anlaggningen utnyttjas for vattenverksamhet
ska tillstand sokas enligt miljobalken.

2.9.Godkdnnande enligt 11 kap 16. § miljébalken

Ibland ar det inte mojligt for verksamhetsutévaren att genomga en
tillstandsprévning innan de genomfor tillstandspliktiga atgarder, till
exempel for vissa bradskande reparationsarbeten. | sadana fall &r det mgjligt
att i efterhand ansdéka om domstolens godkénnande enligt 11 kap. 16 §
miljobalken. Denna mojlighet galler bara tillstandspliktiga andrings- eller
lagningsarbeten som behdver genomforas akut till foljd av en skada eller for
att undvika skada. Ansokan om godkannande ska goras snarast mojligt.

En ansokan enligt 11 kap. 16 § miljobalken handl&dggs hos mark- och
miljodomstol som ett ansékningsmal enligt 21 kap. 1 § och21 kap. 1a§1
stycket 3 p. miljobalken. Detta innebdr att provningen sker som en normal
tillstandsprocess med samrad enligt 6 kap. miljobalken.

2.10. Forlangning av arbetstid enligt 24 kap. 2 § andra stycket
miljobalken

En dom innehaller vanligen en bestamd tid for nar de ansokta arbetena ska
vara utforda. Verksamhetsutovaren kan begara forlangning av denna tid,
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som mest upp till 10 ar. Det kravs giltigt skal eller att synnerliga oldgenheter
ska uppsta for att ansokan ska beviljas. Giltigt skal har i praxis ansetts vara
till exempel svarigheter att fa erforderliga tillstand eller att fa fram
arbetsmaskiner eller personal. Synnerlig oldgenhet kan vara att
vattenverksamheten utforts till en del. Tillstandet forfaller om man inte utfor
de tillstandsgivna arbetena inom arbetstiden.
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3. Parternas olika roller i
domstolsprocessen

3.1. Mark och miljédomstolens roll

Det finns fem mark- och miljédomstolar i landet och varje domstol ansvarar
for ett visst geografiskt omrade, en sa kallad domkrets. Domstolarna ligger
vid Umea tingsratt, Ostersunds tingsratt, Nacka tingsratt, Vaxjo tingsratt och
Vénersborgs tingsratt. Mark- och miljddomstolen handl&gger och prévar
ansokningar om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.
Domstolen prévar ocksa mal som rér omprovning, aterkallelse och &ndring
av villkor enligt 24 kap. miljobalken samt godk&nnande i efterhand enligt 11
kap. 16 8§ miljobalken. Se kap 2 ”Olika typer av prévningar” for mer
information om vad domstolen provar for mal.

Mark- och miljodomstolens handlaggning av ett vattenmal styrs av flera
lagstiftningar, bland annat miljobalken, lagen om mark- och miljédomstolar
och rattegangshalken. Domstolen ska folja samma forvaltningsrattsliga
principer som lansstyrelsen nér det géller bland annat saklighet och
opartiskhet. Domstolen har en langtgaende utredningsskyldighet vid
prévningen av en tillstAndsansokan. | det ingar exempelvis att granska att
verksamhetsutévarens underlag ar tillrackligt, papeka brister i underlaget,
alagga part att komplettera det eller begéra in yttranden fran myndigheter
eller annan expertis i omradet. Domstolen har ocksa ett visst ansvar att
bevaka allmanna intressen, &ven allménna intressen som parterna inte fort
fram. En ytterligare aspekt av domstolens utredningsskyldighet &r att
domstolen, till skillnad fran i tvistemal, inte & bunden av parternas
yrkanden och grunder. Detta innebar att domstolen kan paverka ramarna for
malet vilket innebdr att ansvaret att se till att malet utreds tillrackligt ar
valdigt brett.

3.2. Mark- och miljoéverdomstolens roll

Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovrétt har till uppgift att
handlagga alla 6verklagade avgéranden fran de fem mark- och
miljodomstolarna. For att mark- och miljodverdomstolen ska ta upp en
overklagan till provning kravs forst provningstillstand. Prévningstillstand
ges bara om det kan finnas anledning att andra avgorandet, om det &r av vikt
att malet prévas for att ge vagledning eller om det finns andra synnerliga
skal. Mer om detta i avsnitt 8.4.

Overklagningar som tas upp for provning skickas till motparten, till exempel
lansstyrelsen, for att ge denne tillfalle att bemdta det som sags i
éverklagandet. Ett éverklagat mal kan handlaggas genom skriftvéaxling men
ibland &r det ocksa aktuellt med férhandling. Prévningen i Mark- och
miljooverdomstolen &r avgransad till de fragor som lyfts i 6verklagandet.
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De avgoranden som anses ha en sérskild betydelse som végledning for
underinstansers bedémning av likartade fragor i framtiden laggs in i Mark-
och miljoéverdomstolens samling av vagledande avgoranden. Dessa
avgoranden kallas for ett referat och utgor rattspraxis.

3.3.Hogsta domstolen

Hogsta domstolens huvuduppgift ar att skapa prejudikat, dvs. att genom sina
avgoranden i konkreta mal ge véagledning hur liknande fall i framtiden ska
bedémas av de allmanna domstolarna. Prejudikaten ska ocksa ge vagledning
till alla som behover forhalla sig till gallande regler. Hogsta domstolen
provar bland annat 6verklaganden av Mark- och miljoéverdomstolens
domar och beslut om att inte meddela prévningstillstand. Aven i Hogsta
domstolen kravs provningstillstand for att domstolen ska ta upp malet for
prévning. Provningstillstand ges mycket séllan och endast om domen eller
beslutet kan fa betydelse som prejudikat eller om det finns synnerliga skal.
Mer om detta i avsnitt 8.6.

3.4.Sokandes roll

Den som vill fa tillstand till en atgard eller verksamhet har ett mycket stort
ansvar nar det géller att ta fram det beslutsunderlag som krévs for
prévningen. Processen som leder fram till domstolsprévningen, och sjalva
provningen, ar utformad for att sdkerstélla att miljobalkens syfte att framja
en hallbar utveckling efterlevs. Hansynsreglerna i miljobalkens andra
kapitel och kravet pa en miljokonsekvensbeskrivning ar viktiga delar for att
sékerstélla miljobalkens syfte.

Det ar sokande som ansvarar for hela samradsprocessen och for att ta fram
det underlag som kravs for préovningen i mark- och miljédomstolen. Detta
foljer bland annat av hansynsreglerna. Av hansynsreglerna framgar att det ar
den som soker tillstand som ska visa att man foljer bestimmelserna i 2 kap.
miljobalken. Denna sé kallade ”bevisborda” innebér att sokande ska visa att
man har skaffat sig tillrackligt med kunskap om verksamhetens paverkan pa
miljon genom olika utredningar och undersokningar. Sokande ska ocksa
visa att man vidtar de skyddsatgarder som kravs och, nar det géller
yrkesmassig verksamhet, att man anvéander sig av basta mojliga teknik.
Detta innebadr att det i en domstolsprévning inte &r myndighetens roll eller
ansvar att motbevisa sokandes uppgifter.

Sokandes roll att ta fram det underlag som kravs for prévningen styrs ocksa
av bestammelserna om vad en ansdkan ska innehalla (22 kap. 1 §
miljobalken). Dar framgar att sokande ska ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning nar sa behdvs, och att man ska lamna forslag
pa skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt for att uppfylla kraven i
hansynsreglerna. Detta innebar i praktiken att det &r upp till sbkande att
foresla lampliga villkor for verksamheten. Sokande ska ocksa sta for
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kostnaden for provningen i domstolen och i vissa fall for motparters
rattegangskostnader. Mer om information om rattegangskostnader finns i
kapitel 6 i handl&ggarstodet.

3.5.Lansstyrelsens roll
3.5.1. Overgripande

Lansstyrelsen ar regeringens foretradare i lanet. Den viktigaste uppgiften &r
att se till att de nationella mal som riksdagen och regeringen slagit fast inom
en rad politikomraden uppnas samtidigt som héansyn tas till lanets
forutsattningar. Lansstyrelsen arbetar ocksa med tillsyn och ser till att lagar
och regler foljs.

Lansstyrelsens uppdrag och uppgifter styrs av férordningen med
lansstyrelseinstruktion och regeringens arliga regleringsbrev. Av denna
forordning framgar bland annat att lansstyrelsen ska ansvara for den statliga
forvaltningen i lanet och verka for att det generationsmal for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen faststallt nas.

Lansstyrelsen ska vid handldggningen av &renden félja forvaltningslagen.
Forvaltningslagens syfte ar att manniskor som ar foremal for
myndighetsutévning ska behandlas rattvist och demokratiskt. Av lagen
framgar vad som ar grunder for god forvaltning: legalitet, objektivitet,
proportionalitet, service och tillganglighet. Detta innebéar bland annat att
lansstyrelsen ska vara saklig och opartisk samt endast vidta atgarder som har
stod i lagstiftningen.

3.5.2. I prévningen i domstolen

Av 22 kap. 6 § miljobalken framgar det att lansstyrelsen, nar det behovs, ska
fora talan i mal for att tillvarata miljointressen och andra allmanna intressen.
Detta innebér att lansstyrelsen har ratt att trada in som part i malet,
framstélla yrkanden men ocksa att dverklaga for det allménna intressets
rakning. Vid en domstolsprovning ska lansstyrelsen granska anstkan och
patala brister i syfte att se till att underlaget &r sa komplett att det kan ligga
till grund for domstolens prévning. Lansstyrelsen ska dock inte foretrada
enskilda intressen.

Eftersom det finns flera olika myndigheter som kan foretrada det allmanna
intresset i en domstolsprovning, inklusive kommunen, &r det bra om det sker
en samordning. | vissa situationer finns det dessutom lagkrav pa att under en
prévning samrada med andra myndigheter. Detta géller da verksamheten
omfattas av forbudet i 4 kap. 6 § miljébalken och i mal som kraver
regeringens tillatlighet (2 § forordningen om vattenverksamheter).
Lansstyrelsen ska ocksa samrada med kommunen om kommunen samtidigt
for talan i ett mal for att tillvarata allmanna intressen inom kommunen. Det
finns ocksa andra fall nar samrad ska ske, se 3 § férordningen om
vattenverksamhet.

16



Det finns en ny bestammelse som styr myndigheternas talan i de prévningar
som genomfors enligt den nationella planen fér moderna miljévillkor for
vattenkraften. Enligt 43 § i forordningen om vattenverksamheter ska Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Naturvardsverket och
lansstyrelserna samverka med varandra och fordela atgarder mellan sig.
Syftet med detta &r att effektivisera genomférandet av planen och att
undvika dubbelarbete.

3.5.3. Vad ingdr i begreppet “miljéintresse och andra allménna
intressen”?

Det finns ingen tydlig definition pa vad ett allmant intresse ar. Generellt kan
ett allmant intresse vara nagot som ar av intresse for manga manniskor pa ett
bredare plan. Tidigare likstalldes ett allmant intresse med statens intresse
men idag kan &ven andra parter foretrada allmanna intressen, till exempel
miljoorganisationer.

Utgangspunkten for vilka allmanna intressen som lansstyrelsen ska bevaka
ar det som framgar av miljobalkens bestammelser. Detta visar sig bade i
specifika paragrafer som reglerar en viss fraga men inte minst i miljobalkens
portalparagraf (1 kap. 1 § miljobalken). Av portalparagrafen kan man bland
annat utlasa att balken syftar till att framja en hallbar utveckling, att naturen
har ett eget skyddsvérde och ska forvaltas samt att den biologiska
mangfalden ska bevaras.

En ytterligare vagledning om vad allmanna intressen &r far man av
hushallningsbestammelserna och regler om riksintresse i 3 och 4 kapitlet i
miljobalken. Riksintressen enligt 3 kap. miljébalken utses av centrala
myndigheter inom sina respektive ansvarsomrade och kan omfatta féljande
omraden:

e Stora mark- och vattenomraden av opaverkad natur

e Mark- och vattenomraden som &r sarskilt kansliga fran ekologisk
synpunkt

e Jord- och skogsbruk

e Mark- och vattenomraden av betydelse for rennaringen, yrkesfisket
och vattenbruk

e Mark- och vattenomraden och fysisk miljo i ovrigt med betydelse for
naturvarden, kulturvarden, friluftslivet och gronomraden i tatorter

e Mark- och vattenomraden som innehaller vardefulla amnen eller
material

e Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar
for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering

e Mark- och vattenomraden av betydelse for totalforsvaret
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Riksintressena i 4 kap. miljobalken pekas ut av regeringen och utgor storre
geografiskt avgransade omraden som med stora natur- och kulturvarden och
varden for friluftslivet. Lansstyrelsen har ett ansvar att i tillstandsprovningar
bevaka eventuella ansprak pa dessa omraden sa att omradets varden inte
riskerar att patagligt skadas.

Ett annat omrade dar lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar, tillsammans med
andra myndigheter och kommunen, &r att bevaka att miljokvalitetsnormerna
I 5 kapitlet miljébalken foljs.

Forutom miljobalken kan de nationella miljokvalitetsmalen ge végledning
till vad som &r allmanna intressen som bor bevakas i tillstandsprovningar.
Viss végledning kan man ocksa fa av lansstyrelseinstruktionen som
beskriver lansstyrelsens ansvarsomraden.

Det ar vart att uppmarksamma att vad som ar av allmant intresse paverkas
starkt av politiken da det ar lagstiftaren som utser dessa. Detta innebar att
vad som 4r ett allmént intresse kan variera nagot 6ver tiden.

3.5.4. Ldnsstyrelser som ocksa dr vattenmyndighet

Fem lansstyrelser ar utsedda att vara vattenmyndighet i varsitt vattendistrikt:
Norrbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Kalmar och Vastra Gotaland.
Dessa lansstyrelser kan fa en sarskild roll i domstolsprovningar nar normen
ifragasatts eller nar det ar aktuellt att ge undantag fran 5 kap. 4 §
miljobalken, dvs. bestammelserna som sager att en verksamhet inte far
tillatas om atgarden orsakar en otillaten férsamring eller om normen
aventyras. | dessa fall ska domstolen under pagaende provning hamta in ett
yttrande fran den lansstyrelse som ar berérd vattenmyndighet (22 kap. 13 §
miljobalken).

3.6.Ovriga myndigheters roller

Enligt miljobalken ska Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, nar
det behovs, fora talan i mal for att ta tillvara miljdintressen och andra
allmanna intressen. Kommunen har ingen skyldighet att fora talan men far
det for att tillvarata miljéintressen och andra allménna intressen i
kommunen.

Pa motsvarande satt som for lansstyrelsen styrs myndigheternas respektive
arbete av en instruktion. Detta paverkar den roll myndigheten har i
provningen. Lansstyrelsens roll ndr det géller vattenverksamheter
sammanfaller mycket med rollen som Havs- och vattenmyndigheten har och
i viss man Naturvardsverkets roll.
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3.7.0Ovriga parter
3.7.1. Miljéorganisationer
Utéver myndigheter har miljoorganisationer av en viss storlek taleratt i
prévningar av vattenverksamhet och kan darmed ocksa foretrada allméanna
intressen. Det géller till exempel Alvriaddarnas samorganisation,
Sportfiskarna och Naturskyddsféreningen. Miljoorganisationerna for talan
utifran de intressen de arbetar for, vilket framgar av deras stadgar.

3.7.2. Sakdigare
Enskilda, foretag och organisationer som &ger mark eller vatten i anslutning
till den verksamhet som provas och som paverkas av den aktuella
verksamheten betraktas som sakégare. Detta innebar att de har taleratt vid
provning av vattenverksamhet. Aven nyttjanderattsinnehavare kan utgora
sakagare i domstolsmal, till exempel renskotande samer eller personer med
servitut att nyttja vattenomradet for ett specifikt andamal.

Ibland har fiskerattsinnehavare vid en sjo eller vattendrag gatt sasmman och
bildat ett fiskevardsomrade for en gemensam forvaltning av fisket. Vid
prévning av en vattenverksamhet som kan medféra paverkan pa fisk kan
fiskevardsomradet vara sakagare med talerétt.
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4.Yttrande

| detta kapitel beskrivs i forsta hand arbetet med yttrande 6ver en vanlig
ansokan om tillstand till vattenverksamhet. Ansokan om omprovning for
moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 § miljobalken kommer till viss del
att hanteras lite annorlunda. Om inget annat anges utgar beskrivningen ifran
en vanlig ansokan om tillstand i detta kapitel.

4.1.Handlaggningsatgarder ndr ans6kan kommit for yttrande till
lansstyrelsen

Néar en begaran om yttrande kommer in fran mark- och miljédomstolen &r
det viktigt att vara uppmarksam pa vad domstolen vill att lansstyrelsen ska
lamna synpunkter pa. Ifall det &r fraga om ett kompletteringsyttrande vill
mark- och miljédomstolen endast ha synpunkter pa om
ansokningshandlingarna behéver kompletteras innan malet kungors. Ett
yttrande om komplettering av ansokan ska darfor inte innehalla nagra
synpunkter pa sakfragorna utan endast ytterligare utredningsbehov och
uppgifter som saknas. | yttrandet bor man tydligt beskriva vilka utredningar
som behdver goras och motivera behovet av dessa. Det r viktigt att vara
noggrann i kompletteringsskedet eftersom det ar lattare att fa gehor for
behovet av ytterligare uppgifter och utredningar an senare i processen.

Né&r ansokan har kungjorts av mark- och miljddomstolen ar det dags for
lansstyrelsen att yttra sig i sak ver ansokan. Yttrandet ska utga fran de
allméanna intressen som lansstyrelsen bevakar, till exempel fiske, naturvard,
kulturmiljo, miljokvalitetsnormer, klimat och energi. Aven i detta skede kan
lansstyrelsen begdra kompletteringar, se mer om detta nedan.

Domstolen anger en tid nér yttrandet 6ver ansdkan ska ges in till domstolen.
Léansstyrelsen bor alltid efterstréva att ge in yttrandet till domstolen inom
den angivna tiden, for att inte riskera att fordrdja processen. Det ar darfor
bra att paborja eventuella interna samrad i god tid innan yttrandet ska
ldmnas in. Om det inte & mojligt att svara inom den angivna tiden kan man
begéra anstand, det vill saga forlangd tid for att ge in yttrandet. Anstand
brukar ofta medges, men som anges ovan bér malet vara att svara domstolen
i tid. Anstand kan begéras med ett mejl eller telefonsamtal till domstolen.
En begéran om anstand kan formuleras enligt féljande: “Linsstyrelsen begir
anstand med yttrande i mal M XX-XX till och med den xx xx 202x”.

Det ar viktigt att alla berérda sakomraden inom lansstyrelsen lamnar
synpunkter pa ansokan. Bjud in till sarskilda beredningsméten om det
behovs. Tank pa att planera handlaggningen av arendet sa att yttrandet kan
fardigstallas och skickas till domstolen inom faststélld tid. Tank pa att tid
behover avséttas for diskussion med chef om det ar svara avvagningar. |
vissa fall kan lansledningen vara beslutande i drendet vilket kraver sarskild
planering.
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Det kan behdva klargdras hur interna synpunkter bor framstéllas.
Synpunkterna fran olika sakomraden bor vara tydliga och konkreta. En
genomgang eller utbildning internt om processen och vad som forvéntas av
ett internyttrande kan underl&tta handlaggningen.

Bedom om det behdvs stdd av en jurist. Detta kan vara aktuellt exempelvis
nér drendet &r komplicerat ur vattenrattslig synpunkt eller nar det ar séarskilt
viktigt att stallningstaganden och villkor formuleras noggrant.

Samverkan med andra myndigheter bor 6vervagas, sarskilt nar arendet ar
komplext och nar flera myndigheter med liknande ansvarsomraden kommer
att yttra sig i drendet. Exempelvis kan det vara aktuellt att samverka med
Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten, kommuner och andra
lansstyrelser.

| vissa fall ska samrad ske mellan myndigheter och kommuner, vilket
framgar av 1-3 88§ férordningen om vattenverksamheter. Samrad ska ske:

e Omdet i ett mal eller arende ar fraga om tillstand till
vattenverksamhet vars tillatlighet enligt Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller lansstyrelsen bor prévas av regeringen
enligt 17 kap. 3 8 miljobalken.

e Om ett mal eller drende ror sadan vattenverksamhet som avses i 4
kap. 6 8 tredje stycket miljobalken (forbud mot vattenkraftverk samt
vattenreglering eller vattendverledning for kraftandamal i vissa
omraden).

¢ Om Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten eller en
lansstyrelse for talan for att tillvarata miljéintressen och andra
allménna intressen och en kommun samtidigt for talan for att
tillvarata allménna intressen inom kommunen, ska myndigheten
samrada med kommunen. Sadant samrad ska ske aven i andra fall
nar en fraga som ar av allmant intresse for en ort forekommer i malet
eller drendet.

Kontakter med andra berérda myndigheter bor tas i god tid.

Borja dokumentera arbetstid for yrkande om ersattning for
rattegangskostnader om det finns forutséttningar att fa sadan ersattning, se
kap 6 om rattegangskostnader for mer information.

4.2.Yttrande over ansdkan innan kungorelse
(kompletteringsremiss)

Om lansstyrelsen fatt ansokan pa remiss fran domstolen for mojligheter att
lamna synpunkter pa om nagot behover kompletteras granskar lansstyrelsen
ansokan och yttrar sig 6éver kompletteringsbehovet. 1 22 kap. 1, 1aoch 1d
88 miljobalken framgar vad en ansokan ska innehalla.

Nedan anges exempel pa vad granskningen av ansokan kan inriktas pa:
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Ar ansokan dndamalsenligt avgransad? Omfattar ansokan alla
vasentliga delar av verksamheten och dess effekter? Alla relevanta
miljoaspekter ska inga sa att &ndamalsenliga villkor kan faststallas
for verksamheten. Se &ven punkten nedan om prévning enligt flera
lagrum.

Behovs provning enligt flera lagrum forutom 11 kap. 9 §
miljobalken, exempelvis enligt 9 kap. och 7 kap. 28a § miljobalken?
Det kan dven kravas dispens fran exempelvis vattenskydds- eller
naturreservatsforeskrifter och da behdver man ta stallning till om
prévningen ska ske i det aktuella malet eller om det ska ske separat.
Samlad provning i mark- och miljddomstolen bor generellt sett
efterstrévas.

Titta igenom eventuella samradshandlingar och kontrollera att
synpunkterna har beaktats i ansokan.

Har sokanden redovisat sin verksamhets paverkan pa
miljokvalitetsnormerna for vatten? Moéjliggor ansokan en bedémning
av om verksamheten innebér att vattenmiljon forsamras pa ett
otillatet sétt eller har sadan betydelse att den dventyrar mojligheten
att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm? Dvs. ar verksamheten tillatlig enligt 5 kap. 4 §
miljobalken?

Framgar det av ansokan att atgarderna ar forenliga med
strandskyddsbestammelserna? Om dispens kréavs ska sérskilda skl
och inverkan pa strandskyddets syften redovisas i ansokan. Nagot
sarskilt yrkande om dispens fran strandskyddsbestammelserna
behdvs dock inte vid tillstandsprovning av en vattenverksamhet.

Paverkas arter som omfattas av Artskyddsforordningen (2007:845),
till exempel forbudet enligt 4 § att skada eller forstora vissa djurs
fortplantningsomraden eller viloplatser?

Beskrivs ansokta atgarder tydligt sa att man forstar vad som ska
goras?

Ar alla relevanta miljointressen och paverkan pa dessa tillrackligt
beskrivna? Berdrs skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken,
exempelvis Natura 2000-omraden, naturreservat eller
vattenskyddsomraden? Ar paverkan och konsekvenser for de
skyddade omradena tillrackligt beskrivna?

Finns det behov av ytterligare undersdkningar? Exempelvis elfisken,
provtagningar, inventeringar? Fundera éver behov av
sakkunnigférordnande, se kap. 10 i rapporten.
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Ar det tydligt vilka skyddsétgarder och forsiktighetsmatt sokanden
atar sig att utfora? Behover sokanden komplettera sina forslag pa
villkor?

Ar olika alternativ till utforande av verksamheten, skyddsétgarder
och forsiktighetsmatt tillrackligt utredda och beskrivna? Ar
underlaget tillrackligt for att bedoma om de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken f6ljs, exempelvis krav pa
anvandning av basta mojliga teknik?

Gallande tillstand ska redovisas till exempel vid omprévning for
moderna miljévillkor. Om aldre rattighet aberopas ska sékanden
redovisa bevis for att rattigheten uppkommit och vad den bestar i.

Om det ar en ansokan om tillstand for att andra en sadan
vattenverksamhet som avses i 11 kap. 6 8 miljobalken (produktion
av vattenkraftsel), kontrollera att forutsattningarna i 16 kap. 2b §
miljobalken &r uppfyllda. Tillstandet far begransas till att enbart avse
andringen om

1. verksamheten omfattas av en sadan nationell plan som avses i 11
kap. 28 8 och den prévning av verksamheten som ska ske enligt
planen inte har pabdrjats eller

2. det annars ar lampligt.

Ansokan ska innehalla forslag till évervakning och kontroll av
verksamheten. Ett kontrollprogram kan dock uppréttas av sokanden
efter tillstandsprévningen i samrad med tillsynsmyndigheten. Det ar
vanligt att domstolen forskriver villkor om detta.

Ar det motiverat med kompensation enligt 16 kap. 9 § miljébalken
och finns det i sa fall tillrackligt utforliga forslag i ans6kan? Ar
radigheten sakerstalld om kompensationsatgarder ska utforas pa
annan plats? Kompensation ar en forutsattning da en verksamhet
medfor skada pa ett Natura-2000 omrade och enbart kan tillatas av
regeringen med stod av 7 kap 29, 29a 88 miljobalken.

Finns det behov av fiskeavgift? Se aven punkt 4.4.5.

4.3.Yttrande 6ver ansokan efter kungorelse

I och med att domstolen kungjort ansokan sa har domstolen gjort
beddmningen att ansokningshandlingarna ar tillrackligt kompletta for att
kunna ligga till grund for prévningen. Lansstyrelsen och 6vriga
remissinstanser samt andra berdrda parter, till exempel enskilda markagare
ombeds nu att yttra sig i sak dver ansokan. Innan lansstyrelsen kan forfatta
ett yttrande till domstolen finns ett antal saker att ta stallning till, se nedan.
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4.3.1. Ar ansékan efter kungérelse tillréickligt” komplett?

Det forsta lansstyrelsen behover ta stéllning till infor yttrandet ar om
ansokan nu ar tillrackligt komplett for att 1ansstyrelsen ska kunna yttra sig i
sak. Om lansstyrelsen tidigare fatt ansokan pa kompletteringsremiss
granskas nu de kompletteringar som sgkande gjort av ansokan. Om
synpunkterna pa vad som behdver kompletteras inte alls har uppfyllts kan
det vara aktuellt att yrka pa att ansokan ska avvisas alternativt att ater
framfora synpunkter pa vad som behover kompletteras enligt alternativet
beskrivet nedan.

Domstolen ger inte alltid lansstyrelsen och andra remissinstanser moéjlighet
att lamna synpunkter pa om nagot behéver kompletteras
(kompletteringsremiss) innan kungdrelse. Om lansstyrelsen da anser att
ansOkan efter kungorelse ar for bristfallig for att yttra sig i sak kan
lansstyrelsen yrka pa att ansokan ska avvisas. Ett alternativ till ett yrkande
om avvisning &r att i yttrandet framfora att ansokan behdver kompletteras
innan lansstyrelsen kan ta stallning i sak. Det med férhoppning om att
sokande kompletterar ansokan i den fortsatta skriftvaxlingen i malet (se
exempel nedan). Lansstyrelsen kan da ta stallning i sak i nasta yttrande i
malet.

Lansstyrelsen har innan ansokan kungjorts inte fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa eventuellt kompletteringsbehov av ansokan. Lansstyrelsen
anser att ansokan (ansoékningshandlingarna) behéver kompletteras med
nedan angivna punkter innan Lansstyrelsen kan ta stallning i sak till
ansokan.

Lansstyrelsen behover tydligt motivera for domstolen varfor man anser att
vissa uppgifter saknas och varfor de &r viktiga for prévningen av ansokan.

| detta skede bor ocksa dvervagas om det finns behov att yrka om att
sakkunnigutredning enligt 22 kap. 12 § miljobalken ska utforas for att till
exempel utreda paverkan pa fiskbestand och fiske, se kap. 10 om
forordnande av sakkunnig.

Det &r inte sakert att det blir en fortsatt skriftvaxling i malet och att
lansstyrelsen far mojlighet att yttra sig 6ver sokandes bemaétande av forsta
yttrandet inklusive eventuella kompletteringar. Det &r dock vanligt med
ytterligare skriftvéxling, sérskilt om lansstyrelsen framfort att vissa
uppgifter saknas for att kunna ta stallning till ansokan. I annat fall finns
fortfarande mojligheten for lansstyrelsen att framféra installning vid en
eventuellt kommande huvudforhandling. Om ans6kan fortfarande &r for
bristfallig kan lansstyrelsen da yrka pa att den ska avvisas alternativt om
kompletteringarna &r godtagbara framfora att lansstyrelsen efter
komplettering av ansékan nu kan ta stéllning i sak och sen framféra
synpunkter/yrkande i den delen.

Om lansstyrelsen anser att ansdkan efter kungorelse &r tillrackligt komplett
for att kunna ta stéallning och framfara synpunkter i sak gar lansstyrelsen
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vidare till nasta steg dar bedémningen ska gdras om den anstkta
verksamheten ar tillatlig eller inte.

4.3.2. Kan ansékt verksamhet tillatas?

Vid beddmning av tillatligheten &r det lampligt att forst kontrollera om
ansokt verksamhet direkt strider mot miljobalkens bestdimmelser. Ligger
verksamheten inom ett skyddat omrade till exempel Natura 2000-omrade,
skyddade vattendrag enligt 4 kap. 6 § miljobalken och medfér den en
otillaten paverkan pa det skyddade omradet? Medfor ansokt verksamhet att
gallande miljokvalitetsnorm aventyras eller att den medfor en otillaten
forsamring av vattenkvaliteten? Innebér verksamheten en pataglig skada pa
ett riksintresse?

Nedan ges nagra exempel pa avsnitt i miljobalken med bestammelser om
tillatlighet:

e 1kap. 1 8 miljobalkens syfte och tillampningsomrade
e 2 kap. hansynsregler

e 3 och 4 kap. hushallningsregler

o 5 kap. miljokvalitetsnormer

e 7 kap. till exempel Natura 2000, naturreservat och
vattenskyddsomraden

e 8 kap. om artskydd och artskyddsférordningen

e 11 kap. om vattenverksamhet

e 16 kap. allmant om prévningen

e 17 kap. Regeringens tillatlighetsprovning for vissa sarskilda fall

Om verksamheten inte &r direkt otillaten ar det bra om lansstyrelsen gor en
sammanvagd beddmning utifran de allméanna intressena om verksamheten
kan tillatas/vara lamplig pa platsen. Det &r en intern process som ofta
behover involvera flera sakomraden pa lansstyrelsen och som kan se mycket
olika ut. Ofta kan ansokt verksamhet vara positiv utifran nagra allmanna
intressen och negativ utifran andra intressen.

Mark- och miljédomstolarna har vid de intervjuer som genomforts i detta
projekt framfort att det ar viktigt att lansstyrelsen framfor ett tydligt
stallningstagande. Det stéller krav pa den interna processen nar olika
sakomraden kan ha motstaende intressen for att avvaga vilken slutlig
installning som lansstyrelsen ska framfora till domstolen. Utdver paverkan
pa olika allmanna intressen i det enskilda fallet ar forstas tillamplig
lagstiftning och rattspraxis i den man det finns nagot som liknar det aktuella
fallet nagot att ta hansyn till.
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Vid bedémning av tillatligheten behover hansyn aven tas till i vilken
omfattning verksamhetens paverkan pa allmanna intressen kan minskas
genom skyddsatgarder och begransningar som foreskrivs som villkor.

Om lansstyrelsen anser att verksamheten inte ska tillatas, men ar oséker pa
om domstolen kommer att ga pa den linjen kan man 6vervéga att ha ett
forstahands- och ett andrahandsyrkande. Till exempel kan man i forsta hand
yrka att ansokan ska avslas och i andra hand yrka pa de villkor som ska
galla om domstolen anda lamnar tillstand. Det ar forstas beroende pa hur
viktigt lansstyrelsen anser att sjalva fragan om verksamhetens tillatlighet ar.

Miljokonsekvensbeskrivning, detaljplan och radighet

Om ansokan kraver en miljokonsekvensbeskrivning sa behéver domstolen
ta stallning till om miljokonsekvensbeskrivningen kan godké&nnas innan
tillstand kan ges (foljer av 6 kap. 39 §, 42 § och 43 § miljobalken). Denna
beddmning omfattar &ven om samradet har utforts pa ett tillrackligt bra satt.
Lansstyrelsen kan lamna synpunkter pa om miljokonsekvensbeskrivningen
har en sadan kvalitet att den kan ligga till grund for prévningen eller inte.

MKB kravs inte for ansokningar om omprévning enligt 24 kap. 10 8
miljobalken.

Ett tillstand till vattenverksamhet far inte strida mot géllande detaljplan. Det
ar nagot som domstolen kontrollerar, men strider verksamheten uppenbart
mot nagra planbestammelser bor detta papekas.

Bestammelser om tillatlighet finns dven i lagen med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet. Det géller sarskilt bestammelser om radighet.
Radighet 6ver aktuellt vattenomrade kravs for att tillstand ska kunna ges och
nagot som domstolen vanligtvis ar noga med att kontrollera.

Prévning av en anlaggnings laglighet

For dldre vattenanlaggningar som tidigare inte har provats eller efter en
provning har dndrats i betydande omfattning innan miljébalken tradde i
kraft kan det bli aktuellt med en ansdkan om lagligforklaring. Om en
ansokan enligt miljobalken gors for att déndra en sadan anléaggning ska det
samtidigt goras en provning av anldggningens laglighet (17 § i lag om
inforande av miljobalken).

Laglighetsprovning far inte tillampas for vattenkraftsanlaggningar som
anvéands for produktion av vattenkraftsel (enligt 11 kap. 6 § miljobalken).
Detta framgar av 17 a§ lag om inférande av miljobalken.

Vid en laglighetsprovning ska anldggningens laglighet provas mot den
aktuella lagstiftningen nér anlaggningen uppfordes eller &ndrades. Sjalva
vattenverksamheten till exempel avledning av vatten ska dock prévas enligt
miljobalken. Vid en bedémning av om en anlédggning uppfyller kraven for
att lagligforklaras kan noteras att krav pa atgarder for fiskens framkomst har
funnits i vattenlagstiftningen langt innan miljébalken tradde i kraft.
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Det kan dven noteras att en forutséattning for att lagligforklara en
vattenanlaggning ar att tillstdnd kan ges for vattenverksamheten som bedrivs
vid anldggningen. Som anges ovan ska vattenverksamheten som bedrivs vid
anlaggningen provas enligt miljobalkens bestimmelser.

Sarskilt om omprovning for moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 § miljobalken

I kommande prévning for moderna miljévillkor enligt den nationella planen
kommer det i manga fall handla om omprovning av en befintlig verksamhet
som redan har tillstand och &r tillatlig. | dessa fall provas inte tillatligheten
av sjalva verksamheten. Det kan dock i vissa fall vara sa att de atgarder och
villkor som kravs for att folja en miljokvalitetsnorm for vatten, innebdr att
verksamheten avsevart forsvaras. Skalighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken
utgor inte langre nagot hinder mot att stalla de krav pa begransningar och
skyddsatgarder som kravs for att beslutad miljokvalitetsnorm ska kunna
foljas. Det kan ocksa om det ar nodvandigt for att folja
miljokvalitetsnormen, eller om verksamhetsutdvaren medger det, bli aktuellt
att aterkalla tillstdndet (24 kapitlet 10 § tredje stycket miljobalken).

Sokanden kan passa pa att samtidigt ansoka om effektivisering genom
utokad reglering eller nadgon annan atgéard som kraver tillstandsprévning
enligt 11 kap. 9 § miljobalken. Den prévningen ska da ske samordnat med
omprdévningen enligt 24 kap. 10 § miljobalken.

4.3.3. Stdllningstaganden

Domstolen vill ofta att lansstyrelsen redovisar ett tydligt stallningstagande
till ansokan. Med detta menas att det ska framga om lansstyrelsen motsatter
eller medger bolagets yrkanden, dvs. ett ja eller nej om tillstand ska ges. Ett
stallningstagande kan ocksa vara att lansstyrelsen medger bolagets yrkanden
under vissa forutsattningar, till exempel att sokande inte far tillstand till hela
atgarden eller med vissa villkor.

Installning till s6kandens yrkanden bor redovisas konkret och tydligt. Vid
flera olika delprojekt eller yrkanden bor installning till respektive yrkande
alternativt hela ansokan framga. Lansstyrelsens instéllning bor redovisas
samlat och tidigt i yttrandet, till exempel under en egen rubrik. Motivering
till myndighetens installning kan redovisas senare i yttrandet.

Exempel pa hur stallningstagande kan formuleras:

e Lansstyrelsen tillstyrker ansokan. Det innebar att ansokta atgarder
bedoms kunna tillatas. Man kan ’villkora” stéllningstagandet med att
Lansstyrelsens yrkanden i 6vrigt ska beaktas, till exempel avseende
forsiktighetsmatt.

e Lansstyrelsen anser/yrkar pa att ansokan ska avslas (alternativt
avstyrker ansokan). Nar ansokt verksamhet inte bedéms vara tillatlig
enligt bestammelserna i miljobalken yrkar man pa att ansokan ska
avslas.
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e Lansstyrelsen anser/yrkar att ansdkan ska avvisas. Det &r aktuellt
nar ansokan bedoms ha sadana brister att det inte & mojligt att ta
stallning till ansokan. Aven nar lansstyrelsen bedémer att
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan godkannas kan det vara
aktuellt att yrka pa avvisning. Om domstolen beslutar att avvisa
ansokan innebér det att sjalva sakfragan inte provas.

o Ldnsstyrelsen avstyrker sékandens yrkande avseende.... Det innebér
att lansstyrelsen kan ta stallning till olika delar av ansokta atgarder
eller verksamheter.

4.3.4. Villkor om verksamheten kan tillatas

Om lansstyrelsen anser att verksamheten kan tillatas, ar vilka villkor
verksamheten ska forses med det viktigaste att ta stallning till i yttrandet.
Det handlar om att granska sokandes villkorsforslag, men lansstyrelsen kan
aven i yttrandet framfdra egna villkorsforslag. Om lansstyrelsen har
synpunkter pa sokandes forslag och/eller egna villkorsforslag behover detta
motiveras och hanvisas till relevant lagstiftning till exempel
miljokvalitetsnormer och Natura 2000-omrade.

Villkor ska omfatta skyddsatgarder och begransningar som det finns behov
av for att minska verksamhetens miljopaverkan. Villkoren ska dven vid
behov omfatta den kontroll som krévs for uppféljning av dvriga villkor och
verksamhetens paverkan. Har géller krav pa anvandning av basta majliga
teknik och forsiktighetsprincipen enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Begreppet
”Bista mdjliga teknik”, BAT, forekommer ocksa. Havs- och
vattenmyndighetens vagledningar om exempelvis fiskpassagelGsningar och
minimitappning kan anvéndas som underlag i beddmningen om vad som &r
béasta mojliga teknik och lampliga forsiktighetsmatt. For vattenverksamheter
ar det ocksa mojligt att faststalla villkor om atgarder for att skydda fisk och
fiske med stod av 11 kap. 8 § miljobalken.

Utdver kravet pa anvandning av basta mojliga teknik behover lansstyrelsen
fundera pa vilka atgarder som kravs for att bland annat uppna berérda
miljokvalitetsnormer, miljokvalitetsmal och gynnsam bevarandestatus for
ingdende naturtyper och arter i ett Natura 2000-omrade nar det ar aktuellt.
Har kan vattenmyndigheternas vatten-information (VISS) och
bevarandeplanerna for berérda Natura 2000-omraden ge information om
vilka typer av atgarder och begransningar som kravs. Det varierar dock hur
tydlig och specifik den informationen &r och det kan vara bra att
internremissa de enheter som ansvarar for dessa fragor.

En skalighetsavvéagning ska goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Med detta
menas att de krav som stalls med stod av 2 kap. miljobalken inte far vara
orimliga att uppfylla. Skalighetsavvagningen far dock aldrig resultera i att
de krav som behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm for vatten inte stélls
(2 kap. 7 8 2 stycket och 5 kap. 4 8 miljobalken).
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Villkoren ska vara formulerade sa att de ar tydliga for bade
verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten. Villkoren ska ocksa vara
andamalsenliga sa att syftet med dem uppnas om villkoren foljs.

4.3.5. Allmédnna villkoret

Det forsta villkoret i ett tillstand brukar besta av det sa kallade allménna
villkoret. Det anger att verksamheten ska bedrivas i huvudsak enligt
ansokan och enligt vad sékande i 6vrigt uppgett och atagit sig i malet.
Lansstyrelsen behéver fundera 6ver vilka av sékandes atagande som enbart
kan omfattas av det allméanna villkoret och vilka som kraver specifika
villkor. Det allméanna villkoret bor foreskrivas, men det &r oprecist och
villkoret bor darfor inte omfatta nagra fragor av storre betydelse. Vasentliga
skyddsatgarder som till exempel grumlingsbegransning, bullerbegransning
och kontrollprogram bor féreskrivas som egna villkor.

Det allménna villkoret medger en viss flexibilitet i utformning och
genomforande av atgarder och verksamhet. Det dr dock viktigt att den
eventuella justering av utformning och genomférandet inte orsakar en storre
miljopaverkan, eller en miljopaverkan som kraver andra forsiktighetsmatt.
Denna flexibilitet finns oftast inte vid mer explicit villkorsskrivning i
specifika fragor. Det allménna villkoret kraver ocksa att
tillsynsmyndigheten har god k&nnedom om allt som omfattas av
prévningen.

Om materialet i malet innehaller manga olika dtaganden som inte ar samlade
sa finns det ofta anledning att i yttrandet begara att sokanden sammanstaller
samtliga ataganden. Lansstyrelsen kan darefter bedéma och vardera dessa
for att se vilka som omfattar viktiga fragor, och darfor eventuellt bor
formuleras som uttryckliga villkor istéllet for att omfattas av det allménna
villkoret. Listan dver de samlade atagandena kan ocksa komma till nytta vid
den framtida tillsynen av verksamheten.

4.3.6. Ovriga villkor skyddsdtgéirder och begréinsningar
Vanliga villkor for en vattenverksamhet dr atgarder och begransningar for
att minimera grumling, risk for oljespill och bullerbegransningar under tiden
anlaggningsarbeten pagar. Arbeten i vatten kan aven begransas till vissa
tidsperioder under aret for att minska paverkan pa bland annat fisklek. For
drift av ett vattenkraftverk ar villkor om fiskpassageldsningar och
minimitappning i fiskvéagar och i vattendragets naturliga fara vanligt. For
vagledning kring vilka villkor/krav som bér stéllas pa en vattenverksamhet
hé&nvisas till de vagledningar som finns hos Havs- och vattenmyndigheten
for olika typer av vattenverksamheter.

4.3.7. Prévotidsvillkor

Om det inte finns tillrackligt underlag for att faststalla slutliga villkor eller
ersattning i nagon del kan fragan skjutas upp under en prévotid for
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genomforande av de utredningar som kravs (22 kap. 27 8 miljobalken).
Denna mojlighet ska inte anvéndas for att kompensera for brister i anstkan
och miljékonsekvensbeskrivningen och alla former av fragor kopplat till
tillatlighetsprévningen av verksamheten ar olampliga som prévotidsvillkor.
For tillatlighetsbedomningen ska det finnas ett tillrackligt underlag i
ansokningshandlingarna.

Vissa fragor kan dock vara lampliga att utreda efter att tillstind meddelats
da det kan krava undersokningar som behover utféras med stod av
tillstandet. Det kan till exempel handla om slutlig utformning av
minimitappning och fiskpassagelosningar som inte ar lampliga att verlata
till tillsynsmyndigheten att besluta om, se kapitlet nedan om delegerade
fragor. Domstolen foreskriver da vilka utredningar som ska genomféras och
nar sokanden senast ska redovisa resultatet av utredningarna tillsammans
med forslag till slutliga villkor eller ersattning.

| avvaktan pa att fragan slutligt avgors kan domstolen besluta om
provisoriska foreskrifter som galler till dess slutligt beslut fattats. | en
utredning kan till exempel inga att testa olika fléden och férdelning for en
minimitappning. Vid beslut om en provotid meddelar domstolen endast en
deldom.

Lansstyrelsen kan i yttrandet yrka pa ett prévotidsvillkor om man skulle
vara osdker pa att exempelvis en foreslagen minimitappning eller
utformning av fiskvag kommer att fungera som avsett. Da ar fragan inte
slutligt avgjord och det finns mgjlighet till korrigeringar efter genomférda
utredningar vid den prévning av slutliga villkor som sker efter det att
provotidsredovisningen givits in till domstol.

4.3.8. Kontrollprogram, uppféljning och delegerade fragor

For uppfoljning av villkor i ett tillstand till en vattenverksamhet kravs nagon
form av kontroll. Det kravs ocksa aterkommande kontroller/undersékningar
och uppféljning for att undersoka verksamhetens paverkan pa miljon, vilket
ar ett lagkrav enligt 26 kap. 19 § miljcbalken. Det géller bade under
anlaggningsarbeten och for framtida drift av till exempel ett vattenkraftverk
eller ett uttag av grundvatten for en vattentakt. Enligt 22 kap. 25 8§ punkt 3
miljobalken ska ett tillstand/dom ocksa innehalla bestammelser om kontroll
nar det finns ett behov.

I Miljosamverkan Sveriges handléggarstdd “Rimlig egenkontroll
vattenkraft” (fardigstéalls under 2021) ges mer végledning till vilken kontroll
som bor genomfaéras for en vattenkraftsanlaggning. Vilken kontroll som bor
foreskrivas i villkor i ett tillstand och vilken kontroll som &r mer lampligt att
utféras inom ramen for en verksamhetsutdvarens egenkontroll utan att
specificeras i villkor ar en avvagning fran fall till fall.

Det kan vara lampligt att sokande for en vattenverksamhet som kréaver en
relativt omfattande kontroll blir medveten om det redan under
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tillstandsprovningen och att det i villkor anges att viss kontroll ska utforas,
till exempel pa vilket satt och hur ofta grumling ska matas. Villkor om
kontroll kan réra sig om kontroll under saval anlaggningsarbeten som i
driftskedet.

Det forekommer att den viktigaste kontrollen villkorsregleras i tillstandet.
Denna och 6vrig kontroll hanteras darefter i kontrollprogrammet. Det kan
dock finnas nackdelar med att i villkor foreskriva detaljerat hur kontroll ska
utforas da den ofta kan behdva forandras, vilket da skulle krava en ansokan
om villkorsandring varje gang. Det ar darfor vanligt att det istéllet for en
specifik kontroll foreskrivs att det ska finnas ett kontrollprogram for
verksamheten. Kontrollprogrammet bor av samma anledning inte faststéllas
av vare sig domstol eller tillsynsmyndighet eftersom det kan behdva
revideras I6pande.

Fragan om kontrollprogrammets narmare innehall brukar lamnas till
tillsynsmyndigheten. Exempel pa villkor om kontrollprogram é&r: ”For
uppfoljning av xxx ska det finnas ett kontrollprogram. Kontrollprogrammet
ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten” eller ”Ett kontrollprogram
for verksamheten ska lamnas in till tillsynsmyndigheten x veckor/manader
innan verksamheten far paborjas.”

Lansstyrelsen kan i yttrandet yrka pa villkor om kontrollprogram enligt
ovan. | yttrande kan lansstyrelsen da ocksa utveckla vad som bor inga i
kontrollprogrammet sa att sokande ar forberedd pa det efter att tillstand/dom
har meddelats. Ifall det under provningen framgar att lansstyrelsen inte ar
dverens med sokande nar det galler omfattningen pa kontrollen kan det vara
ett skl att yrka pa sarskilda villkor kring detta.

Om det inte foreskrivs nagra villkor om kontroll i ett tillstand har anda
tillsynsmyndigheten mdojlighet att begéra in forslag till kontrollprogram och
forelagga om att viss kontroll ska utféras (26 kap. 19, 21 och 22 §
miljobalken).

4.4.Ovriga fragor att ta stillning till

Utdver tillatlighet och villkor finns det ett antal andra saker att ta stallning
till vid yttrande Over en ansdkan om vattenverksamhet. Nedan finns en
genomgang av de viktigaste sakerna att tanka pa.

4.4.1. Arbetstid
Enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska man for
vattenverksamheter ange en tid i domen da arbetena ska vara utforda.

Arbetstiden kan som langst vara 10 ar. Tillstandshavaren kan ansoka om att
forlanga arbetstiden, men for det kravs att vissa kriterier ar uppfylida (24
kap. 2 § miljobalken).
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For en ny vattenverksamhet anger arbetstiden normalt genomférandetiden
for samtliga anlaggningsarbeten som verksamheten omfattar. Vid
omprévning av ett befintligt vattenkraftverk kan arbetstiden istéllet utgora
tiden for nar skyddsatgarder i form av fiskvag, fingaller och flyktvag ska
vara utforda.

4.4.2. Tid for oférutsedd skada

Foljderna av en vattenverksamhet kan vara svara att helt forutse, sarskilt for
grundvattenuttag och vid andrade vattennivaer i sjoar och vattendrag till
foljd av utrivning av vattenanlédggning eller &ndrade
regleringsbestammelser. For hantering av icke forutsedda problem eller
skador som skulle kunna uppsta i framtiden till foljd av en vattenverksamhet
bestammer domstolen en tid for oférutsedd skada (se 22 kap. 25 § punkten
14 miljobalken). Tiden sétts vanligen till mellan 5-10 ar efter arbetstidens
utgang. Under den tiden kan nagon enskild eller foretradare for det allmanna
(till exempel lansstyrelsen) anmala en skada som uppstatt pa allméant eller
enskilt intresse som da hanteras av domstolen inom ramen for prévningen i
malet. Det ar dock ovanligt att féretradare for allméanna intressen driver
fragan om ofdrutsedd skada pa allmanna intressen. Om verksamheten skulle
medfdora skador pa miljon som inte forutsags vid tillstandsprovningen finns
ju ocksa mojligheten till omprévning enligt 24 kapitlet 5 § miljobalken.

Efter att tiden for oforutsedd skada gatt ut kan inte langre krav stallas pa
sokande/tillstandshavaren att atgarda eller kompensera for skador som
uppstatt till foljd av den tillstandsgivna vattenverksamheten. Det galler
forstas under forutsattning att verksamheten har bedrivits i enlighet med
villkoren i tillstandet. Om inte tillstandet f6ljs kan en enskild som lider
skada ans6ka om stamning enligt 7 kap. 2 8 i lagen om sarskilda
bestammelser for vattenverksamhet. For skador som uppstatt pa grund av
regleringar i de stora kraftverkséalvarna finns efter att tiden for oforutsedd
skada gatt ut en majlighet att ansoka om erséattning fran bygdeavgiftsmedel
som avsatts i regleringsfonder for vissa regleringsomraden.

Overlag har bestammelsen om of6rutsedd skada storst betydelse for enskilda
intressen. L&nsstyrelsens roll i prévningen blir framst att bedoma om tiden
verkar rimlig. S6kande har ett intresse for att tiden for oférutsedd skada blir
sa kort som mojligt da det innebér en osdkerhet i framtiden. Da ett
problem/skada forst kan uppsta vid specifika vattenforhallanden till exempel
ett riktigt hogt eller 1agt vattenflode behdver tiden vara tillrackligt lang for
att fanga upp naturliga svangningar.

4.4.3. Delegerade fragor
Enligt 22 kap. 25 8§ tredje stycket miljébalken far mark- och miljédomstolen
overlata at en tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse.
Om sokande foreslar att ndgon fraga ska delegeras till tillsynsmyndigheten
behover lansstyrelsen ta stallning till om detta ar lampligt eller ej och
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kommentera detta i yttrandet. | det ingar att bedoma om delegeringen &r
rimlig, det vill séga handlar om en fraga av mindre betydelse. Lansstyrelsen
kan ocksa sjalva i yttrandet foresla eller yrka pa att tillsynsmyndigheten far
delegation att kunna fatta beslut om till exempel mindre kompletterande
skyddsatgarder om det skulle uppsta ett behov av det. Mindre omfattande
kompletterande skyddsatgarder till exempel for att minimera grumling vid
arbeten i vatten om behov uppstar kan vara annat som delegeras. Fordelning
av fastslagen minimitappning under aret kan ocksa delegeras om det inte
paverkar produktionen i ndgon betydande omfattning. I annat fall bor det
avgoras av domstolen da fragan inte ar av mindre betydelse.

Den n&rmare utformningen av en fiskvag forbi en damm/kraftverk &r ett
annat exempel pa fragor som domstolen kan delegera till
tillsynsmyndigheten. Det kréaver att foreslagen och av domstolen beslutad
fiskvagslosning ar vl utredd av sokande och att forhallanden pa platsen gor
det majligt att anlagga en sadan fiskvag inom den kostnadsram som
domstolen tagit stallning till. Ar det i ansokningshandlingarna bara en linje
pa en kartbild som visar en tankt dragning av till exempel ett omlép utan
nagra platsundersokningar eller narmare specifikationer kan det vara
olampligt att fragan om fiskvéagens utformning delegeras. Det ar inte
meningen att tillsynsmyndigheten ska designa en fiskvag at sokande och pa
sa satt delvis ta ansvar for dess funktion. Grundlaggande funktionskrav for
fiskvagen behover klargoras i domen/villkor, till exempel maximal lutning,
vattenflode och vilka fiskarter som ska kunna vandra i fiskvégen.

4.4.4. Verkstidllighetsférordnande

Enligt 22 kap. 28 § miljobalken far mark- och miljodomstolen, om det finns
skal, forordna att tillstandet till en verksamhet far tas i ansprak daven om
domen inte vunnit laga kraft (verkstallighetsférordnande). Som villkor ska
da foreskrivas att sokande staller en sékerhet hos lansstyrelsen for den
ersattning som kan komma att utgd om domen andras. Det forekommer att
sokande begar verkstallighetsférordnande utan att ange nagra tydliga skal
for det. For helt nya verksamheter, ny ddmning, utokad verksamhet till
exempel ¢kad vattenavledning och atgarder med forvantade stora effekter pa
miljon ar det tveksamt att medge verkstéllighetstillstand, varfor sokande
behodver redovisa starka skal for behovet av detta. En aspekt att ta hansyn till
i beddmningen om verkstallighet ar om det ar mojligt att aterstalla den
paverkan som sker ifall det visar sig att verksamheten, efter 6verklagan, inte
far tillstand.

Mark- och miljddomstolen ska i samband med férordnande om
verkstallighet besluta om att det ska stéllas en ekonomisk sékerhet for
ersattning som kan komma att utga om domen andras. Sakerheten ska da
stéllas hos lansstyrelsen som hanterar sdakerheten till dess dom vunnit laga
kraft och eventuella ersattningsansprak hanterats.
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4.4.5. Fiskeavgifter och bygdemedel
Allman fiskeavgift
For viss vattenverksamhet ska det i samband med prévningen bestdammas en
allmén fiskeavgift for framjande av fisket inom landet enligt 6 kap. 6 8 i lag
med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet (1998:812). Det géller
om verksamheten kan antas skada fisket eller kommer att medféra en icke
obetydlig dndring i de naturliga vattenstandsfoérhallandena. Det ror sig om
drift av vattenkraftverk, ar- eller flerarsregleringar for vattenkraft,
vattenoverledning for annat andamal och ytvattentakter. For vattenkraftverk
och vattenreglering tas ingen avgift ut for mindre kraftverk och regleringar.
For kraftverk gar gransen vid 5 MW. Fiskeavgiften &r arlig men kan vid ett
lagre belopp ersattas med en engangsbetalning.

I 7 och 8 8 § i samma kapitel anges hur fiskeavgiften ska berédknas. Det &r
normalt inget lansstyrelsen behdver granska utan lansstyrelsen borde kunna
lita pa att domstolen kontrollerar att sokande har beraknat den allmanna
fiskeavgiften korrekt.

Sarskild fiskeavgift

Lansstyrelsen kan ocksa yrka pa en sarskild fiskeavgift eller att
kompensationsatgarder ska bestammas for att kompensera for en skada som
kan uppsta pa fisk/fisket trots skyddsatgarder (11 kap. 8 § miljobalken och 6
kap. 5 § lag med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet). Det kan
handla om storre muddringar som trots begransningar och skyddsatgérder
kan forvantas medfora skada pa fisk och dess livsmiljo, till exempel
lekbottnar.

Anvandning av fiskeavgifter

Fiskeavgifter férvaltas av Havs- och vattenmyndigheten och kan anvéndas
for bland annat lokala fiskevardande atgarder och forskning och utveckling
inom fiskevarden. Vad fiskeavgifterna far anvandas till skiljer sig mellan
allman fiskeavgift och sarskild fiskeavgift, ndrmare bestdmmelser om
anvandning finns i 10 8§ forordningen om bygde- och fiskeavgifter
(1998:928).

Bygdemedel

For samma vattenverksamhet som angivits ovan ska en arlig bygdeavgift
betalas (6 kap. 1 8 lag med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet).
Bygdeavgiftsmedel gar dels till allmanna andamal i den bygd som berérs av
kraftverken och regleringen. Dessa medel beslutar lansstyrelsen om efter
ansokan fran till exempel en forening som vill satta upp vindskydd.
Pengarna gar ocksa till att forebygga eller minska skador som uppstatt till
foljd av berord vattenverksamhet. Det galler for skador som inte har
reglerats enligt 31 kapitlet miljobalken. Det kan till exempel handla om
ersattning for att anldgga erosionsskydd efter en &lvstrand dar
erosionsskador uppstatt till foljd av en pagaende reglering dar tiden for
oforutsedd skada gatt ut (se tidigare kapitel 4.4.2 om oforutsedd skada).

34



Ersattning for skadeforebyggande atgarder beslutas efter ansdkan av mark-
och miljédomstolen.

4.4.6. Kompensationsatgdrder

Enligt 16 kap. 9 § miljobalken finns mojlighet att stalla krav pa
kompensationsatgarder for den paverkan som verksamheten medfor till
exempel i form av forlorat habitat som ar véardefullt for vissa djur- och
vaxtarter. Det ska ses som ett andrahandsalternativ. | forsta hand ska
verksamhetens paverkan pa miljon minimeras genom tillrackliga
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder. Kompensation ar darfor bara aktuellt
for den skada som uppstar efter att man stéllt alla rimliga krav pa
skyddsatgarder i prévningen, och verksamheten bedomts som tillatlig.
Kompensationsatgarder far alltsa inte anvandas for att verksamheter ska
kunna tillatas. En verksamhet som medfor en negativ paverkan pa miljon
och forlorade habitat kan dnda anses vara sa samhallsviktigt att den ska
tillatas. | sadant fall kan kompensationsatgarder vara rimliga. Ett exempel
pa det var krav pa att anlagga algrasbottnar pa annan plats kopplat till
prévning av vattenverksamhet vid Géteborgs hamn. Bestammelser om
kompensationsatgarder finns i 16 kap. 9 § miljobalken.

For verksamhet som paverkar ett natura 2000-omrade kan kompensations-
atgarder vara en forutsattning for att lamna tillstand enligt 7 kap. 28 §
miljobalken (Natura 2000-tillstdnd). Bestammelser om det finns i 7 kap. 29
a § miljobalken.

4.4.7. Rdittegdngskostnader

I ansokningsmal for vattenverksamhet har lansstyrelsen som motpart ratt till
ersattning for nedlagd tid pa sokandes bekostnad. Detta galler dock inte for
kommande omprovningar enligt den nationella planen, se kap 6 om
rattegangskostnader for ytterligare information. | domstolens kungdrelse av
ansOkan brukar anges att yrkande om ersattning helst ska framstéllas i
samband med yttrandet 6ver ansdkan och senast vid kommande
huvudférhandling. Ett yrkande om ersattning i lansstyrelsens yttrande skulle
kunna formuleras enligt:

Lansstyrelsen yrkar med stod av 25 kap. 2 § miljobalken pa ersattning med
XXXX kr for vara kostnader i detta mal. Kostnaden bestar av inlasning av
handlingar och yttranden, sammanlagt X h a 800 kr. Denna summa kan
andras ifall det blir aktuellt med fler yttranden och/eller huvudférhandling.

4.4.8. Férordnande om sakkunnig utredare

Om det finns ett behov av en sarskild utredning i malet kan domstolen
forordna en eller flera sakkunniga att genomféra en utredning och ge ett
utlatande (22 kap. 12 § miljobalken). Lansstyrelsen kan foresla en
sakkunnig, till exempel en specifik myndighet, och sakkunniges kostnader
bekostas da av sokande. Lansstyrelsen behover i de fall man yrkar om
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sakkunnigforordnande vara tydlig med vilken fraga som ska utredas. Det
kan till exempel handla om paverkan pa fiskbestand och fiske och méjliga
fiskpassageltsningar. Underlag for bedémning av fiskeavgift och
kompensationsatgarder ar ocksa nagot som en sarskild sakkunnig kan ta
fram i malet. Ett sakkunnigférordnande kan gélla en fraga som avklaras
under sjalva prévningen eller fragor som hanteras efterat, till exempel
provotidsfragor. Den sakkunnige &r inte en part i malet utan ska lamna ett
objektivt underlag till domstolen. Se kapitel 10 om férordnande av
sakkunnig utredare for mer information.

4.4.9. Tidsbegrdinsning

Ett tillstdnd kan begransas till att galla under en viss tid (16 kap. 2 §
miljobalken). Det har inte varit sa vanligt for tillstand till vattenverksamhet,
men &r vanligt for tillstand till vissa miljofarliga verksamheter, bland annat
takter och vindkraftsparker. Tidsbegransade tillstand bor normalt 6vervégas
for bortledning av yt- eller grundvatten, undantaget allmén vattentakt. For
vattenverksamhet dar exempelvis omgivningsforhallandena,
teknikutveckling och miljokrav kan férvantas andras relativt snabbt, kan
tidsbegransade tillstand vara ett alternativ. For vattenkraftsanlaggningar som
omfattas av krav pa moderna miljovillkor far tillstandet inte vara langre an
40 ar (11 kap. 27 & miljobalken). I tillstandsdomen ska anges nar villkoren
ska ses over.

4.4.10. Radighet

For tillstand till en vattenverksamsamhet kravs radighet 6ver det aktuella
vattenomradet. Det maste sékande kunna visa for domstolen som tar
stallning till om radighet finns. Normalt ar det inget som Léansstyrelsen
behdver fordjupa sig i i yttrandet, men om det ar uppenbart att sokande
saknar radighet kan detta papekas. Sokande kan ha radighet genom att sjalva
dga berort vattenomrade eller genom avtal/servitut med fastighetsagaren.
Bestammelser om radighet finns i andra kapitlet i lag med sarskilda
bestdammelser om vattenverksamhet.

4.5.Utformning av yttrandet

Nér lansstyrelsen ar klar med stéllningstagande kring ansokt verksamhets
tillatlighet och villkor med mera ar det dags att formulera yttrandet. Givetvis
kan man bdrja skriva yttrandet innan alla stéllningstagande &r gjorda.
Sarskilt géller det for formulering av enskilda villkor dar stallningstagande
kan gdras efter hand som yttrandet skrivs. Sjalva stéliningstagandet kring
tillatligheten bor dock vara klart innan lansstyrelsen skriver yttrandet da det
i betydande grad paverkar utformningen av yttrandet. Det &r dock inte alltid
mojligt att pa informationen som finns i ansokningshandlingarna kunna ta
stallning till tillatlighet och villkor. Da behdver lansstyrelsen i yttrandet
ange vilken ytterligare information som kravs for att lansstyrelsen ska kunna
ta stéllning.
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4.5.1. Disposition och utformning av yttrandet

Mark- och miljédomstolarna har vid de intervjuer som genomforts i detta
projekt framfort att det &r viktigt att l&nsstyrelsens yttrande &r tydligt och
lattoverskadligt vad géller lansstyrelsens installning till tillatlighet och
villkor. Léansstyrelsens installning bor darfor redovisas i borjan av yttrandet
och inte vavas in i I6pande text. Beroende pa vilken installning lansstyrelsen
har kommit fram till enligt genomgangen ovan kan ett yttrande utformas
enligt exemplen nedan.

4.5.2. Allmdnt

Yttrandet ska innehalla rubrik 6ver vad lansstyrelsen yttrar sig 6ver och av
yttrandet ska tydligt framga malnummer och vilka handlingar lansstyrelsen
yttrar sig over (forslagsvis i borjan av yttrandet). | motiveringen till
instélining och yrkande &r det viktigt att knyta resonemanget till relevanta
bestammelser och tolkningen av dessa for att fa mer tyngd i
domstolsprocessen.

Exempel Verksamheten &r tillatlig med villkor
Rubrik: ”Angaende ansokan om tillstand till xxx”’
Mal nummer: M Xxx

Oversanda handlingar (ange vilka handlingar som tagits emot fran
domstolen som lansstyrelsen ska yttra sig dver): xxx Om det finns med ett
avsnitt i yttrandet ”Beskrivning av drendet” med en kort sammanfattning av
vad lansstyrelsen ska yttra sig 6ver kan vilka handlingar som éversénds
anges dar.

Underrubriker:
Instéllning/stallningstagande

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstand enligt ansékan meddelas/Lansstyrelsen
anser att ansokt verksamhet kan tillatas.

Ovriga yrkanden

Ange instéllning till sokandes 6vriga yrkande till exempel arbetstid, tid for
oftrutsedd skada med mera.

Till exempel: Lansstyrelsen godtar sokandes forslag till arbetstid,
Lansstyrelsen anser att arbetstiden ska séttas till 3 ar istallet for sokandes
foreslagna 7 ar.

Villkor

Lansstyrelsen godtar de av sokande foreslagna villkoren xxx (om det &r
aktuellt).
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Lansstyrelsen anser att sékandes villkorsforslag x kan godtas om det
omformuleras enligt x (omformulera villkoret om det skulle vara aktuellt i
fall villkoret i huvudsak ar ok, men behover justeras nagot).

Lansstyrelsen yrkar pa att sokandes villkor om x ersatts av foljande villkor x
(om lansstyrelsen till exempel anser att sokandes forslag till minimitappning
inte alls kan godtas kan lansstyrelsen fora fram ett eget forslag istéllet).

Lansstyrelsen yrkar pa att tillstandet aven férenas med foljande villkor:

Formulera dnskade villkor som anses behévas men helt saknas bland
sOkandes forslag (om det ar aktuellt)

Ovrigt

Lansstyrelsen yrkar pa ersattning for rattegangskostnader. Om det ar aktuellt
med att begara rattegangsersattning i aktuellt mal, ange eventuellt belopp for
den tid som hittills lagts ned och att beloppet kommer att justerats efter
eventuell ytterligare skriftvaxling samt huvudférhandling, se exempel pa
formulering ovan.

Beskrivning av arendet

Hér kan lansstyrelsen kort sammanfatta vad ansdkan omfattar och vad
lansstyrelsen ska yttra sig 6ver. Inte nédvandigt att ha med, men det kan
vara bra att sammanfatta &rendet for framfor allt for sin egen skull och den
som ska besluta i arendet. Det visar da ocksa for domstolen och sokande att
lansstyrelsen ar inforstadd med vad man ska yttra sig éver.

Lansstyrelsens beddmning/Lénsstyrelsens motivering alternativt bara
Beddmning/Motivering

Utveckla grunderna/skélen till 1ansstyrelsens instalining om varfor
verksamheten kan tillatas och vilka villkor som ska foreskrivas med mera.
Fokusera pa de viktiga delarna som lansstyrelsen inte ar éverens med
sOkande om till exempel villkor om minimitappning. Forklara varfor
lansstyrelsen har en annan instélining an sokanden och varfor lansstyrelsens
satt att se pa saken battre dverensstammer med bestammelserna i
miljobalken och hur de &r tankta att tillampas. Hanvisa till relevanta réattsfall
eller forarbeten som stddjer uppfattningen.

Exempel Avslag pa ansékan

Rubrik: ”Angdende ansdkan om tillstdnd till xxx”
Mal nummer: M xxx

Oversénda handlingar: xxx

Underrubriker:

Instéllning/Stallningstagande

Lansstyrelsen yrkar pa att ansokan ska avslas/Lansstyrelsen anser att
ansokan ska avslas
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Lansstyrelsen yrkar pa ersattning for rattegangskostnader (se forsta
exemplet ovan)

Beskrivning av arendet

Se exempel ovan

Lansstyrelsens beddmning/Lansstyrelsens motivering alternativt bara
Beddmning/Motivering

Hér utvecklar lansstyrelsen grunderna/skalen for varfor man tycker att
ansokan ska avslas utifran vad man kommit fram till vid stallningstagandet
kring tillatligheten (se avsnitt ovan). Motiveringen kan inledas med en
sammanfattande beskrivning av de allménna varden som finns i aktuellt
vattenomrade och som kommer att paverkas av ansokt verksamhet med
tonvikt pa det som har betydelse for tillatligheten. Tank pa att utveckla
varfor verksamheten trots foreslagna/majliga skyddsatgarder inte ar tillaten.
Koppla resonemanget till relevanta bestammelser i miljébalken

Kort motivering till varfor miljokonsekvensbeskrivningen kan godk&nnas
och ligga till grund for prévningen i sak.

Exempel Avvisning av ansokan

Rubrik: ”Angaende ansdkan om tillstdnd till xxx”
Mal nummer: M Xxx

Oversinda handlingar: xxx

Underrubriker:

Yttrande

Lansstyrelsen yrkar pa att ansokan ska avvisas eller Lansstyrelsen anser att
ansOkan ska avvisas

Lansstyrelsen yrkar pa rattegangsersattning (om det ar aktuellt, se forsta
exemplet ovan)

Beskrivning av drendet

Se exempel ovan

Lansstyrelsens beddmning/Lansstyrelsens motivering alternativt bara
Beddmning/Motivering

Utveckla varfor lansstyrelsen anser att ansokan har sadana brister att den ska
avvisas. Det kan till exempel vara att viktigt underlag saknas eller att
miljokonsekvensbeskrivningen ar bristféllig.

Exempel andrahandsyrkande

Om lansstyrelsen anser att ansékan ska avslas eller avvisas, men bedémer
att domstolen, trots vad lansstyrelsen anfort kan komma att meddela
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tillstand kan man ha med ett andrahandsyrkande med villkor for
verksamheten.

Lansstyrelsen yrkar i forsta hand pa att ansokan ska avslas/avvisas. | det fall
mark- och miljodomstolen anda skulle meddela tillstand yrkar Lansstyrelsen
i andra hand pa att féljande villkor foreskrivs.

Villkor ...

Exempel yrkande om sakkunnigutredning

Se kapitel 10 om sakkunnigutredningar.

4.6. Kompletterande skriftvaxling

Nar tiden for att yttra sig 6ver ansokan har gatt ut kommer domstolen att ge
sokande mojlighet att bemota de yttranden som kommit in. Det &r sedan
vanligt (men inget krav) att remissinstanserna som yttrat sig far en mojlighet
att lamna synpunkter pa sokandes bemétande. Sokande far sedan mojlighet
att kommentera det och sa kan skriftvaxlingen fortsétta i flera omgangar.
Sokande kan som namnts tidigare dven komma med komplettering till sitt
bemdétande. Det &r inte faststéllt pa forhand hur omfattade denna
kompletterande skriftvaxling kommer att bli.

Vid denna kompletterande skriftvéxling har lansstyrelsen mojlighet att
andra sig till foljd av nagot som sokande framfor. Om inte det ar aktuellt
valjer lansstyrelsen om det &r nagot sarskilt som sokande framfor med
anledning av yttrandet som lansstyrelsen vill kommentera. Sokande kan
under den kompletterande skriftvaxlingen ga med pa krav lansstyrelsen
framfort, justera villkor och komma med nya atagande. Nar domstolen
tycker att skriftvaxlingen &r fardig kan de boka in tid och plats for
huvudférhandling. Néar det blir beror till stor del pa aktuell arbetsbelastning
hos domstolen. Det sista bemétandet fran sokande kan skickas ut till
remissinstanserna for kannedom for mojlighet att kommentera vid
huvudfoérhandlingen. Domstolen kan ocksa avgora vissa mal utan
huvudfdrhandling. | dessa fall brukar domstolen ange att de Overvager att
avgora malet pa handlingarna. Sékande och remissinstanserna har da
mojlighet att framfora synpunkter pa det till domstolen. Det férekommer
ocksa att domstolen uttryckligen fragar parterna om deras installning till att
malet kan avgoras utan huvudférhandling.

Det forekommer att enklare drenden avgors av domstolen utan
huvudférhandling. Nar domstolen forelagger lansstyrelsen att yttra sig dver
ansokan kan det std att domstolen 6vervéger att avgéra malet pa
handlingarna. Det ar da lampligt att lansstyrelsen i sitt yttrande anger
installning till att malet kan komma att avgéras utan huvudférhandling. Om
malet avgors utan huvudforhandling ar det viktigt att alla yrkanden och
synpunkter pa ansokan finns med i de skriftliga yttrandena.
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4.7.Sammanfattande tips fér utformning av yttrande

Paborja handlaggningen sa snart som mojligt da ansokan kommit in
pa remiss fran mark- och miljodomstolen. Skicka internremiss till
andra berérda sakomraden i god tid sa att yttrandet hinner
fardigstallas inom faststélld tid.

Overvig om samrad bor ske med andra myndigheter, till exempel
Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten och kommunen.

Granska ansokan med stdd av en checklista, se till exempel kap 4.2.
Kontrollera tidigt i processen om ansdkan behdver kompletteras i
nagot avseende.

Numrera garna yrkande och villkorsforslag sa ar det enkelt att
hanvisa till dem for bade lansstyrelsen och 6vriga parter.

Overvig om det finns behov av att yrka pa sakkunnigutredning
enligt 22 kap. 12 § miljobalken. Detta bor goras i tidigt skede i
processen.

Identifiera sarskilt viktiga karnfragor och fokusera pa dessa. |
komplexa mal bér man vara tydlig med vilka fragor som ar viktigast
ur lansstyrelsens perspektiv. Synpunkter pa formaliafragor kan oftast
prioriteras ned.

Héanvisa till relevant lagstiftning och garna till andra domar,
vetenskapliga rapporter eller rapporter fran myndigheter som stod
for argumentationen. Rapporter bor bifogas som bilaga till yttrandet.
Var tydlig med vilka bestammelser i miljobalken som lansstyrelsen
sarskilt stodjer sin bedémning pa. Tank dock pa att minimera
mangden lagtext och hanvisningar till lagtext som kan gora texten
onddigt tung och svarlast. Tank aven pa att domstolen kan lagen och
inte &r sa intresserad av att lasa vad vissa bestammelser innehaller
och betyder.

Ta stéllning till om ansokt verksamhet &r tillétlig"och om
miljokonsekvensbeskrivningen kan godkannas. Overvdg om det &r
lampligt att ha ett forstahands- och ett andrahandsyrkande.

Om ansokt verksamhet kan anses tillatlig behdver lansstyrelsen
bedoéma vilka villkor som bor faststéllas. Fundera pa vad som kan
omfattas av det allménna villkoret och vad som bor foreskrivas som
egna villkor.

Overvag om det finns skal att yrka pa att sékanden ska utféra
kompensationsatgarder eller betala sérskild fiskeavgift.

Overvig om det & motiverat att yrka pa provotidsvillkor eller att
tillstandet ska tidsbegransas.
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e Det ar ofta lampligt att yrka pa att ett kontrollprogram ska tas fram
av sokanden i samrad med tillsynsmyndigheten. Kontrollprogram
bor inte faststallas da revidering kan behdva ske I6pande.

e Overvig om det &r lampligt att vissa fragor delegeras till
tillsynsmyndigheten. Det ar viktigt att inte for stora fragor delegeras.

e Ytterligare fragor att ta stallning till ar sokandens yrkanden om
arbetstid, tid for oférutsedd skada och verkstallighetstillstand.

e Yrka pa ersattning for rattegangskostnader. Se kapitel 6.

e | de fall enklare drenden avgors av domstolen utan huvudférhandling
ar det viktigt att alla yrkanden och synpunkter pa ansokan finns med
i de skriftliga yttrandena.

e Yttrandet ska vara tydligt och lattoverskadligt vad géller
lansstyrelsens installning till tillatlighet och villkor. Se exempel pa
disposition och formuleringar i kapitel 4.4.12. Ange alltid
malnummer vid skriftlig kommunikation med domstolen.

¢ Stdllningstaganden och yrkanden ska redovisas separat i forsta delen
av yttrandet och inte vdvas in i annan text. Motivering till
stallningstaganden och yrkanden bor redovisas i separat avsnitt i
yttrandet.

e En eventuell beskrivning av &rendet bor vara kortfattat. Det kan vara
bra for sin egen skull att kort beskriva &rendet och sammanfatta
sokandens yrkanden.

4.8.Sammanfattning fran intervjuer med mark- och
miljodomstolarna om yttrande
4.8.1. Inledning
Personal fran mark- och miljodomstolarna vid tingsratterna i Nacka, Vaxjo,
Vénersborg och Ostersund har intervjuats i mars 2020. Syftet med
intervjuerna var att fa domstolarnas hjalp att forbattra och effektivisera
lansstyrelsens insats i domstolsprovningen av vattenverksamheter.

Intervjuerna utgick fran fragor som hade skickats till respektive domstol i
forvéag. Fragorna var inriktade pa skriftliga yttranden och
huvudférhandlingen. Protokoll fran intervjuerna upprattades och stamdes av
med de som deltagit i intervjun.

Slutsatserna fran intervjuerna har ssmmanstéllts nedan. Svaren fran
domstolarna var i allt vésentligt samstammiga.

4.8.2. Hur domstolen ser pa lénsstyrelsens roll i domstolsprocessen

Lansstyrelsen foretrader de allménna intressena och &r, férutom
Kammarkollegiet, ofta den enda myndighet som medverkar. Lansstyrelsen
ar en viktig samordnare av statliga intressen i regionen. Domstolen anser att
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det &r bra att lansstyrelsen medverkar vid forhandlingarna da domstolen till
stor del &r beroende av lansstyrelsernas sakkunskap och lokalkdnnedom.

Lansstyrelsen har bred kompetens, lokalkdnnedom, sakkunskap samt
erfarenhet och kunskap om verksamheten sedan tidigare genom till exempel
tillsynen. Lansstyrelsen ses som en central aktér som aktivt bidrar till
processens framskridande. Bilden ar att l&nsstyrelsen generellt lamnar val
avvagda yttranden och bra synpunkter samt ar noggrann och ambitios.
Domstolen tycker att lansstyrelserna dr aktiva i malen och tillfor viktiga
synpunkter.

4.8.3. Fokusera pa kompletteringsbehov innan kungérelsen

Domstolen kan innan kungorelsen valja att skicka ut ett
kompletteringsforelaggande déar lansstyrelsen ska lamna synpunkter om det
saknas underlagsmaterial som behdvs for provningen. Det ar viktigt att sa
mycket som mojligt fangas upp i detta skede da ansokan efter kungorelsen i
princip ska vara komplett. Det &r bra om lansstyrelsen utifran sin
lokalkannedom kan peka pa fragor som inte ar tillrackligt utredda eller som
saknas. Det maste dock finnas motiv och lagstod for begarda ytterligare
utredningar eller kompletteringar. Efter kungorelsen &r tanken att
lansstyrelsens yttrande ska fokusera pa att lamna synpunkter pa ansokan och
att man ska kunna redovisa sin installning i malet.

Det ar domstolens uppgift att bedéma vilket underlag som behévs for
provningen. Viktigt ar att lansstyrelsen &r tydlig med sin installning om vad
som kravs i form av kompletteringar med mera men samtidigt &r medveten
om att vissa fragor, till exempel vissa villkorsfragor, kanske kan hanteras
vid en eventuell kommande huvudférhandling. Domstolen lyfter fram att
prévningen bygger pa hela kedjan och att sokanden verkligen beaktar de
synpunkter som inkommer. Samradsskedet och utformningen av
miljokonsekvensbeskrivningen &r sarskilt viktiga for att fa med nédvandigt
underlag och utredningar redan fran borjan i malen.

4.8.4. Vad kan man géra nér processen inte gdr framdt?
Muntlig forberedelse kan vara en bra form for att reda ut oklarheter och
darmed fa processen att ga snabbare framat. Lansstyrelsen kan framfora att
det finns skal till sadant sammantrade. Det dr dock domstolens ansvar att
driva en process framat.

4.8.5. Vad domstolen férvintar sig av innehdllet i ett yttrande frdn
léinsstyrelsen
Om det dyker upp nya fakta i ett mal ar domstolen skyldig att kommunicera
detta, vilket kan gora att prévningen drar ut pa tiden. For att minska denna
risk ar det viktigt att lansstyrelsens forsta yttrande efter kungorelsen ar sa
fullstandigt som mojligt.
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Domstolen vill ha ett brett svar med tydliga stallningstaganden fran
lansstyrelsen dar samtliga for lansstyrelsen relevanta allménna intressen
finns med. Lansstyrelsen bestammer vad som ska bevakas. Viktiga fragor ar
vattendirektivet, miljofragor i stort, kulturmiljo men dven andra fragor som
till exempel landsbygdsutveckling, sysselséttning eller andra indirekta
aspekter. Lansstyrelsens stallningstagande huruvida verksamheten ar tillatlig
samt om MKB ér tillracklig ar viktigt.

Fiskfragor och MKN ér viktiga och lansstyrelsen redovisar ofta dessa pa ett
bra sétt. Lansstyrelsen &r ofta bra pa att vara tydlig kring MKN for
respektive verksamhet och de kvalitetsfaktorer som &r aktuella.

En del yttranden ar langa och mycket ambitidsa vilket gor att det kan vara
svart for domstolen att avgora vilka fragor som ar av sérskild vikt for
prévningen. Det kan darfor vara bra att tanka pa att yttrandet, om det gar,
bor koncentreras och bli karnfullt. Man kan ocksa gora en bra
sammanfattning.

4.8.6. Fokusera pad det som dr viktigast

Eftersom lansstyrelsen bevakar manga olika fragor kan det bli en blandning
av stort och smatt i yttrandet. Konkret och tydlig instéllning till sokandens
yrkanden samtidigt som fokus ska vara pa sakfragorna ar viktigt.
Lansstyrelsens yttrande bor vara tydligt och inte innehalla diffusa
skrivningar eller dubbla budskap.

Ibland kan det uppfattas som att processen fastnar i detaljer som inte har
nagon betydelse, till exempel ordval eller formuleringar i villkor. Det ar
viktigt att lansstyrelsen ar tydlig med vilka fragor som &r viktigast ur
lansstyrelsens perspektiv, antingen i form av en prioritering eller en tydlig
hierarki. Som exempel kan nd&mnas en marksanering som ar positiv ur ett
fororeningsperspektiv men som kan ha en negativ paverkan pa kulturmiljo.
Lansstyrelsen behdver da i yttrandet ta stallning till vilket intresse som ska
ha foretrade. Installningen ska motiveras. Ett yttrande ska vara
lansstyrelsens sammanvégda bedémning.

4.8.7. Redovisa tydliga stéillningstaganden

Lansstyrelsens stallningstagande saknas ibland i yttrandena och strukturen i
vissa yttranden kan forbattras. Tydliga stallningstaganden om tillatligheten,
garna kopplat till aktuella bestammelser i miljébalken och synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen ar viktiga.

e Beroende pa vilket material som inkommer kan det vara bra att
fundera pa om detta andrar lansstyrelsens installning under
processens gang. Andringar i installning ska vara tydliga.

e Det kan vara latt att vara tydlig nar l&nsstyrelsen anser att en
ansokan ska avvisas eller avslas men det &r nog sa viktigt att det
framgar om lansstyrelsen anser att tillstand kan ges.
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e Ar det sd att lansstyrelsen anser att verksamheten bara kan tillatas
under vissa forutsattningar bor man vara tydlig med detta.

e Domstolen vill gérna ha ett klart stallningstagande fran lansstyrelsen.
Med stallningstagande menas ja/nej/villkor. Vid flera olika
delprojekt eller yrkanden bor instéllning till respektive yrkande
alternativt hela ansokan framga. Domstolen ser garna upplagg dar
lansstyrelsens instéllning redovisas samlat och tidigt i yttrandet, till
exempel under en egen rubrik. Motivering till myndighetens
instéllning kan redovisas senare i yttrandet.

e Om lansstyrelsen anser att ansokan ska avvisas eller avslas ar det
viktigt att formulera det som yrkanden. Det ar dock ingen skillnad i
tyngden pé en instillning som presenteras som “’Lansstyrelsen anser
att det krivs villkor om ...” eller ”Lansstyrelsen yrkar pa villkor
om...”. Det viktiga &r att det tydligt framgar vad lansstyrelsen anser
i fragan. Detta underlattar bland annat nar sokande far mojlighet att
lamna synpunkter pa lansstyrelsens yttrande. Om lansstyrelsen ar
otydlig i sin installning &r risken stor att sokandes bemdtande ocksa
ar otydligt.

e Domstolen ser garna att installningen ar formulerat som forsta- och
andrahandsyrkanden, om det finns behov av det.

e Ibland gar det inte att ta stallning pa befintligt underlag och i de
fallen kan ett tydligt stallningstagande vara att lansstyrelsen
uttrycker att den inte kan uttala sig pa grund av dessa brister och om
mojligt preciserar vilka kompletteringar av underlaget som krévs.
Trots kompletteringar med mera kan det vara sa att lansstyrelsen
bedoémer att underlaget fortfarande &r bristfalligt och da kan ett
tydligt stallningstagande vara att lansstyrelsen anger att ansokan har
sadana brister att verksamheten inte kan tillatas.

4.8.8. Villkor

Man bor i yttrandena skilja pa de villkor och andra ataganden som man
anser ar en forutsattning for att verksamheten ska kunna anses tillatlig, och
ovriga villkor som inte har betydelse for tillatligheten, men har betydelse for
arbetenas utforande, kontroll och sa vidare. Ibland har lansstyrelsen lite val
manga villkorsforslag for den sokta verksamheten.

Domstolen uppger att det ibland hénder att lansstyrelsen vill att rena
tillsynsfragor ska regleras i villkoren, kanske framst vid prévningar enligt 9
kap. miljobalken. Villkoren syftar till att reglera verksamheten och mildra
dess storningar och inte generellt tillsynsfragor. Det kan dock finnas ett visst
overlapp.

Det ar bra om lansstyrelsen kommer med egna villkorsforslag samt
motivering till varfor forslaget behdvs. Om sdkanden inte har kommit med
nagra villkorsforslag och lansstyrelsen ser att villkor behdvs i vissa fragor
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bor lansstyrelsen papeka detta. Aven om domstolen garna ser att
lansstyrelsen kommer med villkorsforslag finns forstaelse for att
lansstyrelsen i vissa fall tycker att forslagen i forsta hand ska komma fran
sokanden. Om det istéllet finns ett villkorsforslag som lansstyrelsen tycker
beh6éver omarbetas &r det battre att lansstyrelsen skriver exakt hur man vill
att villkoret ska formuleras.

I de fall nér lansstyrelsen och sokanden har foreslagit nastan identiska
villkorsférslag ar det bra med en motivering till formuleringen. Det &r dven
viktigt att villkoren ar Iampliga ur tillsynssynpunkt.

4.8.9. Hdinvisa gdirna till praxis, domar, rapporter eller vetenskapliga
kdllor

Det ar bra om lansstyrelsen underbygger sina argument med hénvisning till
praxis med mera da det hojer nivan i diskussionerna och underlattar for
ratten. Daremot sa ar det sokande som har aberopshérdan och bevisbordan
for alla relevanta omsténdigheter. Detta innebér att lansstyrelsen generellt
inte behdver visa pa nagot faktum. Daremot sa kan en invandning/pastaende
fa storre tyngd om man kan backa upp det med en hanvisning.

Att hanvisa till praxis och domar &r inte nédvandigt men om det finns en
dom som stddjer vad lansstyrelsen vill ha sagt ar det bra att det hanvisas till
den. GI6m inte bort att tydligt ange vilken instans, malnummer samt
avgorandedatum. For mark- och miljodverdomsreferat racker det med artal
och referatnummer.

Hénvisningar till rapporter och vetenskapliga kéllor tycker domstolen &r bra
eftersom det kan vara fraga om rapporter och kallor som domstolen inte har
kannedom om och det ger dven sokanden en chans att ga igenom detta
material. Det ar bra att skicka in aberopat material och inte bara lankar till
vart det kan hittas.

4.8.10. Ndr kan man yrka pd att sakkunnig ska férordnas?

Sakkunnig kan forordnas i de fall specialkompetens kravs som inte kan
laggas pa sokanden. | forsta hand bor lansstyrelsen papeka att det saknas
utredning. Ansvaret for malet nédvéandiga utredningar ligger i forsta hand pa
sokanden. Ett sakkunnigférordnande kan galla bade utredningar under
malets handlaggning saval som forordnande att folja upp effekter med mera
efter att tillstind meddelats. Sakkunnigférordnanden &r dock séllsynta.

Mojligheten att yrka pa att en sakkunnig ska forordnas finns och
lansstyrelsen kan alltid lyfta fragan och argumentera kring varfor det
behovs. Papekandet bor ske sa tidigt som mojligt. Sokanden far mojlighet
att yttra sig Gver ett sadant yrkande.

De fragor som vanligtvis hanteras genom sakkunnigforordnanden ér till
exempel fiskeavgifter och utformning av fisktrappa. Det ar upp till
lansstyrelsen sjalva att avgdra nér det kan vara lampligt med ett
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sakkunnigférordnande, men det &r domstolen som avgor om det behgvs.
Domstolen kan ocksa pa eget initiativ forordna en sakkunnig.

I de fall l&ansstyrelsen yrkar om sakkunnigférordnande ska lansstyrelsen vara
tydlig med vilken fraga som ska utredas.

4.8.11. Vad som inte behéver tas upp i yttrandena

Domstolen anser att yttrandena ska utga ifran det som ansokan omfattar och
inte ga utanfor detta.

Lansstyrelsen behover inte redovisa 6vergripande fragor som till exempel
syftet med miljobalken eller innehallet i de allmanna hansynsreglerna.

Enskilda intressen ska l&nsstyrelsen normalt inte bevaka i prévningen. Om
lansstyrelsen genom sitt tillsynsarbete kénner till enskilda intressen som kan
paverkas bor dock dessa tas upp. Om lansstyrelsen ser att det finns risk for
paverkan pa enskilda intressen (till exempel enskilda brunnar eller
markavvattningsforetag) ar det inte fel att papeka detta pa en mer
dvergripande niva, dven om lansstyrelsen framst forvantas bevaka allméanna
intressen.

Domstolen har inget emot att lansstyrelsen patalar rena formaliafragor, till
exempel att ansokan saknar tid for oforutsedd skada. Anser lansstyrelsen att
det ar orimligt med en arbetstid pa tio ar ska detta framféras. Detta ar fragor
som domstolen bevakar men ifall det har skett nagon miss ar det bra att bli
pamind. Det ar dock inget som lansstyrelsen ska prioritera att gora.
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5. Huvudforhandling i domstolsprovning

5.1.53 avgors mal i domstolen

Ett mél kan avgoras genom att

domstolen haller

sammantréde/huvudforhandling. Det kan vara bra och larorikt att ga
En part kan alltid begéra att och titta pa nagon

domstolen haller huvudférhandling innan man deltar
sammantrade/huvudférhandling. aktivt sjalv. Kolla med kollegor
Det ar dock alltid domstolen som eller nagon domstol vad som ar pa
bestammer om en férhandling gang.

kravs. Till ett

sammantrade/huvudforhandling kallas parterna och man far tillfalle att
muntligen lagga fram sina synpunkter infor domstolen. Domen ska grundas
pa handlingarna i malet, och om muntlig forhandling halls sa &r det ett
komplement till det skriftliga materialet i malet. Vid behov genomfors i
samband med huvudférhandlingen dven en syn pa platsen. Syn innebar att
platsen for den sokta vattenverksamheten besoks tillsammans med mark-
och miljodomstolen for att domstolen, och andra intressenter, ska fa
ytterligare inblick i &rendet.

5.1.2. Muntlig férberedelse
Muntlig forberedelse &r ett sammantrade som syftar till att forbereda eller
fortydliga vissa fragor i ett mal infor ett avgdérande eller en muntlig
forhandling. Parter kan vid behov begédra muntlig forberedelse. Muntlig
forberedelse kan anvéandas som ett verktyg om processen inte gar framat pa
ett Onskvart satt. Det finns da tillfalle for respektive part att till exempel
utveckla behov av ytterligare utredning eller fortydliganden.

5.1.3. Madlet kan avgéras pd handlingarna
Ett mal kan ocksa avgoras utan huvudférhandling. Detta kan antingen ske
genom att domstolen bedémer att malet &r av enklare art eller genom att
sokanden yrkar pa att malet ska avgoras pa handlingarna. Detta sker i sa fall
genom foredragning (muntlig redovisning) vid domstolen. En jurist vid
mark- och miljédomstolen redogér for fakta i malet och for vad parterna har
framfort. Juristen lamnar ocksa en redovisning av gallande ratt pa omradet.

5.2. Huvudforhandling
5.2.1. Ndir halls huvudférhandling?

Huvudforhandling ar ett mer formellt sasmmantrade under vilket malet
forhandlas muntligen och vittnesmal tas upp. Huvudforhandlingen ar ett
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komplement till det skriftliga materialet, vilket innebar att man inte maste
upprepa allt man skrivit och lamnat in till domstolen och eventuella tidigare
instanser. | ansékningsmal som inletts i mark- och miljodomstol ska muntlig
forhandling hallas om det inte ar uppenbart onddigt. | arenden som inletts
hos kommun eller lansstyrelse (6verklagningsérenden) ar huvudregeln
skriftlig handlaggning vid saval myndighet som domstol. | mark- och
miljodomstolen ska i sa fall forhandling hallas om det kan antas vara till
fordel for utredningen eller frdmja ett snabbt avgdrande av drendet.

5.2.2. Ska ldnsstyrelsen delta vid huvudférhandlingen?

Lansstyrelsen ar en central part vid handlaggningen av mal vid mark- och
miljodomstolen och forvéntas delta vid en eventuell huvudférhandling. Det
normala &r darfor att lansstyrelsen deltar. Hur och i vilken omfattning
lansstyrelsen finns representerad beror pa malets art och komplexitet. Om
lansstyrelsen inte har mojlighet att delta vid huvudférhandlingen bor
domstolen meddelas om detta i férvag. Det bor da daven framga varfor
lansstyrelsen inte kan delta. Det kan till exempel finnas situationer nar malet
ar sa pass utrett och okomplicerat att det inte skulle tillfora nagonting att
delta vid huvudforhandlingen. Vid en sadan bedémning fran lansstyrelsens
sida behdver man dock beakta att andra parter kan tillféra nya aspekter
under huvudférhandlingen som kraver domstolens beddmning, och att
denna i sa fall kan behdva ske utan att lansstyrelsen kan ge sin syn pa saken
under huvudférhandlingen. Det finns dven en risk att malet fordréjs om nytt
material presenteras vid huvudférhandlingen och domstolen pa grund av
parters franvaro tvingas att fortsatta den skriftliga handlaggningen efter
huvudforhandlingen.

5.2.3. Forberedelse innan huvudférhandlingen

Tank igenom vilka sakomraden som behdver representeras vid
huvudférhandlingen; forbered deltagare, diskutera olika alternativ, forbered
vid behov presentation och skriv ut presentationen i det antal exemplar som
behdvs. Om réttegangskostnader ska begaras sa ar det bra att forbereda detta
genom att till exempel underséka hur mycket tid som hittills har lagts ner i
malet. Man kan dven skriva ut en redovisning av hittills nedlagd tid i malet
som man sedan kompletterar och lamnar in nar huvudférhandlingen borjar
ga mot sitt slut. Tank ocksa igenom vem som leder férhandlingen fran
lansstyrelsens sida, vem som ska séga vad och nar i férhandlingsordningen
detta ska ségas. Infoér huvudférhandlingen bor de som ska delta fora en
diskussion med nérmaste chef om vilket mandat respektive person har under
huvudférhandlingen. Det kan exempelvis berdra hantering av nya uppgifter
som framkommer eller hur eventuella andringar i lansstyrelsens tidigare
stélIningstaganden kan goras under huvudférhandlingen.

Om man ska visa en presentation pa forhandlingen kan det vara bra att
informera domstolen om detta i forvag samt hur mycket tid man anser sig
behova. Till férhandlingen ska man ha med sig utskrifter av eventuella
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presentationer, som delas ut till domstolen med flera. Ibland framgar det av
forhandlingsordningen hur manga exemplar som domstolen vill att man
lamnar in till domstolen fére sin presentation. Tank pa att dven sékanden
och andra parter bor fa tillrackligt manga kopior for att alla ska kunna félja
med i anforandet.

Fundera pa om lansstyrelsen vill visa nagot speciellt pa synen. Det kan i sa
fall vara bra att skicka in detta i forvag fér domstolens planering av synen.
Annars ldmnas normalt planeringen av synen till sokanden. Om
lansstyrelsen har en egen punkt vid synen bor fragor som syftet med
momentet, transport och tidsatgang tankas igenom och vid behov féras fram
till domstolen.

Innan huvudférhandlingen borjar kan det vara bra att stdmma av med
domstolen nar de vill ha kopior pa de presentationer som ska hallas under
forhandlingen och vart de vill att l&nsstyrelsen ska sitta.

Hur domstolen placerar de olika parterna och ahorare i rattssalen varierar.
Till exempel kan sittningen vara i U-form med domstolen pa kortsidan,
sokanden pa ena langsidan och motparter pa den andra langsidan samt
ahorare langst bak i rattssalen.

Det ar aven brukligt att halsa pa domstolen, sékanden och Gvriga parter.

Andra saker att tanka pa ar att vara pa plats i god tid innan forhandlingen
borjar, att det kan finnas behov av egen bil vid syn, att ta med sig
handlingarna i &rendet, att ta med sig dator eller anteckningsmaterial och att
det normalt rader fotoforbud under férhandlingen. Tank pa att det ar en
domstolsférhandling och anpassa garna kladvalet darefter. Det &r inte heller
ovanligt att en huvudforhandling drar ut pa tiden utéver vad som &r planerat,
det kan darfor vara bra att packa ner ett mellanmal.

5.3.Foérhandlingsordning

I samband med kallelsen till huvudférhandling eller i god tid innan denna
genomfors uppréttar domstolen normalt en férhandlingsordning. En
forhandlingsordning kan se ut pa manga satt och kan vara av olika
detaljeringsgrad, ofta beroende pa malets komplexitet.
Forhandlingsordningen anger i grova drag vilka typer av fragor som ska tas
upp under huvudférhandlingen och i vilken ordning dessa ska tas upp.
Forhandlingsordningen fyller en viktig funktion for att behalla ordningen
och strukturen vid huvudférhandlingen. Det ar darfor viktigt att forsta hur
den &r uppbyggd, vad de olika punkterna betyder och vad som normalt tas
upp under respektive punkt. Nedan ges exempel pa vilka punkter en
forhandlingsordning kan innehalla:

1. Presentation av domstolen

2. Fraga om hinder foreligger mot huvudférhandling
3. Ndrvarande antecknas
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4. Genomgang av forhandlingsordningen, praktiska fragor, planering

av syn mm

Ordforanden redogor kort for malets handlaggning

6. Sokanden anger sina yrkanden

7. Remissinstansernas och motparternas instéllning till sokandens
yrkanden

8. Sokanden redovisar ansokan

9. Remissinstanser och motparter utvecklar sin talan

10. Villkorsforslag och synpunkter pa foreslagna villkor

11. Skador och erséttningar

12. Arbetstid

13. Tid for oforutsedd skada

14. Syn

15. Slutanféranden

16. Rattegangskostnader

17. Verkstallighetsforordnande

18. Provningsavgift

19. Tid for meddelande av dom

20. Forhandlingen avslutas

o

5.3.1. Presentation av domstolen

Hér sker normalt en kort presentation av de personer som representerar
domstolen i det aktuella malet. Normalt bestar domstolen av en lagfaren
domare, ett tekniskt rad, beredningsjurist och sarskilda ledamoter. Lagfarna
domare ar utbildade juristdomare. De tekniska raden ar anstallda vid
domstolen, har teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och besitter
sarskilda expertkunskaper inom de malomraden som domstolen hanterar. En
sarskild ledamot ska ha erfarenhet av sadana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller
Lantmateriets verksamhetsomrade eller av industriell, kommunal eller areell
verksamhet.

5.3.2. Frdga om hinder féreligger mot huvudférhandling

Domstolen fragar om nagon anser att det finns nagot hinder mot att
huvudférhandlingen genomfors. Hinder mot huvudférhandling kan
exempelvis vara formella hinder, att malet inte ar tillrackligt utrett, att nagon
central part inte n&rvarar vid forhandlingen eller liknande omsténdigheter.
Om nagon anser att detta foreligger sa behdver domstolen ta stallning till
detta innan forhandlingen fortsatter. Om domstolen beslutar att det
foreligger hinder mot huvudférhandlingen ska denna enligt huvudregeln
stéllas in och sattas ut till en annan dag.

5.3.3. Ndéirvarande antecknas

Domstolen antecknar nérvarande. Detta sker oftast genom att en nérvarolista
cirkulerar. Foretradare for sokanden, myndigheter, 6vriga remissinstanser,
organisationer och sakégare ska normalt anteckna sig. Ahérare som inte har
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for avsikt att delta aktivt i huvudférhandlingen behdver som regel inte
skriva upp sig.

5.3.4. Genomgdng av férhandlingsordningen, praktiska fragor,
planering av syn mm

Forhandlingsordningen diskuteras oversiktligt, ofta utifran praktiska fragor
som pauser, lunchavbrott och genomférande av eventuell syn. Vid mer
omfattande forhandlingar brukar &ven behovet och upplagget av reservdagar
diskuteras.

5.3.5. Ordférande redogér kort for mdlets handldggning

Ordfaranden (domaren) redogor for hur malets praktiska handlaggning har
gatt till. Om det finns parter och remissinstanser som har yttrat sig, men som
inte narvarar vid huvudférhandlingen kan det hédnda att ordféranden kort
redogor for deras yttranden.

5.3.6. Soékanden anger sina yrkanden

Sokanden anger sina yrkanden. Yrkandena fyller en viktig funktion,
eftersom de anger ramarna for tillstandet och darigenom bestammer
tillstandets omfattning. Om sokanden begar verkstallighet sa ska dven detta
anges som ett yrkande.

Vanligtvis éar de yrkandena som framstélls vid huvudférhandlingen samma
som tidigare har framforts skriftligt. Om inte domstolen sarskilt fragar
sokanden om detta sa bor lansstyrelsen fraga det, om det inte ar helt
uppenbart att yrkandena ar samma som tidigare. Alternativet &r att sjalv
jamfdra mot tidigare antecknade yrkanden. Rekommenderat ar att sékanden
sjalv far redogora for om, i sa fall vilka skillnader som finns mot tidigare
framstéllda yrkanden. Om yrkandena justeras bor lansstyrelsen analysera
om och i sa fall hur detta paverkar myndighetens tidigare
stéllningstaganden.

5.3.7. Remissinstansernas och motparternas instdllning till sékandens
yrkanden

Hér ska lansstyrelsen kortfattat redogora for sin installning till sékandens
yrkanden. Med instéllning avses i huvudsak om l&nsstyrelsen tillstyrker eller
avstyrker ansokan som helhet. Under denna punkt forvantas ingen
motivering eller diskussion ske.

Det kan &ven forekomma att lansstyrelsen anser att hela eller delar av
ansokan ska avvisas eller att lansstyrelsen anser att endast vissa delar av
ansokan kan godtas. Aven instéllningen till sokandens olika yrkanden kan
skilja sig at. | sadana fall bor lansstyrelsens installning till sokandens
respektive yrkanden tydligt framga. Det kan dven vara aktuellt att redovisa
lansstyrelsens egna yrkanden i forsta och andra hand.
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Exempel pa yrkande i flera led kan vara att lansstyrelsen i forsta hand yrkar
att ansokan ska avvisas eller avslas och i andra hand att ansokan tillstyrks
under forutsattning att vissa villkor eller begransningar foreskrivs.

Om framstallda yrkanden skiljer sig mot tidigare yrkanden kan det hénda att
lansstyrelsen behdver dvervaga huruvida detta paverkar myndighetens
instéallning. | sadana fall kan forhandlingen behova avbrytas en stund for en
sadan analys. Lansstyrelsen behover da begara en paus i férhandlingen for
att prata ihop sig med kollegor eller for att ringa till kontoret och stdmma av.
Ett annat alternativ ar att lansstyrelsen begar att fa aterkomma i fragan
senare under férhandlingen.

Beroende pa om sadant yrkande har framstallts av sokanden behdver dven
lansstyrelsens instéllning till fragan om verkstallighetsférordnande
redovisas.

5.3.8. Sékanden redovisar ansékan

Sokanden redovisar huvuddragen i ansdkan. Ofta presenteras forst en
historik for anlaggningen samt redogorelse for gallande tillstand. Darefter
redovisas bland annat den tekniska beskrivningen,
miljokonsekvensbeskrivningen, radighetsfragor, uppfyllande av
hansynsregler, villkorsforslag samt forutsedda skador och hantering av
ersattningar.

Det &r vanligt att det uppstar olika typer av fragor under s6kandens
framstéllan. Vissa fragor kan dven forberedas innan huvudférhandlingen.
Det &r dock viktigt att sokanden far presentera ansokan sa ostort som
mojligt. Vilka avbrott som far goras for att stalla korta klargérande fragor
eller att papeka rena felaktigheter eller missforstand &r nadgot som &r upp till
ordféranden i varje forhandling, men normalt sett ar det tillatet att gora
sadana papekanden. Klargdrande fragor kan antingen stallas direkt under
presentationerna alternativt samlas ihop och stallas efter presentationerna
beroende pa vad domstolen eller presentatdren anser vara lampligast.

Under denna punkt ar det inte tankt att det ska uppsta nagra diskussioner
eller sakinlagg fran motparterna. Ingen argumentation ska darfor foras nar
sOkanden presenterar ansokan.

5.3.9. Remissinstanser och motparter utvecklar sin talan

Har ska lansstyrelsen redogora mer utforligt for sina synpunkter pa ansokan.
Under denna punkt finns det en stor valfrihet i omfattningen av vad som
presenteras fran lansstyrelsens sida. Om inget har forandrats och malet ar
okomplicerat kan det racka med att saga att lansstyrelsen star fast vid vad
som har angivits skriftligen. Om det finns olika instéliningar mellan
sOkanden och lansstyrelsen kan det vara bra att utveckla karnpunkterna i
lansstyrelsens installning samt motiveringen till denna. Vissa fragor kraver
oftare en motivering och utveckling &n andra. Aterkommande omraden som
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lansstyrelsen bevakar i vattenverksamhetsmal kan till exempel vara skyddad
natur, naturvérden, arter, miljokvalitetsnormer och behovet av villkor, skydd
och atgarder for att kunna na onskade mal.

For att domstolen, sékanden och andra parter pa ett pedagogiskt satt ska
kunna folja med i lansstyrelsens utveckling av talan bor den utga fran nagon
form av presentation som delas ut i lampligt antal till domstolen och
sokanden. Vid presentationen bér man tanka pa att aven tidigare ingivet
material ar en del av domstolens beslutsunderlag. Det kan darfor vara bra att
bara lyfta fram de fragor som lansstyrelsen anser &r viktigast samt att
argumentera utifran dessa pa ett tydligt satt. Om inte villkor tas upp under
nagon annan sarskild punkt under forhandlingen sa kan fragan tas upp under
denna punkt. Forslagsvis kan da lansstyrelsens villkorsforslag samlas i
presentationen. Om lansstyrelsen for fram nytt material och synpunkter som
inte tidigare har framforts behéver man upplysa om att detta ar nytt eller
avviker fran vad som tidigare har framforts.

Under denna punkt bor samma forhallningssatt till fragor och argumentering
gélla som under sokandens redovisning av ansokan.

Tank pa att det ar domstolen som du ska vanda dig till nar du pratar.

Efter att lansstyrelsen har utvecklat sin talan kan domstolen stélla fragor om
de undrar éver nagot eller om nagot ar oklart. Darefter far dven stkanden
och andra motparter mojlighet att stalla fragor. Det kan vara en férdel att
redan innan huvudférhandlingen tanka igenom vilka typer av fragor som
kan uppkomma och forbereda svaren.

Nar fragorna ar utredda far sokanden majlighet att bemdta vad lansstyrelsen
har sagt i sin utveckling av talan. Beroende pa vad sokanden da framfor kan
lansstyrelsen behdva beméta detta. Aven har kan det vara en fordel att fore
huvudforhandlingen tanka igenom vilka synpunkter som kan komma fran
sokanden, forbereda svar pa dessa samt vem som svarar fran lansstyrelsens
sida. Det kan férekomma en mangd olika forhandlingstekniker fran
sokandens sida, vilket ar bra att kanna till och forbereda sig pa.
Forhandlingsteknik och bemdtande utvecklas inte ndrmare i detta projekt.
Nagra konkreta tips ar dock att vara tydlig, saklig och att halla sig till &mnet
och det som man kénner sig bekvdm med.

5.3.10. Villkorsférslag och synpunkter pa foreslagna villkor

I en ansokan om tillstand till vattenverksamhet finns normalt forslag pa
villkor for den ansokta verksamheten. Manga olika villkor kan sedan under
skriftvaxlingen foreslas av saval sokanden som motparter. Om tillstand
medges till den ansokta verksamheten &r det domstolen som bestammer
vilka villkor som ska gélla. Det blir sedan tillsynsmyndigheten som ska se
till att tillstandshavaren uppfyller dessa villkor. Formuleringen av villkor &r
darfor mycket viktig, eftersom otydliga och daliga villkor forsvarar
mojligheten till en effektiv och andamalsenlig tillsyn. Det finns darfor ofta
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anledning att granska villkorsforslag kritiskt och tdnka igenom vilka andra
eller ytterligare villkor som lansstyrelsen anser behdvs. Vid
villkorsskrivning ar det viktigt att tdnka pa att villkoren ska vara konkreta,
tydliga, andamalsenliga och mdjliga att tillsyna och folja upp inom ramen
for ett kontrollprogram.

Under huvudférhandlingen kan det handa att det uppkommer nya eller
reviderade villkorsforslag som lansstyrelsen behover ta stallning till. Detta
kan vara svart av flera anledningar. Dels kanske inte alla berérda
sakomraden finns representerade vid huvudférhandlingen. Dessutom kan
det vara svart att under pagaende forhandling bedéma konsekvenserna och
lampligheten av nya eller andrade villkorsforslag, savida det inte rér endast
sma andringar utan storre praktisk betydelse. Om forhandlingen pagar under
flera dagar kan man be om att fa aterkomma i fragan néasta dag for att kunna
ta stallning. Om forhandlingen bara pagar under en dag kan man be om att
fa aterkomma senare under dagen och da forsoka utreda fragan under nagon
paus i forhandlingen. Vissa fragor kraver mer tid och kan darfor inte
besvaras under forhandlingen. | sadana fall far man be om att fa aterkomma
med skriftligt svar till domstolen efter att forhandlingen avslutats.

Domstolen kan enligt 22 kap. 25 8 miljobalken delegera till
tillsynsmyndigheten att besluta om villkor av mindre betydelse. Ett exempel
pa delegation kan vara den exakta utformningen av en fiskvag. For att
fragan ska vara av mindre betydelse bor da ramarna for villkoret forst
beslutas av domstolen. For att detaljutformningen av en fiskvég ska
delegeras bor darfor fragor som typ av fiskvag, arsmedelvattenforing till
fiskvéagen, funktionskrav och lutning bestammas av domstolen. Dessa fragor
ar oftast inte av mindre betydelse och bor darfor inte delegeras till
tillsynsmyndigheten.

Aven villkor om kontrollprogram &r vanligt forekommande.
Kontrollprogrammet syftar i forsta hand till uppféljning av meddelade
villkor eller skyddsatgarder, men kan omfatta aven andra fragor. Ett
kontrollprogram bor inte faststallas av varken domstol eller
tillsynsmyndighet eftersom det behdver kunna revideras l6pande. Daremot
kan det vara bra om villkoret om kontrollprogram anger att det ska tas fram
i samrad med tillsynsmyndigheten eller att forslag till kontrollprogram ska
ldmnas in inom en viss tid, vilket underlattar dialogen mellan
tillsynsmyndigheten och tillstandshavaren.

Ibland finns det anledning att skjuta upp det slutliga avgorandet i vissa
fragor, till exempel nar ytterligare utredning kravs eller nar det inte &r
mojligt att avgora vissa fragor innan verksamheten har paborjats. Da kan
fragan sattas pa provotid (utredningsvillkor), vilket innebar att
tillstandshavaren ska aterkomma inom en féreskriven tid med ytterligare
utredning och forslag till slutliga villkor. Under prévotiden bor da
provisoriska villkor galla.
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5.3.11. Skador och erséittningar

Av 22 kap. 25 § miljobalken framgar att en ansékan och en dom som avser
vattenverksamhet ska innehalla uppgifter om bland annat fastighetsagare
och erséttningsbelopp. Om den ansokta vattenverksamheten kan antas
medfora nagra skador pa en fastighet ska dessa regleras inom ramen for
tillstandsprévningen. Exempel pa skador dar ersattning kan bli aktuell kan
vara dverdamning av annans mark eller tilltréde till annans mark genom
tvangsratt.

5.3.12. Arbetstid

Av 22 kap. 25 § miljobalken framgar att en ansékan och en dom som avser
vattenverksamhet ska innehalla uppgifter om bland annat arbetstid. Med
arbetstid avses den tid inom vilken arbetena ska vara utforda. Arbetstiden
far hogst bestammas till 10 ar. Denna tid kan forlangas efter sarskild
ansokan enligt 24 kap. 2 § miljobalken. En sadan ansokan maste dock géras
innan den foreskrivna arbetstiden har gatt ut.

5.3.13. Tid for oférutsedd skada

Den som genom en vattenverksamhet orsakar en skada for nagon part ska
som regel ersatta denna skada. Vissa fragor ar forutsagbara och hanteras i
tillstandsprocessen. Andra skador ar svara att forutse och kan uppsta aven
om utredningarna i malet har ansetts tillrackliga. For att forhindra att nagon
part blir ekonomiskt lidande av skador som inte kunde forutségas finns det
bestammelser om of6rutsedd skada. Inom den tid som bestams for
oforutsedd skada kan den skadelidande vacka talan om detta, och har da en
mojlighet att fa ersattning for uppkomna skador.

Den som anser sig ha drabbats av en of6rutsedd skada ska anméla detta till
mark- och miljddomstolen. Provning av en anmalan om of6rutsedd skada
sker inom ramen for det ursprungliga malet, om det malet inte ar slutligt
avgjort. Om det ursprungliga malet ar slutligt avgjort provas malet som ett
stamningsmal mellan parterna.

5.3.14. Syn

Syn innebdr att domstolen, sokanden och parter aker ut och tittar pa det som
ar av betydelse i malet, till exempel ett vattenkraftverk eller platsen for en
ansokt muddring eller vattenbortledning. Syn &r relativt vanligt i miljomal
och mark- och miljodomstolen &r skyldig att halla syn om det behovs.
Utgangspunkt vid synen ar att sokanden visar de saker som de tycker
behdver visas. Om lansstyrelsen vill visa ndgot kort under synen som man
anda passerar kan det normalt géras utan féranmalan. | de fall da
lansstyrelsen vill visa nagot som avviker fran rutten eller som tar mer tid i
ansprak kan det vara bra att féranméla detta eller diskutera det nar synen
planeras. Om lansstyrelsen vill ha nagon egen punkt pa synen ar det viktigt
att tdnka igenom vad detta moment ska tillféra och vad det & man vill visa.
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Aven aspekter som personsakerhet, fardsatt, fardvag och tidsatgang bor
tankas igenom.

Vid en syn ar det viktigt att deltagarna haller ihop och att det inte fors
diskussioner som endast vissa deltagare kan hora. Det ska inte ske nagon
argumentering under synen.

5.3.15. Slutanféranden

Slutanforande kan narmast jamfaras med pladering i civila domstolsmal.
Det ar en mojlighet att sammanfatta sin installning och ta upp de punkter
som man tycker &r allra viktigast.

Slutanférande &r en mojlighet och inte ett krav. Det kan ofta forberedas i
stora drag innan huvudférhandlingen och sedan kan man lagga till vissa
saker som har kommit upp under forhandlingen. Slutanforandet bor ofta
kunna hallas kort eller hanvisa till vad som tidigare har sagts. Det kan vara
bra for att knyta ihop sacken och endast repetera huvudpunkterna av vad
som tidigare har framforts.

Inga nya saker bor tas upp under ett eventuellt slutanférande. Om
lansstyrelsen har andrat instéllning eller tagit stallning till nya fragor under
huvudférhandlingens gang ar detta bra att ta upp i slutanférandet.

Om inte fragan om ersattning for rattegangskostnader tagits upp tidigare
under huvudférhandlingen kan lansstyrelsen yrka pa ersattning under
slutanforandet.

5.3.16. Réittegdngskostnader

Rattegangskostnader &r de kostnader som uppkommer for en part i ett mal.
For lansstyrelsens del handlar det vanligtvis om erséttning for nedlagd tid
under malets handlaggning samt for resor, deltagande och logi i samband
med huvudférhandling. Det kan dven vara aktuellt med erséttning for egna
utredningar som anses nodvéndiga for att sokanden inte har gjort dessa.
Vilka egna utredningar som anses vara nddvandiga och
ersattningsberattigade ar upp till domstolen att bedoma. Det kan alltsa vara
riskabelt att bekosta egna utredningar i tron om att sokanden sedan ska
forpliktigas att betala dessa. Rattegangskostnader ska inte blandas ihop med
sokandens utredningskostnad, olika former av skadestandsansprak,
provningsavgift eller andra avgifter for domstolens omkostnader, se kapitel
6. Lansstyrelsens kostnad per timme &r for nérvarande 800 kr, vilket
framgar av 11 § forordning om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken.

5.3.17. Verkstidllighetsférordnande

Ett verkstallighetsforordnande ar ett beslut som meddelas i samband med att
ett tillstand ges som innebér att verksamheten far borja bedrivas direkt
oavsett om tillstdndet 6verklagas. Ett verkstallighetsforordnande &r ett
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interimistiskt beslut och regleras i 22 kap. 28 § miljobalken. Om man
overklagar ett tillstand dar verkstallighetsforordnande lamnats &r det viktigt
att begéra att verkstallighetsférordnandet inhiberas. Om férordnandet
inhiberas far verksamheten inte pabdrjas innan dverinstansen prévat
overklagan.

Verkstallighet innebér att ett beslut borjar eller far borja gélla utan att
tillstandet har vunnit laga kraft. Exempelvis kan i sa fall en
grundvattenbortledning fa pabdrjas utan att tillstandet har vunnit laga kraft.
Om inte annat beslutas far ett tillstand enligt miljobalken bérja anvandas
forst nar det har vunnit laga kraft.

5.3.18. Prévningsavgift

Den som ansdker om tillstand till vattenverksamhet vid mark- och
miljodomstolen ska betala en prévningsavgift. Storleken pa avgiften beror
pa kostnaden for att genomféra de atgarder och uppfora de anlaggningar
som ansodkan avser. Storleken pa avgiften regleras i 3 kap. férordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Bestammelser om skyldighet att ersatta domstolen for utlagg bland annat for
kungorelser finns i 25 kap. 8 8 miljobalken.

5.3.19. Tid for dom
Domstolen anger ndr dom kommer att meddelas. Har kan anges en exakt
eller en ungefarlig tid. Normalt ska dom meddelas inom tva manader efter
huvudforhandling. Om det finns kvarstaende fragor som kraver fortsatt
skriftvaxling efter huvudférhandlingen kan det vara svart att ange tid for
dom.

5.3.20. Férhandlingen avslutas
Domstolen forklarar att huvudférhandlingen avslutas.

5.4.Sammanfattning av intervjuer med mark- och
miljodomstolen om huvudférhandling
5.4.1. Inledning

Personal fran mark- och miljédomstolarna vid tingsratterna i Nacka, Vaxjo,
Véanersborg och Ostersund har intervjuats i mars 2020. Syftet med
intervjuerna var att fa domstolarnas hjalp att forbattra och effektivisera
lansstyrelsens insats i domstolsprévningen av vattenverksamheter.

Intervjuerna utgick fran fragor som hade skickats till respektive domstol i
forvag. Fragorna var inriktade pa skriftliga yttranden och
huvudférhandlingen. Protokoll fran intervjuerna upprattades och stamdes av
med de som deltagit i intervjun.

Slutsatserna fran intervjuerna har ssmmanstéllts nedan. Svaren fran
domstolarna var i allt vasentligt samstammiga.
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5.4.2. Vad har domstolen fér férvéntningar pa Iéinsstyrelsen under
huvudférhandlingen och synen?

Lansstyrelsen ar en part och forvantas svara med en rost. Under s6kandens
framstallan &r det viktigt att lata denne presentera ansokan sa ostort som
mojligt. Det ar dock okej att stélla korta klargérande fragor eller att papeka
rena felaktigheter eller missforstand. Ingen argumentation ska foras nar
sOkanden presenterar ansokan. Lansstyrelsen bor kunna redovisa sina
ersattningsansprak under huvudforhandlingen for att slippa senare
skriftvaxling. Det ar dven viktigt att komma ihag att vanda sig till domstolen
nar man pratar.

Utgangspunkt vid synen ar att sékanden visar de saker som de tycker
behdver visas. Om lansstyrelsen vill visa nagot kort under synen som man
anda passerar behover det inte foranmalas. | de fall da lansstyrelsen vill visa
nagot som avviker fran rutten eller som tar mer tid i ansprak kan det vara
bra att foranméla detta eller diskutera det nar synen planeras.

5.4.3. Vad vill domstolen att Idnsstyrelsen framfér nér vi utvecklar var
talan?

Domstolen anser att det lansstyrelsen ska framfdra pa huvudférhandlingen
bor vara en karnfull ssmmanfattning av det som framforts skriftligen. Om
en PowerPoint visas behdver den stdmma dverens med vad som framforts
muntligen. Nya installningar, villkorsforslag eller &ndringar av tidigare
framforda synpunkter behéver ges in skriftligen.

Om presentationen kommer ta en langre stund &r det bra att meddela detta
till domstolen innan huvudforhandlingen, da detta underlattar domstolens
planering.

5.4.4. Under en huvudférhandling kan det dyka upp frdgor eller nya
villkorsférslag som kréiver ett stdllningstagande fran Iéinsstyrelsen.
Férvdntar sig domstolen att Iéinsstyrelsen ska kunna svara pa detta
direkt?

Om det &r en mindre fraga eller justering forvantas lansstyrelsen kunna
svara direkt eller senare under huvudférhandlingen. Nar nytt material
inkommer behdver alla parter fa rimlig méjlighet att beméta det. Domstolen
har forstaelse for att lansstyrelsen kan behova kontakta en kollega eller chef
innan man svarar. | sadana fall kan ratten ta en paus. Lansstyrelsen bor vara
tydlig med om fragan bedéms kunna hanteras under huvudférhandlingen
eller om den &r av sadan vikt eller omfattning att skriftvaxling behovs efter
forhandlingens slut. Dock &r tanken att fortsatt skriftvéxling inte ska
behdvas efter huvudforhandlingen.
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5.4.5. Ar det viktigt att léinsstyrelsen har ett slutanférande och vad ska
vi i sddana fall lyfta ddir?

Slutanforandet ar en mojlighet och inte ett krav, men kan vara bra for att
knyta ihop sacken. Eventuellt slutanforande bor kunna hallas kort eller
hanvisa till vad som tidigare sagts. Inga nya saker bor tas upp i
slutanférandet, utan det ska vara en sammanfattning. Om lansstyrelsen
andrat instéllning, eller tagit stallning till nya fragor, under
huvudforhandlingens gang ar detta bra att ta upp i slutanférandet.

Om inte fragan om erséattning for rattegangskostnader tagits upp tidigare
under huvudférhandlingen kan lansstyrelsen yrka pa erséttning under
slutanforandet.
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6. Kostnader vid provning

6.1. Allmant om kostnader

Vid domstolsprévning uppstar olika typer av kostnader for sokanden och for
de inblandade parterna, exempelvis rattegangskostnad, utredningskostnad,
skadestandsansprak, provningsavgift eller domstolens omkostnader for
hantering av malet. Rattegangskostnader &r den kostnad som en part har haft
i malet och det kan omfatta nedlagd tid i malet, resor, logi eller egna
utredningar som anses vara nddvandiga. Utredningskostnad &r kostnad for
att ta fram de utredningar om verksamheten och évriga forhallanden som
behovs for prévningen. Skadestandsansprak kan bli aktuella om den ansokta
verksamheten orsakar skador som behdver regleras, exempelvis vid
overdamning av mark eller paverkan pa enskilda brunnar. Prévningsavgift
ar som det later en avgift for sjalva provningen och bestar av en grundavgift
och en tillaggsavgift. Grundavgiften baseras pa kostnaden for att genomféra
de atgarder som foljer av provningen. Tillaggsavgifter styrs av omfattningen
samt vilken typ av verksamhet som ansokan avser. Avgifterna regleras i 3
kap. forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken.

6.2.Verksamhetsutdvaren ansoker enligt den nationella planen

Tillstandshavaren ska inte svara for motparternas rattegangskostnader vid
omprévningsmal for att forse en anlaggning med moderna miljovillkor.
Detta framgar av 25 kap. 1 §, 24 kap. 10 § sammanlast med 11 kap. 27 §
miljobalken. Lansstyrelsen ska darfor sta for sina egna rattegangskostnader i
sadana omprovningsmal. Denna bestammelse innebér en 6kad kostnad for
enskilda, som darigenom far mindre mojlighet att fora talan sjélva eller
genom ombud pa bekostnad av sokanden. Eventuella skador och ersattning
for dessa skador ska inte blandas ihop med rattegangskostnader. Skador pa
grund av den ansokta verksamheten ska fortsatt regleras och ersattas, men
detta gors av domstolen utifran andra bestammelser.

En verksamhetsutévare som ansoker om moderna miljovillkor genom
omprévning enligt den nationella planen, ska bekosta nédvandiga
utredningar, sina egna rattegangskostnader, eventuella skadestand pa grund
av omprovningen, domstolens kostnader samt prévningsavgift.
Lansstyrelsen star for sina egna rattegangskostnader.

Vid omprovning for moderna miljovillkor kan det forekomma mal som dven
omfattar fragor som inte ryms inom ramarna for omprovningen enligt 24
kap. 10 § miljobalken, exempelvis effektokningar vid vattenkraftverk.
Fragor som inte ryms inom omprovningen hanteras som 6vriga vattenmal,
vilket innebéar krav pa samrad och miljokonsekvensbeskrivning. Detta
innebdr aven att sokanden, i de delar som inte avser omprévning, svarar for
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rattegangskostnader pa samma satt som anges for 6vriga ansokningsmal om
vattenverksamhet, dvs. enligt 25 kap. 2 § miljobalken. Detta innebdr bland
annat att sokanden ska sta for lansstyrelsens rattegangskostnader i de delar
som inte avser omprévning.

6.3.Lansstyrelsen ansoker enligt den nationella planen

Om verksamhetsutdvaren inte sjalv ansoker om omprévning fér moderna
miljovillkor enligt den nationella planen i réatt tid eller efter férelaggande
fran tillsynsmyndigheten sa kan istallet lansstyrelsen, Kammarkollegiet eller
Havs- och vattenmyndigheten I[dmna in anstkan for den aktuella
anlaggningen, detta sker i sa fall med stod av 24 kap. 12 § miljobalken.
Tillstandshavaren ska da enligt 25 kap. 8 § miljcbalken sta for domstolens
kostnader. Det ar oklart om tillstandshavaren ska sta for kostnaderna for
utredningsmaterial vid sadan ansokan enligt 22 kap. 2 a § miljobalken.
Oklarhet rader da nyss namnda paragraf inte hanvisar till omprévningar
enligt 24 kap. 10 § miljobalken. Tillstandshavaren bor dock ocksa vara
skyldig att ersatta myndighetens kostnader i de fall en myndighet ansokt om
omprévning for moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 8§ miljobalken till
foljd av att tillstandshavaren inte sjalv har ansokt om sadan prévning i ratt
tid, eftersom detta anges i forarbetet till den nya lagstiftningen (prop.
2017/18:243 s. 124 och 223).

6.4. Omprovning enligt 24 kap miljobalken

Omprévning av anlaggningar som inte ingar i den nationella planen och som
inte omfattas av 11 kap. 6 8 miljobalken, dvs. verksamheter utan
elproduktion, kommer ofta att behéva ske enligt 24 kap. 5 § miljobalken pa
initiativ av nagon av de myndigheter som enligt 24 kap. 11 § miljobalken &r
behorig att ansoka om detta. Vid en sddan omprévning ska den sokande
myndigheten enligt 25 kap. 3 § miljobalken sta for sina egna
rattegangskostnader. Den sokande myndigheten far aven enligt 25 kap. 8 §
miljobalken sta for domstolens kostnader.

Vid omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken som avser omprovning for
att tillgodose allménna intressen ska den sokande myndigheten dven sta for
andra motparters rattegangskostnader &n tillstandshavarens. Det innebar att
lansstyrelsen vid exempelvis omprévning av en damm i utloppet av en sjo
kan behdva sta for saval de rattegangskostnader som uppkommer for
enskilda sakagare runt sjon som fér andra motparters (undantaget
tillstandshavarens). Vid omprévning enligt 24 kap. 5 § 11p. miljobalken
som rér omprévning pa grund av anordningar for fisk med mera, behéver
lansstyrelsen inte sta for andra motparters rattegangskostnader.

Vid omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken ska tillstandshavaren
bekosta och tillhandahalla den utredning som behovs for prévningen, vilket
framgar av 22 kap 2a § miljobalken.

62



Det saknas bestammelse om uttag av provningsavgift nar en myndighet
ans6ker om omprovning eller aterkallelse med stod av 24 kap. 3 eller 5 8§
miljobalken, vilket innebar att en prévningsavgift inte tas ut vid sadan
provning.

Vid omprévning enligt 24 kap. 5 § miljobalken kan staten bli
ersattningsskyldig for forlust av vatten eller fallhdjd (31 kap. 20 §
miljobalken). Denna bestdmmelse upphdr dock att géalla from den 1 januari
2029.

6.5.O0mprovning av dldre rattigheter

En verksamhet som bedrivs med stod av en sérskild sa kallad aldre rattighet
kan omprovas enligt 24 kap. 5 § miljobalken for att bli foremal for en
miljoprévning enligt miljobalkens bestammelser. En sadan provning
kommer troligtvis att initieras av en myndighet pa verksamhetsutévarens
bekostnad. Vid en sadan prévning ska alltsa verksamhetsutdvaren svara for
rattegangskostnaderna pa samma satt som om verksamhetsutovaren ansokt
om omprévningen (prop. 2017/18:243 s. 125). Detta framgar mer specifikt
av 25 kap. 3 § sista stycket punkten 2 miljobalken. Enligt 25 kap 3 §
framgar att lansstyrelsen star for sina egna rattegangskostnader vid prévning
enligt 24 kap. 5 § miljobalken.

Av 34 § lag om inférande av miljobalken framgar att vid en omprévning
enligt 24 kap. 5 § miljobalken av en sadan rattighet som anges i 2 kap. 41 §
vattenlagen (1983:291) ska rattighetshavaren ersatta sadana kostnader som
avses i 25 kap. 8 § forsta stycket miljobalken. Detta innebar att
verksamhetsutGvaren till en vattenverksamhet som omfattas av till exempel
urminnes hdvd ska bekosta de avgifter for domstolens handlaggning som
anges i 25 kap. 8 § miljobalken.

| 6vrigt galler att verksamhetsutOvaren star for sina egna kostnader samt
andra motparters rattegangskostnader.

6.6. Rittegangskostnader vid provning av ovrig
vattenverksamhet
I andra ansékningsmal om vattenverksamhet &n ansokningar for att forse en
anlaggning med moderna miljovillkor galler vanligtvis att sokanden ska

svara for bade sina egna och motparters rattegangskostnader. Vissa
undantag och specialfall finns fér omprévning enligt 24 kap. miljobalken.
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Figur 1 Beskrivning av kostnader vid prévning av vattenverksamhet. For stérre bild se bilaga 1.
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7.Domens uppbyggnad

| 22 kap. 25 § miljcbalken framgar vad en dom som innebr att tillstand ges
ska innehalla. Det finns dven ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett
mal om vattenverksamhet och vattenanlaggningar ska innehalla i 7 kap. 6 §
lagen med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet. Nedan foljer ett
typexempel pa rubriker i en dom och vad man kan forvanta sig hitta under
varje rubrik. Rubrikerna kan skilja sig mellan olika domar beroende pa vad
som ar relevant for den aktuella prévningen.

Sokande
Administrativa uppagifter till sokande och dess ombud. | 6verklagat arende
ar rubriken Parter” och dér framgér dven vilka som dr motparter.

Saken
Kort, sammanfattande beskrivning av vad malet handlar om. Har anges
ocksa plats i form av avrinningsomrade, fastighet och koordinater.

Domslut

Det &r i domslutet som det framgar vad sokande far gora och hur. Det ar
denna del av domen som far rattskraft och denna man behover lagga mest
energi pa att granska. Det &r fritt for domstolen att satta underrubriker
utefter vad som ar relevant i den aktuella prévningen, men rubrikerna nedan
ar vanliga.

Tillstand
Specificerar vad tillstandet omfattar och vad sékande far gora.

Villkor
Vilka forsiktighetsatgarder sokande maste vidta nar den genomfor
verksamheten.

Delegerade fragor (ibland ”Delegation”)

Mark- och miljédomstolen far dverlata at en tillsynsmyndighet att besluta
om villkor av mindre betydelse, till exempel avsteg fran bullervillkoret,
kontroll eller den narmare utformningen av en fiskvag. Om sadan delegation
getts framgar det under denna rubrik. Oftast &r det lansstyrelsen som asyftas
med “tillsynsmyndighet” for vattenverksamhetstillstdnd, men inte alltid, s&
det galler att vara uppmarksam med vilken fraga det galler.

Miljokonsekvensbeskrivning
Anger om miljékonsekvensbeskrivningen, i de provningar dar en sadan
behdvs, ar godkénd eller ej.

Arbetstid
Anger inom vilken tid arbetena som givits tillstand till ska vara utforda.
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Oforutsedd skada

Anger inom vilken tid ansprak enligt 24 kap. 18 § miljobalken pa oférutsedd
skada ska framstallas till mark- och miljodomstolen for att tas upp till
prévning.

Verkstallighetsférordnande
Anger om sokande far ta tillstandet i ansprak dven om tillstandet inte vunnit
laga kraft.

Fiskeavgift

Anger om en fiskeavgift ska betalas, hur stor avgiften & och om det &r en
engangsavgift eller arlig avgift. Det framgar ocksa hur den inbetalade
avgiften far anvandas. Bestammelser om fiskeavgifter finns i 6 kap. lagen
(1998:812) med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet samt i
forordning (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter.

Provotid

I vissa fall kan inte villkor séttas slutgiltigt utan att de utvarderas under en
langre tid. Domen kan da goras till en deldom med prévotid. Under denna
rubriken framgar det dels hur lang provotiden ar dels vad som ska goras och
undersokas under prévotiden samt vad som ska ske ndr provotiden ar slut.

Prévningsavgift
Hur mycket sokanden ska betala i provningsavgift till domstolen.

Rattegangskostnader

Den ersattning av rattegangskostnader som sdkande ska betala till 6vriga
parter. Om lansstyrelsen begart ersattning ar det har det framgar hur mycket
lansstyrelsen far av det som begardes.

Ogillade yrkanden

De yrkanden som mark- och miljodomstolen avslar. Formuleras oftast som:
Mark- och miljédomstolen avslar de évriga yrkanden som inte framgar av
domslutet ovan.

Bakgrund
Redogorelse for varfor sokande ansoker om tillstand.

Tidigare beslut
Om det finns tidigare beslut eller liknande (till exempel urminnes héavd)
kopplat till den ansdkta verksamheten.

Ansokan
Sammanfattning av ansokan.
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Yttranden
Har redogors for de yttranden som kommit in fran myndigheter,
organisationer, foretag, enskilda med flera.

Sokandens bemdétande
Sokandes bemotande av de inkomna yttrandena.

Domskal

Har framgar hur domstolen tankt nar de har gjort sin beddmning. Det som
star i domskalen ar inte bindande, men &r bra att titta pa nar man ska tolka
villkoren.

Hur man overklagar

Har framgar nar sista datum for 6verklagande &r. Hur sjalva 6verklagandet
ska goras framgar i bilaga till domen.

Skiljaktig mening

Om nagon fran domstolen som deltagit i malet inte haller med om domslutet
ska det framga. Det ska dven framga vad den eller de &r skiljaktiga 6ver.
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8.Overklagande

Kélla: Anvisningar for éverklagande MMD-01 - Dom f6rsta instans ¢
Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling « 2018-11

8.1.Overklagan av dom

En 6verklagan av en dom fran mark- och miljodomstolen provas av Mark-
och miljoéverdomstolen vid Svea hovratt. Sista dagen for att 6verklaga
domen fran mark- och miljddomstolen framgér under rubriken ”Hur man
overklagar” pa sista sidan i domen och ir tre veckor fran domens datum.
Hur ett Overklagande av en dom ska goras och hanteras regleras i lag
(1996:242) om domstolsarenden.

8.2.Nar lansstyrelsen dverklagar

Eftersom det &r tidspress nar man ska 6verklaga ar det en bra idé att fa koll
pa de interna processerna innan situationen blir aktuell; vilka ska delta i ett
overklagande och vem ar beslutande? Néar domen kommer ar det ocksa
viktigt att 1asa igenom den sa snart som mojligt.

Det &r att foredra att utveckla sin talan redan i 6verklagandet, men om det
finns nagot som inte gor detta mojligt kan man lamna in ett
ramoverklagande och i det be om anstand hos domstolen for att fa utveckla
sin talan i ett senare skede.

8.3. Anslutningsoverklagande

Om en part 6verklagar domen sa far motparten mojlighet att gora ett sa
kallat anslutningséverklagande. Ett sadant dverklagande ska skickas in
senast en vecka efter att Overklagandetiden gatt ut. Om det ursprungliga
overklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat skal inte gar vidare upphor
anslutningséverklagandet att galla.

8.4.Provningstillstand

For att Mark- och miljodverdomstolen ska prova 6verklagan kravs ett sa
kallat provningstillstand, vilket innebar ett beslut fran domstolen om
huruvida 6verklagan ska tas upp till prévning. Mark- och
miljooverdomstolen ger provningstillstand i fyra fall:

e Domstolen bedomer att det finns anledning att tvivla pa att mark-
och miljddomstolen domt rétt.

e Domstolen anser att det inte gar att beddma om mark- och
miljodomstolen har domt ratt utan att ta upp malet.
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e Domstolen behover ta upp malet for att ge andra domstolar
végledning i rattstillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns synnerliga skal att ta upp malet av
nagon annan anledning.

Ett avslag om provningstillstand kan 6verklagas till Hogsta domstolen. Om
avslaget vinner laga kraft innebar det ocksa att domen fran mark- och
miljodomstolen vunnit laga kraft. Ett avslag ska dock inte ses som nagon
typ av praxis. Beslut om prévningstillstand brukar komma relativt snabbt
efter 6verklagan och innehaller sallan nagon motivering.

8.5.Overproévningen

Om provningstillstand medgivits kommer Mark- och miljoéverdomstolen
préva de delar som 6éverklagandet géller. Processen ar snarlik den prévning
som sker i forsta instans dar parterna far méjlighet att yttra sig och med
eventuell huvudférhandling innan dom. I éverprévningen kan inga nya
fragor provas.

8.6.Overklagande av dom fran MOD

En dom fran Mark- och miljodverdomstolen kan 6verklagas till Hogsta
domstolen. Aven har krivs det prévningstillsténd och ges enbart om det ar
viktigt for ledningen av réttstillampningen att 6verklagan prévas av Hogsta
domstolen eller om det finns synnerliga skal sa som att det finns grund for
resning, att domvilla forekommit eller att malets utgang uppenbarligen beror
pa grovt forbiseende eller grovt misstag.
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9. Efter domstolsprovningen

9.1.Vad hander efter lagakraftvunnen dom?

Nar domen har vunnit laga kraft tar nasta fas vid. Da ska atgarder som
villkoras i domen genomféras och féljas upp. Lénsstyrelsen &r normalt
tillsynsmyndighet for vattenverksamhet, vilket innebdr att lansstyrelsen har
ett ansvar for att folja upp att verksamhetsutévaren genomfor de atgarder
och forsiktighetsmatt som anges i domen och att denne foljer upp att
atgarderna har avsedd effekt. Uppfoljning sker normalt genom att ett
kontrollprogram upprattas och att aktiviteterna i detta genomférs och
utvarderas. Det kan dven finnas andra fragor i domen som behdéver féljas
upp inom ramen for tillsynen. Det kan till exempel vara fragor som &r
delegerade till tillsynsmyndigheten eller fragor som féreskrivs inom ramen
for en provotid.

9.2.Kontrollprogram

Ett kontrollprogram kan villkoras i en dom. Det ar vanligt att det finns
villkor om att kontrollprogram ska upprattas i samrad med
tillsynsmyndigheten inom en viss angiven tid fran att domen har vunnit laga
kraft eller att kontrollprogrammet ska lIamnas in till tillsynsmyndigheten
senast ett visst antal manader innan den tillstandsgivna verksamheten
paborjas. Om det inte finns nagot uttryckligt villkor om kontrollprogram sa
kan anda krav stallas pa att uppratta ett sadant med stod av miljobalken och
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

Kontrollprogrammet syftar i forsta hand till att mojliggéra uppfoljning av de
villkor som anges i en dom eller ett tillstand, men dven andra fragor kopplat
till uppfoljning av verksamheten kan hanteras. Upprattandet av ett
kontrollprogram underléattas av att det finns tydliga villkor i tillstandet.
Lansstyrelsen bor darfor redan under domstolsprévningen tdnka igenom
lampligheten i foreslagna villkor och gora en analys av om de ar mojliga att
folja upp. Villkor som &r svepande eller allmant hallna ar svara att félja upp
och riskerar darfor att orsaka tolkningstvister under uppféljningsskedet.
Sadana villkor bor undvikas sa langt det ar mojligt.

I kontrollprogrammet bor det till exempel anges vilka metoder som ska
anvandas for uppfoljning, hur ofta provtagning/kontroll ska ske, vart
provtagning/kontroll ska ske och vilka parametrar som ska f6ljas upp. Det
bor dven anges vilka atgarder som ska vidtas vid avvikelse fran foreskrivna
villkor eller malnivaer. Kontrollprogrammet bor inte faststéllas i domen
eller senare av tillsynsmyndigheten. Detta eftersom kontrollprogrammet
behdver vara ett levande dokument, dar metoder och genomférande kan
behova dndras allt eftersom beroende pa ny kunskap eller erfarenhet fran
uppféljningen.
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10. Sakkunnigforordnande i mark- och
miljodomstol

10.1. Domstolens utredningsansvar

Domstolen har ett langtgaende utredningsansvar i ansokningsmal vad géller
fragor som ror miljohansynen och ska se till att viktiga fragor utreds
fullstandigt. Domstolen ska ta hansyn till alla omstandigheter, dven sadana
utanfor ansokan och parternas yrkanden (officialprincipen).

10.2.  Sakkunnigutredning for att fullfélja domstolens
utredningsansvar

For att komma till ratta med brister i sékandens utredning kan domstolen
forordna en sarskilt sakkunnig att genomfora utredningar i specifika fragor.
Detta forfarande regleras i 22 kap. 12 § miljobalken:

Om det for bedémning av malet behovs nagon sarskild utredning eller
vardering, kan mark- och miljodomstolen forordna en eller flera sakkunniga
att efter forberedande undersokning avge utlatande i malet. Sadan
undersokning skall verkstallas snarast méjligt. Om det behdvs med hansyn
till malets beskaffenhet eller andamalet med undersokningen, skall
domstolen pa ett lampligt sétt underréatta parterna om tiden for
undersokningen.

Domstolen kan pa eget initiativ besluta om forordnande av sakkunnig i alla
typer av ans6kningsmal men i praktiken sker detta endast efter yrkande av
de myndigheter som medverkar i prévningen och endast i mal som ror
vattenverksamhet. | regel &r det Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller lansstyrelsen som star for sadana yrkanden.
Yrkanden om sakkunnigutredning prévas av domstolen. Vid bifall avgransar
domstolen vilka fragor som ska omfattas av utredningen och anger nar den
ska vara klar.

Sarskilt vad galler vattenkraftsverksamheter har sékanden, myndigheter och
andra remissinstanser ofta vitt skilda uppfattningar om vilken paverkan som
sker och vilka skyddsatgarder som kravs. Domstolen kan da ta stod i ett
partsoberoende sakkunnigutlatande for sin bedémning av 6vriga inkomna
uppgifter och yrkanden.

10.3. Sokanden star for kostnaderna for en
sakkunnigutredning

Det &r sokanden (verksamhetsutdvaren) som ar skyldig att sta for
kostnaderna for sakkunnigutredningar. Det har forekommit att sokanden
bestridit kostnaderna helt eller delvis, ndr denna ansett att kostnaderna varit
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oskaliga eller att utredningen avvikit fran utredningsuppdraget. Domstolen
provar da fragan och beslutar om kostnaden.

10.4. Vad kan omfattas av en sakkunnigutredning?

De sakkunnigutredningar som genomforts efter forordnande av domstolen
fran och med miljobalkens inférande 1999 har huvudsakligen handlat om
fragor om den ansokta verksamhetens inverkan pa allmant fiskeintresse.
Med allmant fiskeintresse avses, vilket framgar av lang tids domstolspraxis,
inte bara intresset av nyttjandet av resursen utan i hogsta grad aven det
allméanna miljointresset av att det finns livskraftiga fiskbestand i vara vatten.

I mal som ror vattenkraft har sakkunnigutredningarna i regel handlat om att
beskriva verksamhetens effekter pa fisken och dess livsmiljo samt att foresla
skyddsatgarder och/eller kompensationsatgarder. Skyddsatgarderna kan till
exempel utgoras av minsta floden i naturfaror och/eller genom kraftverket
samt behov av anordningar for fiskens passage upp- och nedstréoms
dammanléaggningar. En sadan utredning kan, beroende pa hur domstolen
avgransar den, dven ge en bredare bild 6ver vattenmiljéforhallandena. En
god livsmiljo for fisk innebér i regel goda forhallanden aven for den 6vriga
vattenmiljon. Kompensation kan besta i atgarder pa annan plats eller i form
av en sarskild fiskeavgift (11 kap. 8 8 miljobalken och 6 kap. 5 8§ lag med
sérskilda bestammelser om vattenverksamhet).

Under senare ar finns en tendens till att sakkunniginstrumentet anvands mer
sallan och att sakkunnigutredningarna begransas till specifika fragor, till
exempel skadevéardering och forslag till storleken pa en sérskild fiskeavgift.
Déarmed ges domstolen i manga fall inte ndgon partsoberoende belysning av
verksamhetens miljopaverkan utan ar hanvisad till anstkan samt
myndigheternas och 6vriga parters yttranden.

10.5. lvilket skede i processen féorordnas om sakkunnig?

Vanligast ar att myndigheterna yrkar om sakkunnigutredning i samband
med sina yttranden over ansdkan som foljer efter det att ans6kan kungjorts.
Forordnandet sker da genom protokollsbheslut av domstolen. Domstolens
prévning av utredningsbehovet sker ofta efter remiss till sékanden.

Forordnande kan dven ske i senare skeden i malet, till exempel om det efter
remissinstansernas yttranden och parternas skriftvaxling finns behov av en
skadebedomning eller annan utredning i ndgon avgransad fraga innan malets
avgorande.

Dessutom kan det i deldom foreskrivas att en sakkunnig ska medverka i
samband med prévotidsutredningar av kvarstaende fragor. Sadana
provotidsutredningar kan innebéra att:
e Sakkunnig genomfor en egen utredning. Till exempel om fiskens
uppvandringsframgang vid viss niva pa minimitappning i naturfaran
vid ett vattenkraftverk.
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e Verksamhetsutdvaren genomfor atgarder och vissa undersokningar i
samrad med sakkunnig (i regel dven med tillsynsmyndigheten). Till
exempel bygger en fiskvég forbi en damm och genomfor
funktionskontroller.

Det finns ocksa en mojlighet for sokanden som avser att bedriva
vattenverksamhet att vanda sig till domstolen och begdra férordnande av
sakkunnig redan innan ansokan lamnats in, 9 kap. 4 § lag med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet. Detta forfarande har nyttjats av vissa
verksamhetsutovare i storre infrastrukturprojekt och medfor att processen
kan ga snabbare. Sakkunnigutredningen kan da vara klar och
provningsunderlaget vara komplett innan eller i samband med att ansdkan
ges in till domstolen.

10.6. Vem kan utses till sarskilt sakkunnig?

Det ar domstolen som utser sakkunnig, men i regel har det i yrkandena om
sakkunnigutredning &ven yrkats om vem som ska genomféra utredningen.
Den sakkunniga ska genomfora en partsoberoende utredning och maste sta
fri fran jav. Oftast utgors den sakkunniga darfor av en myndighet eller av en
eller fler personer som tjanstgor vid en myndighet. Personer med god
kunskap inom aktuellt sakomrade finns forstas dven inom den privata
sektorn men det kan vara svart att finna nagon som kan sagas vara
oberoende och utan branschkoppling.

Innan ar 2011 var det nastan uteslutande myndigheten Fiskeriverket, genom
sina utredningskontor, som férordnades som domstolens sakkunniga for
utredning om inverkan pa allmant fiskeintresse. Det fanns da stod i
miljobalken for att Fiskeriverket skulle kunna meddela behov av ytterligare
utredning och begéra ett férordnande for att genomféra en sadan utredning.

Efter Fiskeriverkets upphorande 2011 dverfordes verksamheten vid
Fiskeriverkets utredningskontor genom Regeringsbeslut forst till Havs- och
vattenmyndigheten och darefter (2012) till lansstyrelserna i Norrbottens,
Vésternorrlands och Vastra Gotaland 1an. | samband med att verksamheten
overfordes till tre 1ansstyrelser infordes foljande bestdammelser i
férordningen med lansstyrelseinstruktion som mojliggor att dessa
lansstyrelser forordnas som sakkunnig for utredningar om allmént
fiskeintresse:

4 § Lansstyrelsens uppgifter omfattar ocksa

3. i Norrbottens, Vasternorrlands och Véastra Gotalands lan att géra de
utredningar om det allméanna fiskeintresset som begérs av andra
myndigheter i ansékningsmal enligt 22 kap. miljobalken,

33 8 Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasternorrlands och Véastra Gétalands
lan far ta ut avgifter for de utredningar om det allménna fiskeintresset som
begars av andra myndigheter enligt 4 § 3. Lansstyrelserna far besluta om
avgifternas storlek och disponera avgiftsinkomsterna.

73



Dessa lansstyrelser inrdttade en fiskeutredningsgrupp (FUG) for samverkan
om det nationella uppdraget att utreda fragor om verksamheters paverkan pa
allmant fiskeintresse.

10.7.  Hur kan ett yrkande om sakkunnigutredning utformas?
Exempel pa hur ett yrkande kan utformas:

Lansstyrelsen XXX yrkar att mark- och miljodomstolen enligt 22 kap.12 §
miljobalken férordnar Lansstyrelsen i [Norrbottens/Véasternorrlands/Vastra
Gotalands] lan, genom fiskeutredningsgruppen, att som sakkunnig
genomfora en utredning om den ansokta verksamhetens inverkan pa det
allménna fiskeintresset i mal M XX-22, XXX tingsratt. Utredningen ska avse
en bedémning av den ansokta verksamhetens inverkan pa allmént
fiskeintresse och ett framtagande av forslag pa skyddsatgarder och/eller
kompensationsatgarder. Utredningen ska genomforas pa sokandens
bekostnad.

[Vid behov avgransas utredningen till vissa fragor] Sarskilt ska utredas:

e Behovet av en minimitappning genom kraftverket, samt om sadant
behov finns, storleken och den tidsmassiga fordelningen en sadan

tappning.

e Funktion och effektivitet hos de av sokanden foreslagna
fiskpassageltsningarna upp- och nedstroms, inklusive féreslagna
floden i fiskvagen.

e Mojligheterna till uppfdljning av foreslagna atgarders funktion

e Behovliga skydds- och kompensationsatgarder inklusive eventuell
sarskild fiskeavgift.

[Fortydligandet i foljande stycke kan behdvas om domstolen &r obekant
med dessa delar av lansstyrelseinstruktionen] Lansstyrelsen i
[Norrbottens/Véasternorrlands/Vastra Gotalands] 1an ska enligt 4 § 3 p.
forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion gora de utredningar
om det allménna fiskeintresset som begars av andra myndigheter i
ansokningsmal enligt 22 kap. miljobalken. Avgift far tas ut for sadan
utredning enligt 33 § samma férordning.

10.8.  Sakkunnigutredningar i samband med omprévning
enligt NAP?

Om det i samband med omprovning av vattenkraften enligt den nationella
planen kvarstar fragor om vattenkraftsverksamhetens inverkan pa det
allménna fiskeintresset och vilka skydds- eller kompensationsatgarder som
kan vara aktuella sa bor en sakkunnigutredning kunna ge domstolen
vagledning i specifika fragor. Sarskilt galler detta i sadana fall nar parternas
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uppfattning skiljer sig at, eller kan forvantas skilja sig at, pa ett betydande
satt.

10.9. Bakgrund till fiskeutredningsgruppens uppdrag

Fiskeutredningsgruppen vid lansstyrelserna i Norrbottens, Vésternorrlands
och Véstra Gotalands lan ansvarar for den verksamhet som 2012 6verfordes
fran Fiskeriverkets utredningskontor i Luled, Harnésand och Géteborg, via
Havs- och vattenmyndigheten (se Utredning om inréttande av HaV,
Regeringsbeslut M2011/3026/S).

Utredningskontoren hade som uppgift att avge myndighetens
(Fiskeriverket/Havs- och vattenmyndighetens) yttranden till miljédomstolen
och bista domstolen med sakkunnigutredningar om fiskbestand och fiske
(allmant fiskeintresse) i ansokningsmal som ror vattenverksamhet och
miljofarlig verksamhet. Som expertmyndighet utan taleratt i miljddomstolen
fungerade Fiskeriverket som fiskesakkunnig resurs i miljoprocessen for
domstolen, Kammarkollegiet, lansstyrelserna och Naturvardsverket.
Utredningskontoren skrev arligen ett stort antal yttranden till domstolen.

Forutsattningarna for verksamheten har andrats, forst i och med
overforingen till Havs- och vattenmyndigheten, sedan i &nnu hogre grad i
och med overforingen till 1&nsstyrelserna. Verksamheten hanteras nu av tre
regionala myndigheter i samverkan, i stéllet for av en central myndighet.
Fiskeutredningsverksamheten och dess avnamare har efter éverfoéringen
anpassat sig efter hand till de nya omstandigheterna och ska ses som en
nationell resurs i miljoprovningen fér mark- och miljddomstolen och
myndigheter med talerétt (se 4 8 3 p och 33 § forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion. Detta var ocksa syftet med 6verforingen av
verksambheten till 1&nsstyrelsen.
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Bilaga 1. Kostnader vid provning av vattenverksamhet

Tillstandsprovning vattenverksamhet 11 kap MB |0verklagan I—»IHameras inte i detta Pmiektl
\ duk i - Siing Svrii Prévning vrig vattenverksamhet
I for p av enligt MB 11:6) (MB 24 kap 10 §) | I Omprévning dvriga dammar (MB 24 kap 3-9 §§) | I (e] verksamhet enligt MB 11:6) I
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NAP prévning enligt NAP anlaggning som ej (2:41VL) rattighet 4ldre vatten- enligt MB 24:3-9 (MB 21 kap 1§ a)
(ren omprévning) lagna mal) ingar i N Omprovning Anlaggning lagen, §§ eller lagen
for att forbatra som saknar vattenlagen med sérski
anlaggnings vattenrattsliga eller miljébalken bestdmmelser om
sﬁléems(( 4:5 tillstand vattenverksamhet
p10) :
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