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Inledning

Miljosamverkan Sverige har under 2017, inom ramen for Gron utveckling,
bedrivit projektet Fordjupad kartlaggning. Under aret har en kartlaggning av
naturvardens prévnings- och tillsynsarbete hos lansstyrelserna genomforts som
visar vilka forutsattningar som lanen har, vilka tillsynsomraden som ar viktigast
i olika delar av landet (en tillsynskarta) och vilka utmaningar som finns hos
olika lan, men &ven framgangsfaktorer som kan spridas till andra.
Kartlaggningen har skett genom en genomgang av lansstyrelsernas svar i
tidigare undersokningar som skett i Miljosamverkan Sveriges regi samt utdrag
av tidsredovisningar och arendestatistik under aren 2014-2016. Férutom detta
har djupintervjuer genomfdrts med en handlaggare och en chef i 19 lan (alla 1an
forutom Sédermanlands och Jamtlands 1an). Kartlaggningen har gjorts av Lena
Stromvall.

Nér vi i rapporten skriver naturvard avses den del av naturvarden som omfattar
provning, tillsyn och tillsynsvégledning.



Grundfakta om lanens forhallanden
och forutsattningar

Data om lanen

Det rader stora skillnader mellan lanen vad galler storlek, befolkning, resurser
m.m. De storsta skillnaderna gar att finna i de tre storstadsregionerna och de till
ytan stora men glest befolkade norrlandslanen. Ovriga l&n &r ganska jamforbara.
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De stora lanen har, genom sina storre resurser, storre mojligheter att hantera och
omprioritera forandringar medan det ar svarare for de minsta lanen. Samtidigt ar
det lattare for de mindre lanen att ha koll pa sina skyddade omraden, eftersom
de &r farre och 6ver en mindre yta. Norrlandslanen har en extra stor utmaning da
de har bade en stor yta och sma resurser.

Antalet skyddade omraden i de olika lanen spanner mellan 1160 omraden i
Vastra Gotalands Ian och 174 omraden i Vastmanlands lan (de generella
skydden ér inte medraknade). Om man daremot jamfor antal skyddade omraden
med l&nens yta &r forutsattningarna, med vissa undantag, mer lika.
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Naturvardens uppgifter

Miljobalken delas vanligtvis in i tre huvudverksamheter; Miljofarlig
verksamhet, Vattenverksamhet och Naturvard. Av det som raknas till
Naturvarden ar de varden som berdrs av 7 (forutom miljoskyddsomraden,
vattenskyddsomraden och marinvetenskaplig forskning), 8 och 12 kap.
miljobalken samt den tillsyn och tillsynsvégledning som behdvs for att syftet
med dessa kapitel sakerstalls. Sarskiljande fran miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet ar att det i manga fall ar lansstyrelsen som genomfor
dispens/tillstandsprévningen (mark- och miljodomstolarna och
miljoprévningsdelegationerna provar dessa omraden endast om de dven berors
av en annan tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken). Nar
naturvardsfragor berérs vid miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet deltar
i regel naturvarden i dessa arenden.

Naturvarden deltar aven i lansstyrelsernas dvriga verksamheter nar naturvardens
fragor berdrs, bland annat i planarenden enligt PBL, infrastrukturarenden
(vagar, jarnvagar, koncessioner m.m.), kulturmiljéfragor enligt KML,
overklaganden dér lansstyrelsen ar forsta instans samt lantbruksfragor som
berdr naturvarden, t.ex. energiskogsodling.

Vanligt &r dven att naturvarden ansvarar for terrangkorning samt
understkningskoncessioner enligt minerallagen.

Naturvardens organisation hos lansstyrelserna

Vid studier av var i lanens organisation naturvardsfragorna hanteras framstar en
splittrad bild. Alla l1an har mer eller mindre olika organisation och
naturvardsfragorna ar vanligtvis uppdelade pa minst tre olika
avdelningar/enheter/funktioner:

Kulturreservaten (7:9 miljobalken) hanteras i 15 lan av kulturmiljo,
samverkan med naturvarden ar i manga fall obefintlig eller svag. Det &r i och
for sig logiskt att kulturmiljo hanterar kulturreservaten, men samverkan med
naturvarden ar viktig da dessa reservat ofta aven hyser mycket hoga
naturvarden.

Omraden med landskapsbildskydd finns i 14 av lanen. Fragan hanteras i sju
Ian av naturvarden, ett 1an av kulturmiljo samt i fyra lan av plan. Styrande for
vem som ansvarar for fragan ar vad skyddet omfattar. | ett lan &r prévningen
delegerad till ndgra kommuner och det &r oklart om &ven tillsynen &r delegerad.
Miljohansyn i jordbruket (12:8 miljobalken) r spridd pa flera olika stéllen i
organisationerna. Fragan hanteras i fem lan av landsbygd, atta lan av naturvard
och 1 lan av miljoskydd. I fyra lan vet man inte var denna fraga ska hanteras.
Tagande av jordbruksmark ur produktion (12:9 miljobalken) delas mellan
landsbygd i atta lan och naturvard i 11 lan. Oavsett var dessa fragor placeras



organisatoriskt ar det viktigt att samverkan sker mellan landsbygd och
naturvarden.

Vilthagn (12:11 miljobalken) hanteras vanligtvis av naturvarden forutom i tre
lan dar vilthagnen hanteras av vilt eller djurskydd samt i ett 1an dar vilthdgnen
hanteras av miljoskydd.

Artskyddsfragorna ar uppdelade i flera lan. Fridlysningen (4-15 88§
artskyddsforordningen) hanteras i de flesta fall av naturvarden, medan handel,
preparering och forevisning (23-59 88§ artskyddsférordningen) i sex lan hanteras
av vilt-, djurskydds- eller rattsfunktionerna. Verksamhetstillstand for handel
med levande al hanteras dessutom ibland av lanets fiskekonsulent. De Ian som
har artskyddet uppdelat har haft svart att ge en samlad bild av artskyddsarbetet
pa lanen. Eftersom artskyddstillsynen de senaste aren har lyfts fram fran saval
nationellt som internationellt hall som mycket viktigt, &r det vasentligt att
samverkan inom organisationen ar god sa att ratt prioriteringar kan goras.

Aven strandskyddet (7:13-7:18 miljobalken) ar i fem lan uppdelat mellan
granskning/6verprévning och 6vrigt strandskyddsarbete, dér
granskning/6verprévning da hanteras av plan- eller rattsfunktionerna. Vid
bristande samverkan kan detta medfora att strandskyddsfragan hanteras olika
beroende om lansstyrelsen eller om kommunerna provar strandskyddet. Det kan
aven uppsta oklarheter avseende tillsynsvagledningen till kommunerna.

Bortsett fran att ovan fragor i manga fall har utlokaliserats organisatoriskt i de
olika lanen, ar naturvardens prévning och tillsyn i huvudsak samlad i en
avdelning/enhet/funktion. Undantaget &r att i tva lan har fragorna delats upp i
tva och placerats pa naturvard respektive miljoskydd.

Noteras kan aven att i nio lan ar forvaltningen organisatoriskt avskild fran
naturvardens prévning och tillsyn (annan beslutande chef). Reservatsforvaltarna
ar ofta de pa lansstyrelserna som ar ute i de skyddade omradena och har en helt
annan mojlighet att notera och motverka 6vertradelser i de skyddade omraden.
For att 6ka nyttjandegraden av l&nsstyrelsernas resurser har Miljosamverkan
Sverige i projektet Behovsutredning Il foreslagit att reservatsforvaltarna ska
kunna hjélpa till och bedriva en viss tillsyn. Detta genom att notera
overtradelser och rapportera till handlaggarna pa kontoret, som sedan hanterar
arendet. Forvaltarna skulle aven kunna hjalpa till genom att dokumentera
overtradelser som handlaggarna far tips om. Vidare kan forvaltningen nyttjas
genom information om skyddsbestammelserna i omradet i samband med
invigningar, guidningar och framtagande av informationsmaterial. Vid de
intervjuer som har genomforts har framgatt att denna form av samarbete &r
vanlig, dock oftast pa en informell basis.

Tillgangliga personalresurser

Vid de intervjuer som genomforts sa har lanen ombetts att redogdra for vilka
resurser som har avsatts i VP for naturvardens provning respektive tillsyn under
2017. Eftersom naturvardens fragor &r sa utspridda inom lansstyrelsernas
organisationer har det for manga lan inte varit mojligt att ta fram dessa siffror.



Flera lan sarskiljer inte mellan avsatt tid for provning respektive tillsyn, utan
den tid som kan laggas pa tillsyn ar den tid som finns kvar nar prévningen och
12:6-samraden fatt sitt. Det har dock varit tydligt att det rader stora skillnader
mellan lanen avseende vilka resurser som avsétts for detta arbetsomrade.
Skillnaderna korrelerar inte alltid med lanens storlek, utan beror snarare pa
lanets egna prioriteringar. Vid genomgang av den tidsredovisning som tagits ut
ur Agresso kan dock ses hur lanen tidsredovisat inom vissa av omradena under
2016. Observera att det rader stora skillnader i hur lanen tidsredovisar.
Forvaltningen tidsredovisar i vanligtvis inte den tid som de har lagt ner pa
tillsyn, forvaltningens tid ar i regel inte heller inrdknad i tillsynsplanen. Figuren
nedan visar hur lanen tidsredovisat inom naturvardsfragorna pd VAS 503, 515,
521, 522, 523, 525, 526, 527 och 527, tiden &r omréknad till antalet
arsarbetskrafter (1710 h). Tid for deltagande i &renden hos andra verksamheter
samt 6vrig tid (moten, planering, sjukfranvaro, VAB, semester m.m.) ingar inte.

VAS-koder och tidsredovisning

Antal kommuner

Tidsredovisning (aa)
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Vid en genomlysning av lansstyrelsernas tidsredovisning och diarieféring samt
diskussioner om lansstyrelsernas VAS-koder &r det tydligt att det finns stora
skillnader i hur de olika l&nsstyrelserna (och aven handlaggare inom respektive
lansstyrelse) anvander vara gemensamma tidskoder. Tidskoder har i manga fall
anvants pa ett uppenbart felaktigt satt. Det finns aven stora skillnader i nar ett
arende upprattas eller inte. Detta sammantaget medfor att det &r mycket svart att
fa en rattvisande statistik och kunna jamfora mellan de olika lanen.

| samband med intervjuerna gicks VAS-koderna och vilka typer av fragor som
ska foras pa de olika koderna igenom. Miljésamverkan Sverige ser att det finns
ett fortsatt behov av att lanen diskuterar VAS-koderna, saval nationellt som pé
handlaggarniva i de olika arbetsgrupperna. Det finns dven ett behov av att




utveckla VAS-dokumentet med tydligare beskrivningar samt en del faktiska
andringar av koder. Forslag pa andringar bifogas i bilaga 2.

Index

For att kunna jamfora mellan lanen avseende vilken tid som laggs pa provning
respektive tillsyn inom de olika verksamhetsomradena, har uppgifter om lanens
tidsredovisning och antal beslut i olika VAS:ar begarts ut for aren 2014-2016.
Genom att korsa dessa uppgifter mot varandra har indextal tagits fram. MSS har
aven tagit fram uppgifter om hur stor andel av meddelade dispenser/tillstand
avseende omradesskydd som har foljts upp samt handlaggningstider for de
storsta arendegrupperna. Datat redovisas i ett antal tabeller nedan.

Observera att felmarginalen &r stor eftersom det finns stora skillnader i hur
tidsredovisningen har gjorts pa lanen samt i hur och nér ett arende upprattas
eller inte. Trots dessa skillnader gar det dnda att se vissa monster i
lansstyrelsernas prévning och tillsyn.

FORKLARING TILL TABELLERNA:

Redovisad tid pa tillsyn/provning visar andelen tid som lansstyrelserna lagt pa
tillsyn jamfort med prévning. Lika mycket tid pa tillsyn som pa prévning ger
talet 1. HOga indextal ger hdg andel tillsyn.

Redovisad tid pa planerad tillsyn/all tillsyn visar andelen planerad
(egeninitierad) tillsyn jamfort med all tillsyn.

Antal provningsarenden/tillsynsarenden visar forhallandet mellan antalet
prévningsarenden och antalet tillsynsarenden. Lika manga tillsynsarenden som
provningsarenden ger talet 1. Laga tal ger mycket tillsyn.

Redovisad tid (h) pa tillsyn av dispens- eller tillstandsbeslut/provning visar
hur mycket tid som lanen lagger pa att folja upp dispens/tillstandsarenden inom
omradesskydd jamfort med tid pa att prova dispens/tillstandsansékningar.
Andel uppfdljda beslut visar hur stor andel (%) av dispens/tillstandsérendena
som foljs upp.

Handlaggningstid for tillsynsvagledning visar total tid (h) som lanen lagt pa
tillsynsvagledning inom naturvardsomradet.



Tabellen nedan visar index och genomsnittlig handl&dggningstid for artskydd,
bade fridlysning och CITES.

Genomsnittslig
handl&ggningstid (h) for
provningsarenden inom
artskydd (522)
2016] 2016] 2014] 2015|2016
STOCKHOLM 072 102 123 026 030 038 2 1 2 8 8 7
VASTERBOTTEN 079 o061 158 061 042 025 1 1 1] 19 17 10
NORRBOTTEN 28 24 153 024 053 053 1 2 1 11 10 1
UPPSALA 048 058 1,35 012 011 01§ 8 4 9 21 15 15
SODERMANLAND 1,08 048 026 036 024 054 1 1 2 6 6 8
OSTERGOTLAND 1,09 044 089 046 061 066 8 12 2 3 6 5
JONKOPING 1,96 071 044 059 031 057 1 1 2 9 9 10
KRONOBERG 015 013 034 000 08 055 2 6 4 8 10 20
KALMAR 087 047 002 007 077 000 34 60 23 1 1 4
GOTLAND 351 138 25 092 09 051 2 10 1] 11 7 15
BLEKINGE 018 030 267 033 011 017 10 5 2 5 5 2
SKANE 1,30 1,65 1,40 059 057 0,35 2 1 1] 8 12 10
HALLAND 019 032 020 000 004 044 1 3 4 10 13 14
VASTRA GOTALAND 079 050 1,73 031 022 029 0 2 1] 16 6 7
VARMLAND 252 050 1,19 037 004 053 0 1 1 7 7 10
OREBRO 087 073 108 074 059 056 1 0 1 23 2 1
VASTMANLAND 200 1,68 138 04 057 034 1 1 0 2 4 15
DALARNA 060 054 039 0% 076 082 0 1 1 25 17 14
GAVLEBORG 029 1,11 038 072 05 062 8 4 30 11 19
VASTERNORRLAND 008 005 061 076 050 0,6 11 1 1] 13 2 21
JAMTLAND 032 105 777 09 09 027 9 3 6 1 4
087 080 115 o46] o048 037 1 2] 1 9] gl 9

Tabellen nedan visar index och genomsnittlig handldggningstid for
omradesskydd.

Genomsnittslig
handl&ggningstid (h)
for provnings-
drenden inom
omradesskydd (521)
2014{ 2015| 2016
STOCKHOLM 018 025 040 009 001 001 000 004 013l o o o 15 10 10
VASTERBOTTEN 047 018 021 049 o046 062 019 004 009 o o o 10 16 11
NORRBOTTEN 075 060 08 058 048 060 019 017 007 4 7 2 9 8 9
UPPSALA 024 017 013 o010 001 003 008 011 00y 1 1 0 8 7 8
SODERMANLAND 014 016 020 023 001 000 004 005 004 20 38 17| 11 10 9
OSTERGOTLAND 048 045 026 012 009 008 004 011 00 o0 o0 0 9 8 8
JONKOPING 057 025 037 031 034 02| 009 006 009 9 3 3 10 15 15
KRONOBERG 1,18 037 011 091 031 024 007 007 00 o 3 § 8 15 18
KALMAR 014 013 040 000 000 000 014 013 040 o0 1 1 10 9 7
GOTLAND 022 027 029 o069 047 05 007 012 007l o 1 1 17 16 14
BLEKINGE 005 007 002 017 036 031 001 003 000 o0 1 2] 23 22 26
SKANE 026 022 024 005 002 004 002 003 000 1 1 1 11 13 15
HALLAND 021 027 032 008 001 003 004 004 002 12 11 7 17 14 10
VASTRAGOTALAND | 0556 053 052 027 024 026 005 007 006] 2 o 9 12 14 1
VARMLAND 021 030 016 011 018 004 o001 001 001 2 o o 16 12 8
OREBRO 012 031 042 005 008 009 003 010 o010 7 9 10 33 19 10
VASTMANLAND 052 073 033 018 028 030 002 002 004 16 9 7 15 12 1
DALARNA 147 072 064 060 072 076 014 007 001 4 4 2 6 9 9
GAVLEBORG 032 0% 019 020 020 029 015 053 00] 0 0 0 8 10 1§
VASTERNORRLAND | 0,04 0,02 011 000 005 036 001 000 006 2 1 8 8 12 13
JAMTLAND 1,16 1,00 068 094 091 088 006 003 00 4 0 0 6 7 7
Genomsnitt 036 037 036] 034 028 030] 006] 007 005 3 4 4 1] 1] 1
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Tabellen nedan visar index och genomsnittlig handlaggningstid for samrad
enligt 12 kap 6 § miljobalken.

Genomshnittslig
handlaggningstid (h) for
samradsirenden (525)
2014 2015 2014]  2015] 2016
STOCKHOLM 0,48 0,19 0,03] 6 8 5
VASTERBOTTEN 0,17 0,17 0,05} 5 6 11]
NORRBOTTEN 0,06 0,03 0,04] 11 11 12]
UPPSALA 0,36 0,05 0,03 7 7 9
SODERMANLAND 0,03 0,10 0,04 12 11 12
OSTERGOTLAND 0,06 0,02 0,00 6 5 7
JONKOPING 0,05 0,04 0,07 8 8 7
KRONOBERG 0,04 0,09 0,00 8 7 9
KALMAR 0,06 0,03 0,01} 6 4 6|
GOTLAND 0,01 0,00 0,01 7 6 10]
BLEKINGE 0,00 0,00 0,17 5 5 8|
SKANE 0,06 0,36 0,20 8 10 8
HALLAND 0,03 0,01 0,02 8 9 15
VASTRA GOTALAND 0,28 0,09 0,04 7 6
VARMLAND 0,00 0,02 0,00 8 6 9
OREBRO 0,15 0,06 0,01 12 10 13|
VASTMANLAND 0,09 0,12 0,05 8 7 7
DALARNA 0,12 0,16 0,11 5 7 10}
GAVLEBORG 0,05 0,01 0,01 12 6 7
VASTERNORRLAND 0,03 0,06 0,02] 7 8 10|
JAMTLAND 0,23 0,17 0,10] 10 11 10]
Genomsnitt 0100 o010 005 8| 7] 9

Tabellen nedan visar lanens tillsynsvagledning inom naturvardsomradet.

STOCKHOLM 2 3 7
VASTERBOTTEN 75 20 4
NORRBOTTEN 11 2 0
UPPSALA 40 17 1]
SODERMANLAND 69 142 47|
OSTERGOTLAND 15 81 51
JONKOPING 45 79 52
KRONOBERG 77 63 21
KALMAR 3 2 0|
GOTLAND 4 28 49
BLEKINGE 0 0 5|
SKANE 103 176 89
HALLAND 10 66 15
VASTRA GOTALAND 244 345 289
VARMLAND 11 10 2
OREBRO 6 0 0
VASTMANLAND 114 180 363|
DALARNA 11 4 7
GAVLEBORG 1 0 0|
VASTERNORRLAND 23 0 0
JAMTLAND 62 2 12
Totalt (h) 924 1217 1012
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Tillsyn

Gallande tillsynsbestdammelser

Tillsynen av miljobalken regleras i 26 kap miljébalken och i milj6tillsyns-
forordningen (2011:13).

Enligt 26 kap 18 miljobalken ska tillsynen sékerstalla syftet med miljobalken
och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. Tillsynsmyndigheten
ska for detta andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i nodvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder som
behovs for att astadkomma rattelse. Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom
radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att
balkens andamal ska kunna tillgodoses.

I 26 kap miljobalken ges tillsynsmyndigheten aven de verktyg som behovs for
att genomfora ndédvandig tillsyn.

Miljétillsynsforordningen reglerar vilken myndighet som har tillsynsansvaret
samt hur planering och tillsynsvégledning ska ske.

Enligt 1 kap 6 § miljétillsynsforordningen ska en operativ tillsynsmyndighet ha
en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar och utredningen ska
ses Over vid behov och minst en gang per ar.

Enligt 1 kap 78 miljétillsynsforordningen ska en operativ tillsynsmyndighet
fora ett register dver de tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn.
Enligt 1 kap 8 § miljétillsynsforordningen ka en operativ tillsynsmyndighet for
varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens
ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas pa den behovsutredning
som avses i 6 § och det register som avses i 7 8 miljotillsynsférordningen.
Enligt 1 kap 12 & miljotillsynsforordningen ska en operativ myndighet arligen
folja upp och utvardera sin tillsynsverksamhet.

Enligt 3 kap 16 § ska lansstyrelsen ge tillsynsvagledning i lanet. |
lansstyrelsernas tillsynsvéagledning ingar att ge kommunerna stod for att
utveckla tillsynen.

Enligt 3 kap 17 § miljétillsynsforordningen ska bland annat l&nsstyrelserna ha
en plan for sin tillsynsvéagledning. Planen ska omfatta en period om tre ar och
ska ses Over vid behov och minst en gang per ar.

Behovsutredning

Naturvardens tillsynsansvar ar omfattande och spanner éver en stor mangd
omraden som dessutom varierar stort sinsemellan. Inom naturvarden finns ett
stort antal skyddade omraden som kraver aterkommande tillsyn for att
sékerstalla att de varden som skyddats inte har skadats. Vidare finns det
generella skydd som omfattar objekt som finns spridda éver hela lanet, t.ex.
biotopskydd, strandskydd, artskydd och samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken.
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Inom dessa omraden &r det inte realistiskt att forvanta sig att lansstyrelsen ska
ha koll pa allt. Sammantaget gor detta att det ar svart att ta fram en val avvagd
behovsutredning.

Av 19 intervjuade 1&n har 16 1an en beslutad behovsutredning, av dessa har 12
Ian aven narliggande tillsynsomraden med i behovsutredningen. De flesta lan
har angett att de anvénder sig av den behovsutredningsmodell som har tagits
fram av MSS eller ska borja anvanda den. Endast ett 1an har sagt att de inte
anvander sig av modellen alls. De 1an som inte tidigare har tagit fram
behovsutredningar anger att det ar en hjélp att ha en nationellt framtagen modell
som kan utgdra ett stod i hur man ska tdnka. Bidragande till att de flesta 1an nu
tar fram en behovsutredning &r den &ndring i forordningen om avgifter for
provning och tillsyn (FAPT) som innebér att lansstyrelserna samlat ska
redogora for tillsynsbehovet, vilka intakter som tillsynen ger samt skillnaden
mellan behov och tillgangliga resurser.

For att kunna ge en likvérdig bedémning i alla Ian &r det vasentligt att man
anvander samma bedémningsgrunder och utformar behovsutredningen pa
samma satt. Detta forutsatter dock att det finns ett objektsregister.

Objektsregister

Av de 19 intervjuade lanen anger nio lan att de har ett objektsregister for
naturvardsomradet. Atta l4an har register for delar av tillsynsobjekten och tva 14n
har inget register alls.

Léansstyrelserna ska ha ett objektsregister for tillsynsobjekt som behdver
aterkommande tillsyn. Det &r inte ar helt sjalvklart vilka tillsynsomraden/objekt
inom naturvarden som omfattas av kravet, eftersom bestammelsen tillkommit
framst utifran tillstdndsgivna verksamheter. Naturvarden har i regel valdigt fa
tillsynsobjekt som ror tillstandsgivna verksamheter. De verksamheter som
tydligast uppfyller detta kriterium ar de som har fatt tillstand for forevisning,
preparering eller handel med hotade arter enligt artskyddsférordningen. |
tillstanden, som vanligtvis ar tre - femariga finns bestammelser om arlig
rapportering av verksamheten. Granskning av dessa rapporter ar solklart en
aterkommande tillsyn. Ett annat exempel & om en verksamhet har fatt tillstand i
domstol som dven omfattar ett Natura 2000-tillstand.

Vanligast inom naturvarden ar dock att en privatperson eller ett foretag vill gora
en specifik atgard, till exempel att falla ett biotopskyddat trad, lagga igen ett
oppet dike eller att uppfora en byggnad eller brygga. Nar atgarden ar slutford
och slutbesiktad finns inget behov av en aterkommande tillsyn.

Detta innebar dock inte att det inte finns objekt inom naturvarden som inte
behdver aterkommande tillsyn. Det handlar bara inte om specifika verksamheter
utan om sarskilda skyddade omraden eller objekt som behdver regelbunden
tillsyn, for att tillse att de varden som skyddats inte har skadats. Exempel pa
omraden som behover aterkommande tillsyn ar nationalparker, naturreservat,

13



kulturreservat, naturminnen, véxt- och djurskyddsomraden och Natura 2000-
omraden. De generella skydden, biotopskydd, strandskydd, samrad och fridlysta
arter daremot ar inte lampliga att ha med i ett tillsynsregister eftersom de finns
Overallt. For vissa fridlysta arter kan det dock vara lampligt att bedriva
regelbunden tillsyn av exempelvis kdnda hacknings- eller vaxtlokaler med stor
kand hotbild.

| Miljosamverkan Sveriges modell for behovsutredning foreslas att alla
skyddade omraden riskklassas utifran hotbild. For att kunna gora en
riskklassning ar det viktigt att det finns register 6ver vilka skyddade omraden
som finns. Riskklassningen kan med fordel ske samlat med objektsregistret.

Tillsynsplan

Behovet av tillsyn for skydd av skyddad natur och arter &r i regel storre an de
tillgangliga resurserna. En stor andel av den naturvardstillsyn som genomfors
av lanen ar handelsestyrd (det vill saga att lansstyrelsen far in en anmélan for
samrad eller ett tips om en Gvertradelse), i vissa lan genomfors endast
héndelsestyd tillsyn. Det ar inte givet att denna tillsyn ar den som ger mest
naturvardsnytta, men den maste likval hanteras pa ett korrekt sétt. Den stora
utmaningen &ar hur naturvarden ska kunna frigéra utrymme for att bedriva den
tillsyn som bedoms viktigast ur naturvardssynpunkt. For att kunna gora ratt
prioriteringar ar det viktigt att ha en tillsynsplan. Tillsynsplanen ger
tillsynsmyndigheten verktygen att, utifran de behov som Iyfts i
behovsutredningen, vikta de olika behoven mot varandra utifran tillgangliga
resurser. Annars &r risken stor att de tillgangliga resurserna inte nyttjas pa basta
satt.

Av 19 intervjuade 1an har 15 l1an en framtagen tillsynsplan, ett Ian har planerat
tillsynen men inte tagit fram en plan och tre lan har ingen tillsynsplan. I 11 lan
har dven angransande tillsynsomraden tagits med i tillsynsplanen. De tre lan
som inte har en tillsynsplan har angivit att de haller pa eller ska ta fram en
tillsynsplan for 2018.

Vid intervjuerna har det framkommit att det ar vanligt att reservatsforvaltarna
bedriver en viss tillsyn nar de ar ute i reservaten i forvaltarsyfte genom att de
har uppsyn och noterar nar 6vertradelser sker. Overtradelser rapporteras till
handlaggarna pa kontoret och vid mindre forseelser kan tillsagelser ske direkt i
falt. Vidare informerar forvaltarna allménhet och verksamhetsutdvare om vilka
regler som finns i de skyddade omradena. Denna tillsyn finns i regel dock inte
med i tillsynsplanen och tidsredovisas vanligtvis inte heller som tillsyn.

Tillsynsvagledning

12 l&n uppger att de har en tillsynsvagledningsplan, av dessa har 10 en samlad
plan fér hela miljobalken. Tillsynsvégledningen ar framst kopplad till
kommunernas strandskyddstillsyn, genom regelbundna handlaggartraffar med
kommunerna eller handelsestyrd tillsynsvéagledning. Vagledning for
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kommunernas tillsyn i deras egna sarskilt skyddade omraden sker vanligtvis
endast som hé&ndelsestyrd, nar kommunhandlaggare hor av sig med en specifik
fraga. Nagra lan uppger att de upplever att kommunerna har egen
tillsynskompetens och darfor inte behover sa mycket vagledning. Endast fyra
lan har dock f6ljt upp och utvarderat kommunernas tillsyn. | de l1an dér
strandskyddsgranskningen organisatoriskt ligger utanfér naturvardens sfar
upplevs att man har samre koll pa vilket vagledningsbehov som finns pa
kommunerna.

Lansstyrelsernas tillsynsarbete

Flera lan anger att resurserna ar starkt begrénsade och att provningen och den
handelsestyrda tillsynen, framst samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken, alltid gar
fore. Det upplevs som svart att aven hinna med den handelsestyrda tillsynen,
exempelvis anmals inkommande tips om 6vertradelser till polis eller aklagare
men man gar inte vidare med att begéra rattelse. Eftersom lanen sallan gar
vidare med ett tillsynsarende finns bristande kompetens i hur ett aktivt
tillsynsarbete ska bedrivas for att dstadkomma rattelse. Eftersom resurserna
upplevs som begransande ar manga lan forsiktiga med att initiera egna
tillsynsinsatser. Samtidigt finns ett antal 1an som bedriver ett aktivt och
strategiskt tillsynsarbete dar lanen gar vidare med overtradelser och driver
igenom réttelser och &ven bedriver ett aktivt uppstkande tillsynsarbete. Vissa
Ian arbetar brett 6ver hela ansvarsomradet medan andra lan har fokuserat pa
vissa omraden, exempelvis inom CITES-tillsynen, uppféljande av meddelade
beslut eller strandskyddstillsyn. Ett fatal lan driver medvetet fragor for att fa en
réttspraxis. Detta ger sammantaget att lanen star valdigt olika i ambitionsniva
och vad lanen har kompetens att genomfora.

Trots svarigheterna att ta utrymme for tillsynsarbete anger lanen att de under de
senaste aren har okat sitt fokus pa tillsyn. Arbetsgrupper som ska starka
prévnings- och tillsynsgrupperna har bildats och man forsoker 6ka ambitionen
vad galler tillsyn, bade planeringsmassigt genom behovsutredningar och
tillsynsplaner och vid genomférande. Projektet Starkt gron tillsyn uppges ha
varit en startpunkt for att 6ka tillsynen nationellt och stodet av en
"tillsynsexpert” som har hjalpt till att driva pa och stodja vid behov har uppgetts
varit en forutsattning for att tillsynen har genomforts.

Tillsynsomraden

Vid intervjuerna har lanen fatt uppskatta hur viktigt det ar med tillsyn inom de
olika tillsynsomradena inom naturvarden. Skattningen har gjorts av vilka
omraden, som utifran risk for évertradelser, som prioriteras for tillsyn.
Skattningen har inte viktat de olika skyddens betydelse, utan endast utifran risk
for overtradelser.

Lanens svar illustreras i kartor nedan.
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Forklaring av symbolerna i kartorna:

. Full farg; tillsynsomradet ar viktigt i lanet,

Rastrerad farg; tillsynsomradet ar ganska viktigt i lanet,

NN

Rastrerat gratt falt; lanet har inte svarat

Vitt falt; tillsynsomradet ar inte viktigt i lanet

Gratt falt; skyddet finns inte i lanet

Strandskydd Biotopskydd
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Naturreservat Natura 2000

"',Il

Naturminnen
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Artskydd, fridlysning

Artskydd, CITES, preparering och
handel av hotade arter

Lan dar konservatorer har tillstand
for preparering av hotade arter

Lan dar alfiskare har tillstand enligt
artskyddsforordningen
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Artskydd, férevisning

Vilthagn

Tagande av jordbruksmark ur
produktion
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Landskapsbildskydd Samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken

Stangselgenombrott enligt Terrdngkdrning
26 kap 11 § miljdbalken
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Positiva exempel

Vid intervjuerna har lanen lyft fram positiva exempel pa arbetssatt eller insatser,
dessa listas nedan.

Arbetsformer och samverkan

Stockholms, Kronobergs, Hallands, Véstra Gotalands, Varmlands,
Véstmanlands, Dalarnas, Gévleborgs, Vasternorrlands, Vasterbottens och
Norrbottens 1an har arbetat med utveckling av arbetsgrupper inom prévning och
tillsyn pa naturvardssidan. En sarskild arbetsgrupp ger stabilitet och dkade
mojligheter att arbeta strategiskt med utveckling av rutiner och arbetsformer,
fordelning av &renden m.m. Arbetsgrupperna utvecklar i flera fall &ven
samverkan internt pa lansstyrelsen med andra arbetsgrupper sasom djurskydd,
plan, vatten m.m. for en béttre och effektivare arendehantering.

Ostergotlands, Vastra Gotalands, Varmlands, Véastmanlands och Orebro lan har
lyft fram tillsynen och gett den mer utrymme i verksamhetsplaneringen, vilket
gor det lattare att prioritera tillsynen gentemot provningen.

Lansstyrelserna anvénder sig av flera olika samverkansytor och e-postgrupper
for att diskutera knepiga fragor. Samverkan inom och mellan lansstyrelser i
olika forum (mail, samarbetsytor m.m.) 6kar likabehandlingen av arenden samt
minskar sarbarheten inom den enskilda lansstyrelsen. Samverkan gor dven att
mer erfarna handlaggare kan dela med sig av sin kunskap till mer juniora
handlaggare.

Gotlands lan har utvecklat ett gott samarbete med polis och kustbevakning for
dvervakning av djurskyddsomraden i lanet. En framgangsfaktor &r att ha
sarskilda kontaktpersoner. Skane lan arbetar i Emil-gruppen (En myndighet i
Skane) som ar ett samarbete med kommuner, polis och aklagare for ett battre
forebyggande arbete och battre domar. Dalarnas 1an har ett bra samarbete med
polisen avseende terrangkdrning. Véstra Gotalands lan har regelbundna traffar
med polis och aklagare dar de pratar specifikt om naturvardsfragor.

Blekinge lan har aterkommande dialogmoéten om skyddsvarda trad (framst ekar)
med kommuner, arborister och Skogsstyrelsen. | dialogmdtena finns
representanter fran olika forvaltningar och avdelningar pa kommunerna och
lansstyrelsen. Motena medfor att tradfragan uppmarksammas, vilket gor att det
kommer in manga fragor om vad man far gora med traden. Lanet upplever att
de kan stoppa avverkningar med hénsyn till laderbagge (och spara trad som
kommer att bli viktiga for laderbagge).

Sarskilda insatser

Manga lan upplever att det ar bra att jobba i koordinerade tillsynskampanijer.
Projektet Starkt gron tillsyn har gett tillsynen ett lyft i manga lan som annars
inte har jobbat med planerad tillsyn. Att kampanjen genomférs nationellt har
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gett legitimitet bade inom den egna lansstyrelsens samt ut mot
verksamhetsutOvaren. Detta gor det lattare for den enskilda handldggaren att
prioritera tillsyn. Kampanjen har aven gett ett valbehdvligt anvandarstdd for
mindre rutinerade lan. Jonkopings lan jobbar med tillsynsveckor for ett 6kat
fokus pa tillsynen.

Stockholms lan har haft ett bra arbete inom artskydd dér man har bedrivit tillsyn
pa massor och traffat forsaljare. Lanet har dven anordnat seminarium for
Blocket, Tradera, Bukowskis och second hand butiker. Insatserna har gett ett
bra resultat och resulterat i bra reportage i media.

Uppsala lan har lagt ut information pa hemsidan med information infor
underhallsréjningar och fiber. Informationen ger vagledning till
verksamhetsutdvare om nar de ska lamna in en anmélan om samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken, samt vilken hansyn de forvéntas ta.

Ovrigt
Skane och Vastra Gotalands lan driver fragor om bland annat biotopskydd

genom domstolarna i syfte att fa prejudicerande domar. Flera mal har gatt
vidare till Mark- och miljoéverdomstolen.

Flera lan satsar pa samverkan och tillsynsvagledning i olika former for
strandskydd. Véstmanlands Ian genomfor en kombinerad tillsyns- och
tillsynsvagledningskampanj avseende strandskydd samt har regelbundna
samverkansmoten med kommunerna. Dalarnas lan har arliga
strandskyddsdialoger med kommunernas strandskyddshandldggare. Dalarnas
Ian planerar dven att genomfora webbinarie for kommunhandldggarna och ser
ett behov av riktade insatser till kommunpolitiker. Skane har satsat pa
tillsynsvagledning om masshantering om vilka fragor som ska hanteras av
lansstyrelsen respektive av kommunerna.

Hallands lan sokte och fick pengar fran milj6- och energidepartementet for
tillatlighetsprovning enligt 17 kap for Varbergstunneln.
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Vagledningsbehov

Lanen har ombetts att lyfta fragor inom prévning och tillsyn som ar oklara och
som man 6nskar fa klargjorda alternativt 6kad vagledning om. En del av dessa
fragor kommer troligen att l6sas i och med lanseringen av den nya Natura 2000-
handboken och Miljésamverkan Sveriges projekt om 6 kap. miljobalken
respektive terrangkorning. Listan nedan &r indelad efter verksamhetsomrade och
visar vilka fragor som ar mest aktuella for lanen just nu.

Artskydd
Inom artskyddet lyfts behovet av vagledning inom foljande fragor:

Vid bedémning i dispensprovningar upplevs det som svart att veta
vilken niva man ska lagga sig pa. Nar ar det en paverkan pa
populationen (bevarandestatur, kumulativa effekter m.m.), hur ska man
bedoéma kriteriet att det inte ska finnas nagon annan lamplig 16sning och
vad man kan krava.

Hur man ska hantera fridlysta arter i samband med detaljplaner och
annan exploatering. Vilka skillnader som finns i vad vi kan krava
beroende pa om arten finns upptagen i bilaga 1 eller 2.

Hur man ska hantera fragor om preparering enligt 35 §
artskyddsférordningen.

Hur man vid artskyddsfragor i skogsbruket ska gora med de fredade
arterna och vilken hénsyn som kan kréavas, &ven relaterat till att det
saknas ersattningsregler for inskrankning. VVagledningen behover ske i
samverkan mellan Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

CITES - hur mycket info man far samla pa utan att bryta mot PUL.
Inom djurparker och vilthagn upplevs det som svart att veta hur mycket
handlaggaren ska ha kunskap om, t.ex. stangselutformning for att
forhindra att djuren rymmer. Fragan ar dessutom sammanblandad med
djurskydd och vilthagnsfragor. Vagledning efterfragas i vad
artskyddshandléggaren ansvarar for.

Det ar oklart hur fageldirektivet ar 6verford till Artskyddsférordningen.

Biotopskydd

Var gransen for skada gar pa det biotopskyddade elementet, vilket styr
vilka fragor som ska hanteras.

Definitioner av vad som réknas som vasentligt allmanintresse i relation
med syftet med biotopskyddet. Var som kan réknas som sérskilda skal
och inte

Kompensationsatgarder i samband med igenlaggning av diken. Behover
bli samstammigt dver landet.

Hur man ska hantera det sarskilda skélet i 7 kap. 11b § miljébalken.
Berakningsverktyget ar bokigt och racker inte enskilt utan man maste
&ven gora en egen bedémning.

Alléer generellt men framfor allt i stadsmiljo upplevs som oklart.
Framfor allt avseende vad som &r omedelbar anslutning till bebyggelse,
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alléer i planlagda omraden, hansyn till alléer i samband med
planlaggning (vilken hénsyn tilltraden man kan begéra bland annat i
form av skyddsutrymme) och kompensationsfragor bland annat inom
verksamhetsutdvarens radighet fér genomforande av
kompensationsatgarder avseende marktillgang.

Vilthagn

e Vilken storlek ett vilthagn kan/bér ha med avseende pa vad som ar bést
for djuren kontra paverkan pa friluftslivet.

e Krav pa stangsel t.ex. hojd, material, om det ska finnas eltradar eller
inte.

e Hur hagnen ska utformas for att skydda viltet fran rovdjursangrepp och
samtidigt inte hindra allménheten.

e Vilka som ska betraktas som sakégare vid provning av vilthdgn och
darmed inga i samradskretsen i miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljéhansyn i jordbruket
e Otydlig lagstiftning som &r svar att veta hur den ska tillampas.

Natura 2000

e Hur man ska hantera Natura 2000-prévningen processmassigt, framfor
allt med den nya 6 kap miljobalken.

e Nar en atgard kan anses kunna medfora en betydande paverkan pa
miljon i naturomradet och det darmed kravs en prévning.

e Hur man ska hantera Natura 2000 inom planléggning.

e Var gar gransen for att fragan maste avgoras av regeringen enligt 7 kap
29 § miljobalken.

Samrad enligt 12 kap. 68 miljobalken

e Hur man ska hantera skyddsvarda trad i samrad jamfort med
naturminnen.
e Hur man ska minska andelen "onddvandiga” samrad.

Stod i tillsynsarbetet

o Nationell samverkan efterfragas bland annat for att undvika att olika lan
utvecklar samma sak pa olika hall. Det &r "battre att uppfinna hjulet en
gang”.

o Projektet starkt gron tillsyn ar bra och tacker mycket, bra med en expert
att fraga. Projektet kompletteras bra av samverkansytan och genom
handlaggartréffar.

e Mer végledning inom hur man far till den bésta rattelsen och hur man
kan fa basta naturvardsnytta.

e Végledning vad galler de juridiska bitarna om foreldgganden, viten,
dokumentation. Vad vi kan kréava i rattelse och vad ar skaligt krav pa
kompensation. Efterfragar konkreta exempel som hallit i domstol

e Gdrna en fordjupad tillsynsutbildning.
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6 kap miljébalken

Terrang

Tillsyn i
[ ]
Ovrigt

Nya 6 kap miljébalken och hur den ska tillampas.

kdrning

Hur man ska gora for att fa ett aterstallande in naturen nar forévaren ar
okand.

Vad som raknas som langt fran “farbar vag”.

Hur man ska fa stopp pa reklam for bilar och andra fordon som
romantiserar kdrning i terrangen.

nom férvaltningen
Skillnad pa myndighetstillsyn kontra forvaltartillsyn.

Fran nar 6 veckor handlaggningstid for samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken borjar gélla; inkommit till 1ansstyrelsen eller nér arendet ar
komplett. Aven nar samréadet forst skickats in till Skogsstyrelsen och
overforts till lansstyrelsen; om 6 veckor géller fran att arendet kommit
till Skogsstyrelsen eller fran nar lansstyrelsen fatt arendet.

Hur vi ska hantera naturvérldsarven (UNESCO).

Vagledning till verksamhetsutdvare, vad som lansstyrelsen ska
forvantas gora.

Vattenskoter.

Viktigt med regelbundna traffar.

Fordjupade studier pa vad som behovs inom tillsyn av olika skydd i det
oandliga objektet utifran risk.

Hur man viktar renndringen i alla typer av drenden som beror dem.
Sammanstéllning av domar av grona fragor.

Stéangselgenombrott enligt 26 kap 11 § miljobalken.

Naturvardsverket

Vid inte

rvjuerna har d&ven mer riktade 6nskemal pa Naturvardsverkets framforts,

dessa listas nedan.

De végledningar som finns beh6ver uppdateras mer l6pande, framfor
allt for samrad enligt 12 kap 6 § miljcbalken.

Generellt kan Naturvardsverket bli tydligare i vagledningen som ofta
upplevs som for vag, jamfor med HaV. Aven om man inte kan uttala
sig i det enskilda fallet sa borde Naturvardsverket kunna uttala sig
utifran rattspraxis och hur de tolkar detta.

Viktigt att tillsynsvagledningen ar pa ratt niva, hur lansstyrelserna ska
jobba utifran sina forutsattningar.
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Slutsatser

Vid en samlad bedémning av resultatet av kartlaggningen kan konstateras att
det inom vissa omraden finns stora brister inom grén provning och tillsyn.
Léanen har olika resurser (som inte enbart kan forklaras av lanens storlek), olika
styrning och ambitionsniva. Trots detta ar det tydligt att fragan &r aktuell pa
lanen och att man jobbar med fragan utifran varje enskilt lans forutsattningar.

For att nd langre bedomer vi att det finns ett behov av att jobba strategiskt
nationellt och forsoka ensa lanen sa langt det ar majligt utifran de olika
forutsattningar som finns avseende storlek, befolkningstéthet, tillgédngliga
resurser m.m. For att uppna en samlad och samordnad tillsyn inom och mellan
lansstyrelserna &r samverkan och kommunikation vésentlig.

Miljosamverkan Sverige foreslar att foljande atgarder vidtas:

e Miljosamverkan Sverige tar fram mal for tillsynsnivan inom
naturvarden.

e Fortsatta diskussioner av VAS-koder och diarieféringsfragor sé att alla
gor lika.

e Utvecklad och sérskilt riktad tillsynsvagledning med nationellt
initierade tillsynskampanjer och med avsatt expertstod (se Starkt gron
tillsyn).

e En mer riktad och detaljerad uppféljning och utvardering av lanens
tillsynsarbete.

e Stdd till Ianen i deras tillsynsvégledning.
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Bilagor
1. Frageformular

2. Onskemal om andringar i VAS
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Bilaga 1. Frageformular

Fragestallningar till lanen

Lite grundldggande fragor

Hur manga kommuner finns i lanet?

Kvadratkilometer

Hur manga Nationalparker finns i lanet?

Hur manga Naturreservat finns i [anet?

Hur manga Kulturreservat finns i lanet?

Hur manga Natura 2000-omraden finns i lanet?

- Hur manga av dessa omfattas inte dven av annat omradesskydd?
Hur manga av Ist utpekade biotopskyddsomraden finns i lanet?
Hur manga Naturminnen finns i lanet?

Hur manga Landskapsbildsskydd finns i lanet?
Naturvardsomraden

Djur- och vaxtskyddsomraden

Hur manga verksamhetsutovare finns i lanet som har tillstand for preparering
enligt 35 § artskyddsforordningen?

Hur manga verksamhetsutovare finns i lanet som har tillstand fér handel enligt
26 § artskyddsforordningen?

- Varav djuraffarer

- Varav hobby

- Varav al

Hur manga verksamhetsutovare finns i lanet som har tillstand for forevisning
enligt 40 § artskyddsférordningen?

Hur manga vilthagn finns i lanet?

Vilka tillsynsomraden dr relevanta/viktiga fér ert Iéin och vilka tillsynsomrdden
dr inte relevanta att jobba med i ert Iéin? (t.ex. p.g.a. att det hdnder mycket
inom det omradet/finns "bara" i vdrt lén = ansvarsomrdde/vi har inte den typen
av skydd/obefintlig hotbild/etc.) Motivera ert svar.

Nationalparker
Naturreservat

Kulturreservat

Natura 2000

Véxt- och djurskyddsomraden
Biotopskyddsomraden
Strandskydd

Naturminnen
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Landskapsbild

Naturvardsomraden

Artskydd - fridlysning

Artskydd - handel/preparering

Artskydd - forevisning (inkl. djurparker)

Anmalan enligt 12 kap 9 § miljébalken att ta jordbruksmark ur produktion
Miljéhansyn i jordbruket

Samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken

Vilthagn

Terrangkorning

Vattenskoter

Stangselgenombrott enligt 26 kap 11 § miljobalken

Ser ni att det finns ndgra utmaningar/svdrigheter avseende grén tillsyn och
prévning (i det egna Idnet eller nationellt) som ni vill lyfta fram?

Har ni ndgra framgdngar som ni vill dela med er av?
Finns det ndgot sdrskilt behov av véigledning inom tillsyn?
Finns det ndgot sdrskilt behov av védgledning inom prévning?

Organisationsfragor for gron tillsyn

Vilka personalresurser (arsarbetskrafter) laggs pa provning?

Vilka personalresurser (arsarbetskrafter) laggs pa tillsyn?

Personalresurser fér bade provning och tillsyn

Vad rdknar ni som en arsarbetskraft?

Var i organisationen ligger tillsynsansvaret?

Finns det naturbevakare? Hanteras tillsynen av sarskild tillsynspersonal
och/eller av prévningshandlaggare?

Hur fungerar samverkan mellan naturbevakare och prévningshandlaggare?
Om tillsynen ar uppdelad pa olika funktioner, hur fungerar samverkan?
Om tillsynen och prévningen ar uppdelad pa olika handlaggare, hur fungerar
kunskapsoverforing och samverkan?

Finns det en chef for all naturvardstillsyn?

Vilken roll har chefen i tillsynsarbetet?

Vilken vikt laggs vid tillsynsarbetet?

Vilken roll har den hogre ledningen?

| vilken grad ar tillsynen delegerad i handldaggningsordningen?
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Fragor om behovsutredning (BU) for tillsyn enligt miljébalken

Har ni en samlad BU for hela miljobalken?

Har ni en BU for naturvardsomradet?

Finns narliggande verksamhetsomraden med i BU?

Vem har beslutat BU?

Hur har BU tagits fram?

Hur férankras BU hos medarbetare respektive ledning?

Finns det ett objektsregister for naturvardsomradet?

Hur hanterar ni det "odndliga tillsynsobjektet" (strandskydd, 12:6 samrad,
biotopskydd, artskydd)?

Hur tycker ni att den nya BU-modellen fungerar?

Ar modellen relevant?

Hur val upplever ni att schablonen dverensstammer med verkligheten?
Hur har riskklassningen av skyddade omraden gatt? Ev. svarigheter?

Frdagor om tillsynsplan (TP) for tillsyn enligt miljébalken

Har ni en samlad TP for hela miljobalken?

Har ni en TP for naturvardsomradet?

Finns narliggande verksamhetsomraden med i TP?

Har tillgdngliga resurser fordelats mellan verksamhetsomradena utifran BU?
Vem har beslutat TP?

Hur har TP tagits fram?

Hur férankras TP hos medarbetare respektive ledning?

Finns tillsynsmal uppsatta fran hogre ort?

Hur f6ljs TP upp?

Hur utvarderas TP, och hur fors insikter och lardomar vidare?

Fragor om tillsynsvdgledning till kommunerna i ldnet

Har ni en samlad tillsynsvagledningsplan (TVLP) for Lansstyrelsens hela
vagledning av kommunernas tillsyn enligt miljébalken?

Har ni en TVLP for naturvardsomradet?

Hur har TVLP tagits fram (internt samt ev. samverkan med kommunerna)?
Hur har ni bedémt behovet av tillsynsvagledning?

Vilka naturvardsfragor vagleder ni inom?

Hur stort ar behovet av vagledning inom naturvarden?

Har ni gjort nagon uppfoéljning och utvardering av kommunernas
naturvardstillsyn?
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Risk for olika typer av évertrdidelser i olika typer av reservat
Skogliga reservat

Jordbrukslandskap med brukare

Stora/sma reservat

Privatagt/Intrang/statligt dgda

Besoks-/friluftsreservat

Vattenmiljoer i reservatet (bryggor e dyl)

Finns det nagra oklarheter/fragetecken rérande de nya vht-koderna?
Titta pd Indextalen och resonera om ldnets siffror kontra andra ldn.
Stammer siffrorna?

Avviker ni fran ovriga lan?
Om sa varfor?
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Bilaga 2. Onskemal om andringar i VAS

Tabellen nedan visar de VAS-koder som vi foreslar ska dndras. Foreslagna
tillagg star skrivna i rott

521

‘ Tillstand och dispenser avseende omradesskydd naturskydd

(Tillsyn — se VAS-kod 526X)

5210

Overgripande inom tillstdnd och dispenser avseende omradesskydd naturskydd

52100

Overgripande inom tillstdnd och dispenser avseende naturskydd

All tid och kostnad ska i férsta hand redovisas pd specifik VAS-kod. Hir ska endast sGdant redovisas som inte hér hemma

under en specifik VAS-kod eller som kan betraktas som évergripande inom verksamheten.

52101 Myndighetssamverkan inom tillstand och dispenser avseende omradesskydd naturskydd
Exempel: - Nationella eller regionala samverkanstrdéffar

52102 Extern kommunikation inom tillstand och dispenser avseende omradesskydd naturskydd
Exempel: - Overgripande information (som inte hér till ett enskilt drende) till media, ideell naturvérd, webb-info
52104 Styrdokument inom tillstand och dispenser avseende omradesskydd naturskydd

Exempel: - Framtagande av mallar och rutiner

5211 Strandskyddsdispenser

5212 Naturreservat

5213 Ovriga omradesskydd

Exempel: - landskapsbildsskydd

5214 Biotopskyddsomraden

5215 Nationalparker

5216 Vattenskyddsomraden

5217 Natura 2000

Exempel: - samrdd infér ansékan om tillstdnd gdllande Natura 2000-omréden

5218 Naturminnen

522 Tillstand och dispenser avseende skydd for djur och vaxtarter

(Tillsyn — se VAS-kod 527X)

5220

Overgripande inom tillstdnd och dispenser skydd for djur och vixtarter

52200

Overgripande inom tillstdnd och dispenser skydd for djur och vixtarter

All tid och kostnad ska i férsta hand redovisas pd specifik VAS-kod. Héir ska endast sGdant redovisas som inte hér hemma

under en specifik VAS-kod eller som kan betraktas som évergripande inom verksamheten.

52201 Myndighetssamverkan inom tillstand och dispenser avseende skydd fér djur och vixtarter
Exempel: - Nationella eller regionala samverkanstrdffar

52202 Extern kommunikation inom tillstand och dispenser avseende skydd fér djur och vixtarter
Exempel: - Overgripande information (som inte hér till ett enskilt drende) till media, ideell naturvérd, webb-info
52204 Styrdokument inom tillstand och dispenser avseende skydd for djur och vixtarter

Exempel: - Framtagande av mallar och rutiner

5221 Fridlysta arter

5222 Preparering, handel och férevisning
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5223

Ovrigt artskydd

523

Ovrig prévning avseende naturskydd

(Tillsyn — se VAS-kod 528X)

5230

Overgripande inom 6vrig prévning avseende naturskydd

52300

Overgripande inom dvrig provning avseende naturskydd

All tid och kostnad ska i férsta hand redovisas pd specifik VAS-kod. Héir ska endast sGdant redovisas som inte hér hemma
under en specifik VAS-kod eller som kan betraktas som 6vergripande inom verksamheten.

52301 Myndighetssamverkan inom 6vrig provning avseende naturskydd

Exempel: - Nationella eller regionala samverkanstrdffar

52302 Extern kommunikation inom ovrig provning avseende naturskydd

Exempel: - Overgripande information (som inte hér till ett enskilt drende) till media, ideell naturvérd, webb-info

52304 Styrdokument inom 6vrig provning avseende naturskydd

Exempel: - Framtagande av mallar och rutiner

5231 Vattenskoter

Exempel: - féreskrifter
- dispenser fran féreskrifter

5232 Anmilan-att-tajordbruksmark-urpreduktion-Kommentar: Flyttas till VAS 525x (ar tillsyn
ungefdr motsvarande 12:6-samrad och ska inte ligga pa en prévningskod)

5233 Skyltar m.m.

Exempel: - tillsténd till skyltar utanfér vigomrdde (jfr VAS-kod 2583)

5234 Terrangkorning

Exempel: - undantag

5235 Vilthagn

Exempel: - tillstdnd

525 Samrad enligt 12 kap. 6-§ miljobalken

5250 Overgripande inom samrad enligt 12 kap. 6-§ miljébalken

52500 Overgripande inom samrad enligt 12 kap. 6-§ miljébalken

All tid och kostnad ska i férsta hand redovisas pd specifik VAS-kod. Héir ska endast sGdant redovisas som inte hér hemma
under en specifik VAS-kod eller som kan betraktas som 6vergripande inom verksamheten.

52501 Myndighetssamverkan inom samrad enligt 12 kap. 6-§ miljébalken
Exempel: - Nationella eller regionala samverkanstrdffar
- Samrad med Naturvdrdsverket om ersdttning vid féreldgganden/férbud
52502 Extern kommunikation inom samrad enligt 12 kap. 6-§ miljobalken
Exempel: - Overgripande information (som inte hér till ett enskilt drende) till media, ideell naturvérd, webb-info
52504 Styrdokument inom samrad enligt 12 kap. 6-§ miljobalken
Exempel: - Framtagande av mallar och rutiner
5251 Handelsestyrd tillsyn inom samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
Exempel: - Anmdlan fér samrdd (exempelvis prospektering, master, ledningsdragning, tévlingar, skoterleder,

husbehovstdkter)
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- information

- kontroll av utférandet
- féreldgganden

- dtalsanmdlan

5252
Exempel:

Planerad tillsyn inom samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

- Kontroll av samrdd (exempelvis prospektering, master, ledningsdragning, tévlingar, skoterleder,
husbehovstdkter)

- kontroll av utférandet

- information

- foreldgganden

- gtalsanmdlan

5253

Handelsestyrd tillsyn inom anmalan om att ta jordbruksmark ur produktion enligt 12 kap. 9 §
miljobalken

Exempel:

- anmdlan att ta jordbruksmark ur produktion
- information

- kontroll av utférandet

- féreldgganden

- dtalsanmdlan

5254

Planerad tillsyn inom anmalan att ta jordbruksmark ur produktion enligt 12 kap. 9 §
miljobalken

Exempel:

- information

- kontroll av utférandet
- foreldgganden

- dtalsanmdlan

526

Tillsyn och kontroll av dispenser och tillstand avseende omradesskydd

(Prévning — se

VAS-kod 521X)

5260

Overgripande inom tillsyn och kontroll av dispenser och tillstind avseende omradesskydd

52600

Overgripande inom tillsyn och kontroll av dispenser och tillstind avseende omradesskydd

All tid och kostnad ska i férsta hand redovisas pd specifik VAS-kod. Hér ska endast sGdant redovisas som inte hér hemma
under en specifik VAS-kod eller som kan betraktas som évergripande inom verksamheten.

52601 Myndighetssamverkan inom tillsyn och kontroll av dispenser och tillstand avseende
omradesskydd

Exempel: - Nationella eller regionala samverkanstrdffar

52602 Extern kommunikation inom tillsyn och kontroll av dispenser och tillstand avseende
omradesskydd

Exempel: - Overgripande information (som inte hér till ett enskilt drende) till media, ideell naturvérd, webb-info

52604 Styrdokument inom tillsyn och kontroll av dispenser och tillstand avseende omradesskydd

Exempel: - Framtagande av mallar och rutiner

5261 Handelsestyrd tillsyn av dispenser och tillstand avseende omradesskydd

Exempel: - kontroll och efterlevnad av villkor

- gtalsanmdlan
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5264 Statlig kontroll av strandskyddsdispenser
52641 Granskning av strandskyddsdispenser
52642 Overprovning av strandsskyddsdispenser
5265 Planerad tillsyn av dispenser och tillstand avseende omradesskydd
Exempel: - information och rdadgivning
- kontroll av efterlevnaden av beslut
527 Tillsyn av skydd fér djur- och vaxtarter

(Prévning — se VAS-kod 522X)

5270

Overgripande inom tillsyn av skydd for djur- och vixtarter

52700

Overgripande inom tillsyn av skydd for djur- och vixtarter

All tid och kostnad ska i férsta hand redovisas pd specifik VAS-kod. Hir ska endast sGdant redovisas som inte hér hemma
under en specifik VAS-kod eller som kan betraktas som évergripande inom verksamheten.

52701 Myndighetssamverkan inom tillsyn av skydd fér djur- och vixtarter-emradesskydd
Exempel: - Deltagande i nationella eller regionala samverkansgrupper
- Samverkan med SKS om artskydd i skogen och deltagande i nationella samverkansgrupper
- Samverkan med Polisen och andra myndigheter om artskyddsbrott
52702 Extern kommunikation inom tillsyn av skydd for djur- och vixtarter
Exempel: - Overgripande information (som inte hér till ett enskilt drende) till media, branscher och ideell naturvérd
- Webb-info
- Dialog med branscher och ideella organisationer
52704 Styrdokument inom tillsyn av skydd for djur- och vaxtarter
Exempel: - Framtagande av mallar och rutiner
5271 Handelsestyrd tillsyn av skydd for djur- och vaxtarter
Exempel: - foreldgganden
- dtalsanmdlan
- kontroll av tillstand
52711 Handelsestyrd tillsyn av fridlysta arter
52712 Handelsestyrd tillsyn av preparering, handel och férevisning
52713 Handelsestyrd tillsyn av rovdjur
Exempel: - besiktning
- dtalsanmdlan
52719 Handelsestyrd tillsyn av skydd for djur och vaxter, ovrigt
5272 Planerad tillsyn av skydd for djur- och vaxtarter
Exempel: - avgift for tillsyn
- kontroll av tillstand
- granskning av verksamhetsrapporter
52721 Planerad tillsyn av fridlysta arter
52722 Planerad tillsyn av preparering, handel och forevisning
52723 Planerad tillsyn av rovdjur
Exempel: - information
- annonser om skyddsjakt
52729 Planerad tillsyn av skydd for djur och vaxter, 6vrigt
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528

Tillsyn av fragor som hanteras inom 6vrig prévning avseende naturskydd

(Prévning — se VAS-kod 523X)

5280

Overgripande inom tillsyn av fragor som hanteras inom dvrig provning avseende naturskydd

52800

Overgripande inom tillsyn av fragor som hanteras inom dvrig provning avseende naturskydd

All tid och kostnad ska i férsta hand redovisas pd specifik VAS-kod. Héir ska endast sGdant redovisas som inte hér hemma
under en specifik VAS-kod eller som kan betraktas som évergripande inom verksamheten.

52801 Myndighetssamverkan inom tillsyn av fragor som hanteras inom 6vrig prévning avseende
naturskydd

Exempel: - Nationella eller regionala samverkanstrdffar

52802 Extern kommunikation inom tillsyn av fragor som hanteras inom 6vrig préovning avseende
naturskydd

Exempel: - Overgripande information (som inte hér till ett enskilt drende) till media, ideell naturvérd, webb-info

52804 Styrdokument inom tillsyn av fragor som hanteras inom 6vrig prévning avseende naturskydd

Exempel: - Framtagande av mallar och rutiner

5281 Handelsestyrd tillsyn av fragor som hanteras inom 6vrig provning avseende naturskydd

Exempel: - avgift
- féreldgganden
- gtalsanmdlan

52811 Handelsestyrd tillsyn av vilthagn

52812 Handelsestyrd tillsyn av stangselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljobalken

52813 Handelsestyrd tillsyn av vattenskoter

52814 Handelsestyrd tillsyn av terrangkorning

52819 Handelsestyrd tillsyn av 6vrig prévning avseende naturskydd, dvrigt

5282 Planerad tillsyn av fragor som hanteras inom 6vrig provning avseende naturskydd

52821 Planerad tillsyn av vilthdagn

52822 Planerad tillsyn av stingselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljébalken

52823 Planerad tillsyn av vattenskoter

52824 Planerad tillsyn av terrangkorning

52829 Planerad tillsyn av fragor som hanteras inom 6vrig préovning avseende naturskydd, 6vrigt
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