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1.Forord

Miljosamverkan Sverige har gjort en forstudie om hur en webbaserad
tillsynsutbildning ska kunna genomf6ras genom projektet Tillsynsutbildning i
ny tappning”. Projektet startade i september 2018 och avslutades i oktober
2019.

Projektledare for projektet ar Sara Wahrby.

Till projektet har det knutits en referensgrupp. | referensgruppen har foljande
personer deltagit:

Britta Munksten, Lansstyrelsen Jamtland

Cecilia Cederborg, Lansstyrelsen Gotland

Mikael Lundberg, Lansstyrelsernas nationella Sevesosamordnare
Klas Kohler, Lansstyrelsernas nationella samordnare fororenade omraden
Arijana Alagic Tovesson, Lansstyrelsen Blekinge

Sandra Stang, Lansstyrelsen Orebro

Gary Malmborg, Lansstyrelsen Vasternorrland

Tomas Waara, Naturvardsverket

Maria Vidarve, Naturvardsverket

Per-Olof Kattstrom, Trands kommun

Carina Lif, Miljésamverkan Sverige

Linnea Andersson, Mjolby/Boxholms kommuner

Karin Edoff, Norrkdpings kommun

Jenny Alpéus, Norrkdpings kommun

Anna Karlsson, Uddevalla kommun

For innehallet svarar endast Miljosamverkan Sverige.



2.0m projektet "Tillsynsutbildning
i ny tappning”

Bakgrund

Miljosamverkan Sverige har vid ett flertal tidigare tillfallen arrangerat en
nationell tillsynsutbildning i miljobalkstillsyn. Senast var i oktober 2015.
Utbildningen har enligt utvarderingarna varit mycket uppskattad av
kursdeltagarna. Det har inkommit énskemal till Miljosamverkan Sveriges
styrgrupp att utbildningen ska starta upp igen da det &r manga nya handlaggare
som skulle behdva ga kursen. Det finns dock goda skal att utveckla
tillsynsutbildningen till att bli ett webbaserat utbildningspaket. | forlangningen
ar det ocksa resurseffektivt da utbildningen alltid finns tillganglig for ny
personal, endast valda delar kan uppdateras vid behov samt att upplagget
mdojliggor att centrala myndigheter bidrar med avsnitt i utbildningen. En
webbaserad uthildning kan ocksa med fordel fanga upp och samla redan
befintliga webbinarier in i utbildningspaketet.

Syfte

Syftet med projektet &r att:

— Verka for en kostnadseffektiv tillsynsutbildning for lansstyrelsehandlaggare
och kommunala miljéinspektorer.

— Bidratill att den miljétillsyn som bedrivs blir mer likvardig, att
yrkesidentiteten starks och tillsynen blir mer professionell.

- Satta fokus pa vikten av tillsynsarbete och ge det arbetet 6kad status.

Mal

— Tafram ett koncept och forslag pa genomférande av en nationell
webbaserad utbildning i miljobalkstillsyn. Konceptet ska kunna ligga till
grund for beslut om projektmedel att realisera utbildningen.

— Samverka det framtagna konceptet med berérda centrala verk,
Lansstyrelserna, kommuner och SKL.

— Identifiera Miljosamverkan Sverige, Lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheternas roller for att kunna
genomfora, finansiera och forvalta en webbaserad utbildning.

Malgrupp

Malgruppen for en webbaserad utbildning i miljobalkstillsyn ar
yrkesverksamma miljéhandlaggare pa Lansstyrelserna och kommunernas
miljoinspektorer.



Genomférande av projektet

Projektet startades i september 2018. Eftersom det inte funnits nadgon
projektgrupp i detta projekt handlades en konsult upp for att ta fram ett forslag
pa innehall i utbildningen och ett férslag pa upplagg. JP Infonet AB vann
upphandlingen och de tog under november 2018 till mars 2019 fram ett forslag
pa innehall i utbildningen. Under hosten 2018 gjordes en undersokning av hur
andra aktorer och centrala myndigheter genomfér webbutbildningar. Under
mars till maj 2019 har forslaget pa innehall i utbildningen tillsammans med
idéer dver hur utbildningen skulle kunna genomféras samverkats med
kommuner, Lansstyrelser och centrala myndigheter. Under varen har ocksa en
oversiktlig inventering av befintliga utbildningar och webbinarier gjorts.



3.Utbildningens upplagg och
innehall

Ett forslag pa innehall och upplagg for en grundutbildning och fyra
fordjupningsdelar har tagits fram. Innehallet i forslaget bygger pa den fysiska
utbildningen som tidigare ordnats for Lansstyrelsehandléggare. Redovisningen
nedan ar ett forslag pa innehall dar JP Infonet AB:s framtagna material
omarbetats utifran de synpunkter som kommit in under tiden som projektet
samverkats.

Se bilaga 2 for utforligare beskrivning av forslag pa innehall.

Grundutbildning

Ambetsmannarollen, myndighetsutdvning, grundprinciper i
forvaltningslagen.

Radgivande vs myndighetsrollen.

Etik, vardegrund, kommunikation och bemétande, jév.

Vad ar tillsyn?

Fokus tillsynsbesok, planerad eller handelsestyrd tillsyn, prioritering,
tillsynsmetodik vid inspektioner. Viktigt med exempel.
Klagomalshantering.

Kopplingen mellan tillsyn och prévning av tillstand, dispenser, anmalningar
och villkorsskrivning, domar principen med praxis.

2 kap MB.

Miljokvalitetsmalen och miljokvalitetsnormer.

Foreldggande, forbud, vite, utddmande av vite.

Delegation

Miljosanktionsavgift och atalsanmalan, sekretess.

Tillsynsavgift, sjalvkostnadsprincipen, taxor.

Behovsutredning och tillsynsplan.

Fordjupning miljofarlig verksamhet

Uppfdljning av egenkontroll.

Kontroll och beddmning av statusrapport.

Tillsyn av industriutslappsverksamheter, BAT- och BREF-dokument.
Arlig miljérapport.

Kontroll av begransningsvarden och utsléppsvillkor.

Uppféljning av tillstand och villkor.

Begaran om omprovning av aldre tillstand/villkor.

Om en verksamhet misstanks vara Sevesoverksamhet eller misstanks
bedriva vattenverksamhet.

Miljosanktionsavgift och atalsanmélan, relationen mellan brottsanmélan
och forvaltningsrattsliga atgarder, sekretess.



Tillsynsavgift, sjalvkostnadsprincipen, taxor.

Fordjupning i tillsynsmetodik.

Miljokvalitetsnormer.

Beddmning av anmalningsérenden.

Efterbehandling vid avslut av verksamhet och flytt av verksamhet.
Viktigt att fororenade omraden finns med i egenkontroll, statusrapporter,
miljorapport, uppfoljning av tillstand och villkor, omprévning, miljobrott
med sanktioner.

Fordjupning vattenverksamhet

Olika vattenverksamheter.

Tillstandsplikt och undantag enligt 11 kap 12 § MB (allménna och enskilda
intressen).

Tillsyn pa anmalningsverksamhet och samrad, nér blir en verksamhet
anmalningspliktig?

Forelaggande om att soka tillstand.

Laglighetsprévning av gamla dammar, urminnes héavd.
Miljokvalitetsnormer for vatten.

Den sa kallade Weserdomens slutsatser, forsamringsforbudet.

Tillsyn av verksamheter som har tillstand.

Omproévning av tillstand till vattenverksamhet enligt 24 kap. MB.
Tidsbegransning av tillstand.

Fordjupning naturvard

Behovsbedémningar, tillsynsplan.
Skotsel av jordbruksmark.
Samrad enligt 12 kap 6 § MB.
Nationalparker.

Naturreservat.

Kulturreservat, kulturmiljo.
Naturminnen.
Biotopskyddsomraden.

Djur- och véxtskyddsomraden.
Strandskydd.

Natura 2000.

Artskydd. CITES och fridlysta arter.
Vilthagn.

Stangselgenombrott
Naturvardesinventering
Vattenskyddsomraden

Fordjupning fororenade omraden

Ansvarsfragor, nuvarande och tidigare verksamhetsutovare, fastighetsagare.
Inventering, identifiering och riskklassificering av tillsynsobjekt.
Naturvardsverkets metodik for inventering av foérorenade omraden, MIFO.
Foreldggande, forbud, vite, utddmande av vite.



e Miljosanktionsavgift och atalsanmalan, relationen mellan brottsanmalan.
och forvaltningsrattsliga atgarder, sekretess.

e Fordjupade riskbeddmningar och konsekvenstankande.

o Riskvardering och skéalighetsavvagningar.

e Diskussion kring klimatpaverkan kontra sanera ned till
KM/bakgrundshalter.

o Tillsynsavgift, sjdlvkostnadsprincipen, taxor.

e Fordjupning med fragor som ar specifika for EBH, till exempel ansvar,
ovrig tillsyn, exploatering, fysisk planering, nedlagda verksamheter.

e Kopplingen till pagaende verksamheter.

Forslag pa fler fordjupningsomraden

Det finns ett stort 6nskemal om att det ska finnas fordjupningsutbildningar inom
halsoskydd och sma avlopp.

Ovriga omraden som det 6nskas férdjupning inom ar motiverande samtal,
klimatanpassning i tillsynen och energitillsyn.
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4.Genomfdrande av utbildningen

Forslag pa genomforande
| projektet har tre forslag pa vem som kan genomféra uthildningen tagits fram.

Centrala myndigheter

De centrala myndigheter som tillsynsvagleder inom miljébalkens omrade tar
gemensamt fram en webbutbildning. For att detta alternativ ska kunna
genomforas behdvs en grupp med representanter fran de centrala myndigheterna
och eventuellt ocksa Lansstyrelserna, som far i uppdrag att arbeta fram ett
utbildningspaket. Det behovs ocksa en budget for att kunna handla upp ett
foretag som tekniskt kan bygga utbildningen. En sadan grupp bor finnas kvar
tills vidare eftersom utbildningen behdver forvaltas.

Hogskola/universitet

Det finns ett intresse fran hogskola/universitet att anordna utbildningar for
yrkesverksamma. Under tiden som projektet har samverkats har manga ansett
att detta &r ett bra alternativ som kanske aven kan ge hégskolepoang. En fordel
med att hogskola/universitet anordnar utbildningar som man far hogskolepoang
for ar att man som inspektdr/handl&ggare kan visa upp for sin arbetsgivare att
man genomfort utbildningen.

Miljosamverkan Sverige

Miljosamverkan Sverige kan genom projekt ta fram utbildningar. For att detta
ska kunna genomforas behovs finansiering. Miljésamverkan Sverige har heller
inget forvaltningsuppdrag vilket kravs for att halla en utbildning uppdaterad.

Under projekttiden for detta projekt har en méjlighet uppkommit och det &r att
Miljosamverkan Sverige under hdsten 2019 anvénder en del av pengarna i sin
budget till att anlita en forelasare fran nagon av Léansstyrelserna och spela in en
utbildning/seminarium utifran innehallet i grundutbildningen. Denna utbildning
kan sedan finnas tillganglig for Lansstyrelser och kommuner under en tid. De
som gar utbildningen far gora en utvardering av innehallet och utvéarderingarna
kan sedan ligga till grund for en mer permanent utbildningsldsning. Detta
forslag har uppskattats av manga som lamnat synpunkter under den tid som
projektet samverkats.

En kombination av flera genomfdrare

Ytterligare alternativ pa genomforare ar att till exempel hogskola/universitet tar
fram en grundutbildning. Sedan tar centrala verk tillsammans med
Lansstyrelserna fram olika fordjupningsutbildningar.

Vilka utbildningar finns redan idag?

En oversiktlig inventering av vilka utbildningar som finns idag fran olika
centrala myndigheter och Lansstyrelserna har genomforts. Inventeringen visar
att det finns en stor mangd material, bade skriftliga vagledningar och inspelade
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webbinarier pa olika myndigheters webbplatser. Mycket av det som
fordjupningsdelarna foreslas innehalla finns redan idag, dock saknas en Gversikt
och samlingsplats. En samlingsplats skulle till exempel kunna tas fram som ett
projekt inom Miljésamverkan Sverige.

En kombination av webbutbildning och fysisk utbildning

Ett onskemal som framforts av manga olika personer under den tid som
projektet samverkats &r att &ven om webbutbildningar tas fram &r det viktigt
med fysiska traffar och att kunna diskutera och stélla fragor om det man lar sig.
Boverket som jobbar mycket med webbutbildningar har kommit fram till en bra
I6sning genom att ta fram ett workshopmaterial som Lansstyrelserna kan
anvanda sig av. Lansstyrelserna kan uppmuntra kommunerna i lanet att ga
webbutbildningen och sedan bjuder Lansstyrelsen in till workshop dar man
traffas och diskuterar vad man lart sig.

En sadan l6sning skulle dven kunna passa for en utbildning i miljobalkstillsyn.
Det skulle ocksa ga att ta fram ett workshopmaterial som kan anvandas inom
den egna kommunen eller Lansstyrelsen. Om nagra personer pa en kommun
eller Lansstyrelse gar utbildningen kan man efter utbildningstillfallet
gemensamt anvénda sig av workshopmaterialet dar man tillsammans med en
mer erfaren kollega fran sin egen organisation diskuterar fragor fran
utbildningen. Ytterligare en variant ar att en Lansstyrelse som &r speciellt
duktiga inom ett omrade bjuder in handlaggare fran andra lan och anvander sig
av ett workshopmaterial efter genomford webbutbildning. Forslagsvis kan olika
workshopmaterial tas fram genom ett projekt inom Miljésamverkan Sverige.

Hur arbetar andra aktorer och centrala myndigheter med
webbutbildningar?

Under hosten 2018 gjordes en inventering av hur andra aktdrer och centrala
myndigheter arbetar med webbutbildningar. Kontakt togs med
Arbetsmiljéverket, Livsmedelsverket, Boverket och IPS (Intressentféreningen
for processakerhet som tar fram webbutbildningar for bland annat
Sevesohandlaggare pa Lansstyrelserna).

Boverket

Boverket har fatt anslag till webbutbildningar genom ett sarskilt
regeringsuppdrag. De har en arbetsgrupp med experter fran Boverket som tagit
fram innehallet i utbildningarna. En upphandling har gjorts av ett foretag som
bygger utbildningarna. Férvaltning av utbildningarna ar den svaga punkten,
man har inte hittat ndgot bra system for detta. For tillfallet avsatts sarskild tid
for uppdatering av kurserna.

Boverket jobbar &ven med “Blended learning”, vilket betyder att man

uppmuntrar Lansstyrelserna att bjuda in kommunerna till workshops efter att
man gatt webbutbildningarna. Ett grundmaterial for en workshop har tagits fram
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som kan anvéandas av Lansstyrelserna. Pilotutbildningar har genomforts fysiskt
for att testa innehallet i webbutbildningarna.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket anvander i dagslaget tva olika leverantorer till sina
utbildningar; en som tillhandahaller plattformen och en som star for
innehallsproduktionen av utbildningarna. Det finns en utsedd person pa SLV for
varje utbildning som ansvarar for att utbildningen halls uppdaterad samt tar
tillvara pa andra synpunkter pa utbildningen. Denna person talar om for
leverantdren vad som ska uppdateras.

Nu gors en ny upphandling dar man helst vill ha endast en leverantor som star
bade for plattform och innehall. Istéllet for att en person per utbildning ska vara
ansvarig sa kommer man satta ihop en utbildningsgrupp som tillsammans
kommer att ansvara for detta.

Synpunkter pa utbildningarna har samlats in genom en kommunturné. En
kostnad tas ut for att ga utbildningarna.

Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljoverket har ett upphandlat foretag som bygger utbildningarna at dem.
Sakkunniga pa Arbetsmiljoverket kontaktar webbredaktionen, som aven har
ansvar for externa hemsidan, nar uppdateringar av kurserna behéver goras.
Arbetsmiljoverket finansierar utbildningarna som erbjuds gratis.

IPS (Intressentféreningen for processdkerhet som ordnar
webbutbildningar for bla Sevesohandlaggare)

Webbutbildningar har byggts upp med hjalp av ett utbildningsféretag och detta
foretags utbildningsplattform anvéands. En lank till utbildningarna finns pa IPS
hemsida, darifran blir man forflyttad till foretagets hemsida. En person pa IPS
ar ansvarig for att se till att utbildningarna ar uppdaterade. Nér &ndringar ska
goras bestalls detta av IPS och foretaget utfor &ndringarna. Finansiering sker
genom medlemsavgifter till IPS. Alla medlemmar far ga utbildningarna gratis.
Till exempel ar lansstyrelserna gemensamt en medlem och alla
Sevesohandlaggare far ga utbildningarna gratis.
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5.Samverkan med berdrda

Forslaget pa innehall i utbildningen och idéer kring genomférande har
samverkats i olika forum med de som pa olika satt blir berérda av utbildningen.

Inom foljande forum har utbildningen samverkats och deltagarna har fatt
komma med synpunkter:

Projektgruppen for Miljosamverkan Sveriges projekt Smartare
vigledning” med representanter frin kommuner, Lansstyrelser och
Naturvardsverket.

Miljésamverkan Ostergétlands styrgrupp som bestar av lanets kommuners
chefer inom miljo, hélsa och livsmedel.

Utstéllning av projektet under miljobalksdagarna. Under miljébalksdagarna
var det manga kommuner, Léansstyrelser och centrala myndigheter som fick
information om utbildningen och l&mnade synpunkter.

Strategiska chefsgruppen for vatten och miljomal som bestar av chefer fran
olika Lansstyrelser.

Tillsyns- och foreskriftsradet med foretradare for Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Folkhalsomyndigheten,
Statens jordbruksverk, Forsvarsinspektdren, Lansstyrelserna och
kommuner.

Projektledare for regionala miljésamverkan. Projektledare fran Vastra
Gotaland, Halland, Stockholm, Uppsala, Varmland/Orebro, Jonkoping,
Kronoberg/Blekinge, Skane och Ostergétland.

SKL:s miljochefsnatverk som bestar av miljochefer fran olika kommuner i
Sverige.

Milj6- och naturvéardshandlidggare pa Lansstyrelsen Ostergotland.
Information om utbildningen har skickats ut via epost till Sveriges samtliga
kommuner och till Lansstyrelsernas miljonatverk.

Synpunkter pa utbildningen har under mars till juni kunnat lamnats via lank pa
Miljosamverkan Sveriges hemsida.

Se bilaga 1 med beskrivning 6ver vilka synpunkter som inkommit.
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6.Slutsatser/forslag pa fortsattning

Foljande alternativ foreslas for att kunna realisera en webbaserad utbildning i
miljobalkstillsyn:

Under hdsten 2019 spela in en grundutbildning i miljobalkstillsyn med
forelasare fran nagon av Lansstyrelserna som Miljésamverkan Sverige star
for. Utbildningen blir en inspelad férelasning som till exempel kan varvas
med PowerPoint-bilder. Innehallet i utbildning ska baseras pa forslaget
ovan. Innehallet i utbildningen bor efterhand utvarderas av de som
genomfor den.

Ta fram en samlingsplats for befintliga webbinarier och utbildningar och
identifiera vad som saknas av fordjupningsdelarna ovan. En samlingsplats
kan till exempel tas fram som ett projekt inom Miljésamverkan Sverige.
Starta arbetet med en permanent I6sning for en webbaserad utbildning i
miljobalkstillsyn. For en permanent I6sning foreslas nagon av de tre ovan
redovisade genomfdrarna (centrala myndigheter, universitet/hégskola,
Miljosamverkan Sverige). Innehallet i grundutbildningen ska baseras pa
forslaget ovan samt ta hansyn till inkomna utvarderingar pa den forsta
versionen av utbildningen.

Starta arbetet med en permanent 16sning for fordjupningsutbildningarna.
Utbildningarna bor tas fram efter att en identifiering gjorts av vad som
saknas i de utbildningar som finns redan idag.

| samband med att en permanent l6sning for utbildningar tas fram foreslas
aven att olika workshop-material tas fram som kan anvéandas i samband
med den webbaserade utbildningen. Detta kan till exempel genomféras som
ett projekt inom Miljosamverkan Sverige.
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7.Synpunkter pa forstudien

Innan fardigstéllandet av denna rapport skickades den ut for granskning till
referensgruppen, Miljosamverkan Sveriges styrgrupp, Lansstyrelsernas
miljonatverk, Sveriges miljochefer, SKL:s miljochefsnatverk och SKL samt
fanns tillganglig pa Miljosamverkan Sveriges hemsida. 16 personer har lamnat
synpunkter via en lank och fem personer har svarat via epost.

Sammanfattningsvis ar de allra flesta personer mycket positiva till att ta fram en
webbaserad grundutbildning i miljobalkstillsyn, fordjupningsdelar, att skapa en
samlingsplats for redan befintliga webbinarier/utbildningar/material samt att
arbeta fram ett workshop-material att anvanda tillsammans med utbildningen.
Det ar inte samstammigt vem man tycker ska vara genomforare av
grundutbildningen och fordjupningsdelarna utan har finns alla forslag med;
Miljosamverkan Sverige, Lansstyrelserna, centrala myndigheter och
hdgskola/universitet.

Utover synpunkter pa hur utbildningen ska genomféras och av vem har det
ocksa skickats in fler forslag pa innehall i kapitel 3.
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8.Bilagor

Synpunkter fran samverkan av projektet.
JP Infonet AB:s utforligare forslag pa innehall i grundutbildning och
fordjupningar.
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Bilaga 1

Synpunkter tillsynsutbildning
”Smartare vigledning”, 11 mars

e Samla utbildningar i en portal

e Motet med vu, bemotande, pedagogik

o Flexibilitet, viktigt att allt hinger ihop av det som pagar. Viktigt att materialet ar
uppdaterat med det senaste hela tiden och vad som ar pa gang.

e Det ska vara enkelt att 14gga till nytt som dyker upp hela tiden.

¢ Inte glomma bort det personliga motet och att fa svar pa fragor.

e Forvaltningen, hur?

e Vad ar tillsyn, hur bedriver man tillsyn?

e Politiker? Ska de ocksa kunna gé utbildningen?

¢ Kan man ha forutbestaimda datum med chatt i samband med utbildningen?

e Gar det knyta till universitet/hégskola?

e Ska héllas inom "myndighetsfamiljen”

e Mentorskap, koppling till de som bedriver tillsyn, erfarna tillsynare

e Kan vara som ett "SVT-play” dar det finns ett antal utbildningar/webbinarier att vilja
bland, blir de for gamla tas de bort. Nytt kan hela tiden laggas till.

e Tid, hur ldng tid far en webbutbildning ta?

e Permanent "utbildningsradio”? Dar hela tiden det som &r aktuellt presenteras.

e Grundutbildningen kan vara webbaserad och ett fardigt utbildningsmaterial kan tas
fram till en fordjupning som halls fysiskt i ldnen.

e (MFV) Inte en hel utbildning for allt utan “avsnitt” typ utbildningsradio/poddar

o (MFV) Sakkunskap! Vaga fordjupa om det ska locka ej nyborjare.

e (MFV) Forutbestimda datum da det finns chatfunktion/frageforum per avsnitt

¢ (grundutb) Bra for politiker

e (grundutb) Girna en snabbkurs for politiker (kan ocksa anviandas av helt nya
inspektorer)

e (grundutb) Samarbeta med universitet/hogskola (dven universitet och hogskolor mér
bra av feedback fran verkligheten)

e (grundutb) Viktigt att ha med férelaggande, forbud, vite m.m.

e (grundutb) Vad ar tillsyn? Fa med helheten, inte bara inspektionen

¢ (grundutb) Webbutbildning riacker inte helt som introduktion man behdver kunna
stilla fragor.

MOTASs styrgrupp 29 mars

e Viktigt med en kvalitetsstimpel och en tydlig avsdndare, alltsa borde NV tillsammans
med andra CM vara avsandaren.

e Utbildningsportal dr en mycket bra idé.

e Fordjupningskurs inom avlopp och hilsoskydd.

e Naturvardsdelen vore jittebra om kommunekologer kan {3 tillgang till.

e Delen om vattenverksamhet vore bra om de som jobbar med strandskydd pa
kommunerna kan f3 tillgéng till.

e Ska alltid finnas tillganglig.

e (Naturvérd) Bra!
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Fordjupning inom halsoskydd och avlopp ar viktigt.

(Vattenverksamhet) Tank in hela vattenfragan. Takter — vattenskyddsomraden —
dricksvatten — avlopp

(Grundutb) Hur gér en inspektion till? Roller, syfte, verktyg.

(Grundutb) Delegation.

Miljobalksdagarna, 4-5 april

(Grundutb) Klarsprak.

(Grundutb) MI-utbildning.

(Grundutb) Radgivande vs myndighetsrollen.

(Grundutb) Bemotande/service.

(Grundutb) Onskema4l om att Aven andra sisom konsulter kan f& utb/handledning for
att battre kunna svara mot myndigheters krav/onskemal samt forstaelse for process.
(MFV) Klimatanpassning i tillsyn.

(MFV) Fordjupning i tillsynsmetodik.

(MFV) Energitillsyn.

(MFV) Ny lagstiftning cisterner.

(MFV) Miljokvalitetsnormer dagvatten.

(FO) Riskvardering och skilighetsavvigningar.

(FO) Diskussion kring klimatpaverkan kontra sanera ned till KM /bakgrundshalter
(FO) Forstaelse for fordjupade riskbedomningar och konsekvenstiankande.
(Naturvard) Kulturmiljo.

(Naturvard) Naturvardesinventering.

(Naturvard) En annan uppdelning pa fordjupning, flera omraden kan hanteras lika.
(Naturvard) Handlaggarstod for gron tillsyn (det speciella).

(Naturvard) Artskydd. Stor skillnad pa att hantera tillsyn CITES/fridlysta arter.
Glom inte bort marknadsforingen! Méanga vet inte vad Miljosamverkan Sverige ar for
nagot.

Strategiska chefsgruppen for vatten och miljomal, 24 april

Viktigt att fa med i fordjupning vattenverksamhet, vilka drenden ska hanteras och
inte? Méanga arenden kommer in till Linsstyrelserna och det behovs en gransdragning
for vad som ska hanteras och inte.

Grunddelen av utbildningen kan genomforas av hogskola/universitet, fordjupningen
utfors nog bast av Lansstyrelserna/centrala verk.

Viktigt att grunddelen innehéller tillsynsmetodik och konflikthantering.

Det finns en utbildning pa vatten och miljomaéls samarbetsyta, viktigt att dessa
utbildningar stimmer Gverens.

Lansstyrelsen Skane har ett inspelat webbinarie om vattenverksamheter med Anders
Skarstedt som kan anvindas i en utbildningsportal.

Anvind foljande material i utbildningen:

https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/fo-

vatten/Vattenverksamhet/ layouts/15/start.aspx#/SitePages/Handlaggarstodtillsyn.aspx

https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/fo-
vatten/Vattenverksamhet/ layouts/15/start.aspx#/SitePages/Introduktionsutbildning%20Va
ttenverksamhet.aspx
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ToFr 15 maj

Vad ar vigledning och vad ar utbildning? Behover detta definieras i projektet?
Positivt att gora en professionell webbutbildning sdsom livsmedelsverket och
boverket. Dock behover vi enas flera centrala myndigheter i en sddan utbildning.

Bra att skicka pa remissrunda tillsammans med Smartare vigledning. Skicka med
foljande fraga i remissen; vad ar vi beredda att ata oss i en utbildning?

Fréga SLV och BoV om vad som varit bra och daligt i deras framtaganden av
webbutbildningar.

Positivt att ta fram seminarier i ett forsta steg. Sedan kan innehéllet utvarderas och vi
kommer hamna ratt med innehéllet i en eventuell webbutbildning.

Projektledartraff regionala miljosamverkan 16 maj

Mycket positivt med en snabb leverans av filmade seminarier. Efterfragan ar stor.
Inventera vad universitet/hogskolor har for kurser idag.
Glom inte bort fordjupningar for kommunerna.

SKL:s miljochefsniitverk 24 mayj

Detta ar jatteviktigt!

Jattebra idé med att gora en enkel utbildning forst for att sedan utviardera innehéllet
och sedan gora en langvarig 10sning.

Girna anviinda universitet/hogskola. Onskvirt att utbildningen ska ge poing si att
man har utbildningen med sig och kan visa upp att man gatt den.

Oavsett genomforare ar det 6nskvirt att efter genomgéangen kurs kunna visa upp ett
intyg/examensbevis pa utford kurs.

Ett workshopmaterial kan dven tas fram for att kunna anvandas inom tex den egna
kommunen. Exempelvis kan fem medarbetare gi kursen tillsammans pa kontoret.
Sedan finns ett workshopmaterial som kan anvindas av denna grupp dar man
diskuterar tillsammans vad man lart sig. Workshopen kan med fordel utforas av
gruppen tillsammans med en erfaren kollega eller chef som kan hjilpa till att besvara
fragor.

Milj6-/naturskyddshandliiggare Lst Ostergstland 20 juni

(Grundutb) Viktigt med exempel pa till exempel 2 kap mb.

(Grundutb) Klagomalshantering

(Grundutb)Forarbete infor ett tillsynsbesok, hur ska det uforas, vilket efterarbete
kravs?

(Grundutb)Meddela rad, domar, principen med praxis.

(Grundutb) Handlaggningsprocessen.

(Grundutb) Hur skapas samsyn?

(Grundutb) Vattenverksamhet, grund

(Grundutb) Ansvarsfragan inom férorenade omraden.

(Naturvard) Vattenskyddsomraden.

(MFV) Viktigt att fororenade omréaden finns med i egenkontroll, statusrapporter,
miljorapport, uppfoljning av tillstand och villkor, omprévning, miljobrott med
sanktioner.

(MFV) Efterbehandling vid avslut av verksamhet och flytt av verksamhet.

(MFV) Om en verksamhet misstianks ha en vattenverksamhet.

(MFV) Bedomning anmalningsarenden.
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e (Vattenverksamhet) Tidsbegransning av tillstand.

e (FO) Fordjupning med fragor som ar specifika for EBH till exempel ansvar, ovrig
tillsyn, exploatering, fysisk planering, nedlagda verksamheter.

¢ (FO) Kopplingen till pAgaende verksamheter.

e Vart hamnar tillsyn av fororenade omraden pa pagaende verksamheter? I
grundutbildning for miljofarlig verksamhet?

e (Naturvard) Hur vi ska forhalla oss till tips eftersom vi ofta bevakar de allmidnna
intressena inom den grona tillsynen. Vad vi méste och inte maste agera pa och hur
man prioriterar dar emellan.



2019-02-22

KOMPLETTERING AV FORSTUDIE — TILLSYNSUTBILDNING ENLIGT
MILJOBALKEN

Webbutbildningspaket inom miljotillsyn — syfte och metodik
Syfte

Ett av syftena med en webbaserad utbildning inom milj6tillsyn ar att pa ett effektivt och ekonomiskt
fordelaktigt satt formedla forvaltningslagens grundlaggande principer om myndighetsutévning och
ge kunskap om de delar av miljobalken och andra lagar, férordningar och foreskrifter som styr
tillsynen.

Ett annat syfte &r att fa med de praktiska aspekterna av miljotillsynsarbetet och inte bara de
juridiska. Har ar det viktigt att erfarna tillsynstjansteman kopplas till projektet. Det kan handla om att
miljoinspektorer med bred erfarenhet deltar som manusforfattare eller foreldsare via s.k. webbinarie
for att beskriva exempelvis tillsynsmetodik vid inspektioner. Har kan kursdeltagaren fa vardefull
kunskap vad géller exempelvis bemétande och kommunikation.

Produktion

En webbaserad miljotillsynsutbildning kan produceras gemensamt av flera aktorer eller av en aktor i
samarbete och med kunskapsinhdmtning fran andra. Det kan handla om att olika myndigheter
och/eller privata aktorer deltar med sin kunskap pa olika satt i olika delar av kurserna.

Metodik

Genom den metodik som foreslas for kurserna ska juridiken som tillampas vid milj6tillsyn goras tydlig
och enkel att forsta. Det ska visas en klar koppling till praktiskt tillsynsarbete. Idén med att visa hur
juridiken ar kopplad till praktiken ska ge tillsynstjansteman och andra stod oavsett om man har
naturvetenskaplig, juridisk eller annan bakgrund.

Den webbaserade utbildningen ska vara anvandarvanlig och olika praktiska hjalpmedel kan laggas till
som kursdeltagaren kan anvdnda, exempelvis olika checklistor och mallar (se bilaga 1 och 2). |
kurserna kan det genomgaende finnas lankar till lagar, férarbeten och praxis. Om deltagaren klickar
pa en lank till exempelvis ett avgérande sa kan han eller hon komma direkt till avgérandedokumentet
i PDF-format. Dokumentet kan vara redigerbart vilket innebar att det gar att kopiera och klistra in
text i ett eget dokument.

Kursdelarna kan inledas med en film, dar en foreldsare ar i bild, och detta kan varvas med speaker
och film kopplad till &mnet. | varje avsnitt kan det finnas animerade s.k. “case” dar kursdeltagaren far
testa sina kunskaper. Ett case kan beskrivas som en animerad film dar ett verkligt scenario kopplat till
miljotillsyn utspelar sig. Scenariot kan baseras pa ett intressant rattsfall eller en aktuell fragestallning.
| slutet av varje case kan kursdeltagaren fa en fraga att besvara och det kan visas tre olika
svarsalternativ varav ett ar ratt.
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Under olika ”Ias vidare”-lankar kan deltagaren férdjupa sig i intressanta amnesomraden vid behov.
Varje kurs kan avslutas med en sammanfattning av det som har gatts igenom och det kan ocksa
finnas hanvisningar med lankar till de kéllor som angivits. Allra sist i kursen kan deltagaren svara pa
ett antal examinationsfragor. Nar deltagaren har klarat alla fragor kan denne ta ut ett kursintyg.

Nar det giller mojligheten att kombinera webbkurserna med s.k. webbinarier (inspelade eller live) sa
finns mojlighet att lata olika experter inom milj6tillsyn ga igenom ett specifikt &mne och aktuell
praxis. Det har kan genomforas efter varje webbkurs eller med viss bestamd tidsintervall som far
bestdmmas. Ev. gar det att ha diskussion mellan deltagarna eller att stélla fragor till experten som har
webbinariet.

Eftersom tillsynsutbildningen genomfors via webbkurser finns det goda mojligheter att halla
innehallet aktuellt och uppdaterat.

Miljotillsyn — en baskurs

Syftet med baskursen ar att den ska vara generell och 6vergripande samt ta upp @mnen som beror
tjdansteman som arbetar pa olika myndigheter och inom olika tillsynsomraden. Basutbildningen kan
visa forhallandet mellan tillsynen och regler om tillstand, dispenser liksom anmalningar. Genom olika
delkurser kan deltagarna t.ex. fa kunskap om relationen mellan brottsanmalan och
forvaltningsrattsliga atgarder liksom kdnnedom om de grundldggande principerna for
behovsutredning och tillsynsplan. Kursdeltagarna kan dven fa praktiska verktyg for att kunna planera
och prioritera tillsynen inom den egna verksamheten.

En baskurs i miljotillsyn kan delas upp i flera block/kursdelar beroende pa vilken langd som anses
Iamplig och vilket djup man vill ga in pa inom de olika @mnesomradena. Varje del kan vara en till tva
timmar langa och indelad i olika avsnitt.

En fraga att ta stallning till blir alltsa hur ytlig eller djupgaende baskursens olika avsnitt ska vara. Den
ska anpassas efter deltagarnas behov. Har far man fundera 6ver malgruppen. Ror det sig om
kursdeltagare som har gatt igenom en langre utbildning inom dmnet miljo och/eller tillsyn tidigare?
Kanske under ett ar eller mer. Kanske pa hogskoleniva. Har deltagaren redan fatt en intern
introduktion déar arbetsgivaren har gatt igenom exempelvis begreppet myndighetsutovning och
statens vardegrund. Eller ar deltagaren ganska nyanstalld med endast baskunskaper, dar tanken ar
att han eller hon ska fa tid och mojlighet att satta sig in i miljotillsynsarbetet under en langre
tidsperiod?

| det féljande ges forslag pa vad en baskurs inom miljotillsyn kan innehalla. Innehallet kan anpassas
och spetsas till. De amnesomraden som beskrivs nedan ar ett forslag. Infor produktionen av samtliga
webbkurser/kursdelar som kan tas fram ar tanken att intervjuer med olika nyckelpersoner som
arbetar praktiskt med milj6tillsyn ska genomforas. Det har bor goras for att en anpassning av
kurserna utifran kursdeltagarnas egna erfarenheter och intresseomraden ska kunna ske.

| olika block av en webbaserad basutbildning kan det pa ett pedagogiskt satt tydliggoras vilka regler i
miljobalken och i andra lagar och férordningar som styr tillsynsarbetet. Kurserna ska ge svar pa fragor
som vad det innebar att bedriva tillsyn. Vad ar tillsynsmyndighetens roll? Vilket ansvar ligger pa
tjdanstemannen? Vad ska kontrolleras och hur astadkommer vi miljénytta genom tillsynen?
Ansvarsfordelningen mellan olika tillsynsmyndigheter kan beskrivas.
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| olika block av baskursen kan t.ex. féljande generella tillsynsfragor gas igenom:

e Ambetsmannarollen/tjainstemannarollen, myndighetsutévning, grundprinciper i
forvaltningslagen

e kommunikation och bemdtande, jav, offentlighet- och sekretess

¢ tillsynsprocessen, planerad eller handelsestyrd tillsyn, prioritering, tillsynsmetodik vid
inspektioner

e behovsutredning och tillsynsplan

o tillsynsavgift, sjdlvkostnadsprincipen, taxor

e kopplingen mellan tillsyn och prévning av tillstand, dispenser samt anmalningar,
villkorsskrivning, rattskraft

¢ miljokvalitetsmalen, miljokvalitetsnormer

o forelaggande, forbud, vite, utdomande av vite

¢ miljosanktionsavgift, atalsanmalan och omprévning av villkor

Samma metodik som presenteras for baskursen kan anvdndas i andra webbaserade
fordjupningskurser inom miljétillsyn om exempelvis férorenad mark, miljofarlig verksamhet,
naturvard och vattenverksamhet.

Miljotillsyn — Baskurs A
Ambetsmannarollen/tjinstemannarollen

I den héar delen av kursen kan deltagaren fa kunskap om vad @mbetsmannarollen historiskt sett har
inneburit och vad den innebar enligt den nya forvaltningslagen. Det kan beskrivas hur fordandringar i
sambhille, politik och teknologi har paverkat den klassiska @mbetsmannarollen till vad en modern
tjanstemannaroll innebér idag. Det kravs idag en mer effektiv, kundorienterad, flexibel och
samarbetsvillig tidnsteman. Vilken serviceskyldighet har tjanstemannen? Samhallsférandringarna
placerar manga tjansteman i klam mellan olika intressen — yrkesrollens etik och professionalitet,
politiker, marknad och medborgare och det ar nagot som kan gas igenom och diskuteras i det har
avsnittet.

Myndighetsutévning

Har kan kursdeltagaren fa grundldggande kunskap om vad myndighetsutovning innebéar. Begreppet
myndighetsutévning anvdnds pa manga omraden inom den offentliga férvaltningen men finns inte
definierat i lag. Det ndrmaste en definition man kan finna ar en formulering som anvandes i den dldre
forvaltningslagen (1971:290) som forst ersattes av 1986 ars forvaltningslag som numera ar ersatt av
2017 ars forvaltningslag (2017:900), FL.

| 1971 ars forvaltningslag anvandes uttrycket “utévning av befogenhet att for enskild bestamma om
forman, rattighet, skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande eller annat jamforbart forhallande”. Det
har ar det narmaste vi kommer en definition av begreppet myndighetsutovning. | férarbetena till den
dldre forvaltningslagen uttalades att det var fraga om “beslut eller andra atgarder, som ytterst ar
uttryck for samhallets maktbefogenheter i foérhallande till medborgarna”. Har kan det beskrivas vad
uttrycket maktbefogenheter innebar och det inte automatiskt maste rora sig om forpliktelser for
enskilda. Det kan dven vara fraga om gynnande beslut, till exempel i form av tillstandsgivning, och
anda utgora myndighetsutévning.
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Det kan dven gas igenom att det ska vara fraga om en befogenhet att for enskild bestamma formaner
och skyldigheter for att det ska réra sig om myndighetsutovning. Och den har befogenheten ska
grunda sig pa bestammelse i forfattning eller pa ett konkret beslut av de hogsta statsorganen.
Uttrycket bestdmma inkluderar ocksa ett krav pa att beslutet ska vara bindande fér den enskilde.
Rad, rekommendationer och upplysningar, liksom yttranden fran en myndighet faller darmed i
huvudsak utanfor begreppet myndighetsutévning.

Kursdeltagaren kan vidare fa kunskap om hur uttrycket myndighetsutévning anvands i olika relevanta
lagar. Bland annat anvands uttrycket i kommunallagen (2017:725), KL, for att upplysa om
begransningen av mojligheterna att dverlata férvaltningsuppgifter pa privata subjekt. Uttrycket
myndighetsutévning har nu utmonstrats ur forvaltningslagen och huvudregeln ar att samtliga
forfaranderegler i lagen ska vara tillampliga vid all arendehandlaggning, oberoende av om arendet
avser myndighetsutévning mot nagon enskild eller inte.

Grundprinciper i forvaltningslagen
Har far kursdeltagaren en genomgang av den nya forvaltningslagen som tradde i kraft den 1 juli 2018.

Kortfattat kan bakgrunden till varfor det behévdes en ny forvaltningslag gas igenom. Det hade gatt
mer an 30 ar sedan den senaste storre reformen av forvaltningsforfarandet genomférdes 1986 och
mycket hade hant sedan dess. Internationaliseringen i samhallet har 6kat, inte minst som en féljd av
EU-medlemskapet. Kravet pa myndigheters tillganglighet i forhallande till allmanheten ar tydligare.

Den 6kade digitaliseringen i samhallet har ocksa lett till en utveckling dar forfarandet hos
myndigheterna i allt hogre grad och kontinuerligt kande omfattning skots med hjalp av digital
informations- och kommunikationsteknik. Den nya lagen ska vara pedagogisk, lattillganglig och
anpassad till en mer utbyggd elektronisk férvaltning. Den enskildes rattssakerhet star fortfarande i
fokus. Lagen bygger pa den gamla forvaltningslagens kronologiska struktur, men den nya
forvaltningslagen ar mer heltackande genom att allmanna foérvaltningsrattsliga principer som har
utvecklats i praxis har skrivits in.

Har kan kursdeltagaren fa en beskrivning av de olika principerna och det handlar exempelvis om
legalitetsprincipen, som innebdr att myndigheternas maktutdvning ska ha stod i rattsordningen,
objektivitetsprincipen som innebdr att forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iakttaga saklighet och
opartiskhet, proportionalitetsprincipen som innebér att det ska rada balans mellan mal och medel
samt officialprincipen som ar ett annat ord fér myndigheternas utredningsansvar. Nu har alltsa de
har principerna skrivits in i forvaltningslagen for att markera att principerna ar helt centrala i
myndigheternas verksamhet och vid offentlig maktutdvning.

Kursdeltagaren kan fa kunskap om den férandrade javsbestimmelsen i nya férvaltningslagen. Olika
situationer dar en handlaggare eller beslutsfattare ar javig i ett drende kan gas igenom. Det finns nu
ett uttryckligt forbud fér den som ar javig att narvara vid handlaggningen av drendet. Lagen innebar
ocksa att nagra javsgrunder
forenklas och reglerna om vilka som
kan komma att anses som javiga

Det kommer har finnas en mojlighet att )
utokas.

fordjupa sig i de nya javsreglerna genom en
lank till en expertanalys.
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Den nya forvaltningslagen innehaller ocksa helt nya bestimmelser om atgarder vid ldangsam
handlaggning i arenden som har inletts
av en enskild part. Har kan deltagaren fa
en genomgang av vad den nya
regleringen innebar dels for
myndigheten, dels for den enskilda. Det

Det kan har finnas en mojlighet att fordjupa sig

i de nya reglerna om langsam handlaggning

kan pekas pa att varje myndighet bor genom en lank till en expertanalys.
utforma riktlinjer kring
handlaggningstiden som far tjdna som
riktmarke.

Kursdeltagaren kan vidare fa kunskap om att en del forfaranderegler fran praxis har blivit
bestammelser i den nya foérvaltningslagen. Det handlar bland annat om regler om hur drenden inleds
och vilka uppgifter den enskilde da ska ldmna, att myndigheten kan féreldgga den enskilde att ratta
till brister i ofullstandiga framstallningar och hur ankomstdagen fér en handling bestdms. Lagen
stadgar ocksa vilka beslut som far 6verklagas, vem som far 6verklaga och hur man éverklagar.

Kommunikation och bemétande

For att kunna prata om hur tillsynen, och kravet pa lagefterlevnad, kan bidra till att utveckla
verksamhetens kvalitet maste bade inspektor och verksamhetsutévare befinna sig pa samma
kommunikativa niva. Kursdeltagaren kan i den har delen fa praktiska verktyg for att kunna ge ett bra
bemdtande och professionell kommunikation.

Det ar viktigt att fa fram information fran verksamhetsutévaren genom att fraga. Och fragor vid
exempelvis ett tillsynsbesok kan utformas pa olika satt. Det ar bra att anvanda sa 6ppna fragor som
mojligt for att fa sa informativa svar som mojligt. Har kan det beskrivas pa ett praktiskt satt vad som
menas med en 6ppen fraga. Det ar en fokuserad och neutral fraga som det inte ska ga att gissa svaret
pa utifran hur frdgan ar stilld. Oppna fragor kan inledas med vad, hur, varfér och vilka. Nar, var och
vem preciserar fragan. Det kan ocksa vara bra att inleda med breda fragor och specificera fragorna
allt eftersom. Oppna fragor gar det
inte att bara svara ja eller nej p3, till

Har kan det finnas exempel pa 6ppna fragor Sk:“nad fran en stingd frag_é' Stangda
fragor kan vara bra att anvanda om

med olika preciseringsgrad respektive stangda kursdeltagaren som inspektor vill
fragor. Det kan dven finnas en checklista som kontrollera att han eller hon har
kan vara ett stod for hur kursdeltagaren som uppfattat ndgot pa ratt sitt.
inspektor kan upptrada vid tillsynsbesok hos

olika verksamhetsutévare.

Ett case kan visas som pekar pa bra och daliga
exempel pa bemotande i en tillsynssituation.

Kursdeltagaren far valja ett av tre exempel pa
bemo6tande som han/hon anser vara mest
korrekt.
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Jav

Har kan kursdeltagaren fa en genomgang av kraven pa forvaltningsmyndigheterna och andra att
beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. Vilka bestimmelser reglerar jav i
olika situationer? | regeringsformen finns det ett principstadgande rérande de krav pa likabehandling
och objektivitet som stélls pa den som fullgor forvaltningsuppgifter inom den offentliga
forvaltningen. Bestammelsen gor ingen skillnad pa anstallda eller fortroendevalda.

| forvaltningslagen regleras olika situationer dar en handlaggare eller beslutsfattare ar javig i ett
arende. Det finns ett uttryckligt
forbud for den som ar javig att
ndrvara vid handlaggningen av

Har kan deltagaren ta del av en analys om drendet. Lagen innebar ocksa att

narvaroférbud for javig beslutsfattare. nagra javsgrunder har forenklats
och reglerna om vilka som kan

komma att anses som jadviga har
utokats.

Av regeringsformen framgar det dven att forvaltningsuppgifter kan éverlamnas at kommuner. Har
kan javsbestammelserna i kommunallagen gas igenom narmare och tillsynsjav och delikatessjav kan
beskrivas mer ingdende. Javsreglerna géller den enskilde fortroendevalde eller anstéllde. Vad galler
nar en namnd foretrader kommunen eller landstinget som part? Kan den fortfarande besluta i
tillsynsarenden inom samma

verksamhetsomrade?

Vi kan titta pa olika atgarder som finns for . . . .
att undvika jav. Nar kan tillsynen 6verlatas Har kan javsfragor som behandlats i praxis

eller delegeras? | vilka fall kan belysas med hjalp av verklighetsbaserade case

forvaltningsmyndigheterna samverka? som avslutas med en fraga och tre
Kursdeltagaren ges praktiska exempel pa
hur man kan hantera intressekonflikter
och javsituationer.

svarsalternativ varav ett ar ratt.

Offentlighet och sekretess

| samband med myndigheters tillsyn galler sekretess i olika sammanhang. Kursdeltagaren kan fa en
genomgang av de vanligaste exemplen inom miljé- och halsoskyddet. Det handlar t.ex. om
inspektionsverksamhet, enskilds affars- och driftsforhallanden, uppdragsverksamhet, djur och véxter
i behov av skydd samt brottsutredningar.

De flesta bestammelserna som galler for tillsynssekretess finns i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, och offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), OSF.

Kursdeltagaren kan i den har delen fa

kunskap om vilken koppling
Har kan fragor om tillsynssekretess som sekretessbestimmelserna har till det

behandlats i praxis belysas med hjalp av praktiska tillsynsarbetet.

verklighetsbaserade case som avslutas med en
fraga och tre svarsalternativ varav ett ar ratt.
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Miljotillsyn — Baskurs B
Tillsynsprocessen

| det har avsnittet kan kursdeltagaren fa en narmare genomgang av vad planerad respektive
hédndelsestyrd tillsyn innebar och hur tillsynsprocessen ser ut i de bada fallen.

Kursdeltagaren kan fa en beskrivning av hur den operativa tillsynen kan vara planerad eller
héandelsestyrd och att bada dessa typer av tillsyn kan bedrivas i férebyggande syfte, exempelvis
genom radgivning per telefon, eller for att félja upp och kontrollera att gallande regler foljs.

Idag ar en stor del av miljobalkstillsynen handelsestyrd, d.v.s. tillsynen initieras av inkomna
klagomal/anmalningar/tips eller att tillsynsmyndigheten upptacker 6vertradelser. Detta till skillnad
fran planerad tillsyn som &r sadan tillsyn som forvaltningsmyndigheten planlagger och utfor pa eget
initiativ i enlighet med tillsynsplanen.

Har kan deltagaren fa en genomgang av hur hanteringen av klagomal kan ga till och hur man fér en
givande dialog med anmalare, fastighetsagare och verksamhetsutdvare. Hur hanterar man t.ex.
klagomal pa att en plats eller tomt upplevs
nedskrapad? Eller klagomal om buller eller lukt
fran en verksamhet? Vilka rutiner behover
Har kan det finnas ett exempel pa hur finnas fér att fa till en effektiv

en kartlaggning kan se ut. handldggningsprocess? Genom att t.ex.
kartlagga den handelsestyrda tillsynen kan
kommunen kan effektivisera arbetet.

Det kan beskrivas vad en planerad, framjande tillsyn dr och att det t.ex. kan vara en
informationskampanj som riktas till en sarskild malgrupp i syfte att forebygga olovlig verksamhet. Ett
annat exempel pa framjande tillsyn kan vara
uppféljning av verksamhetsutovarnas
egenkontroll. Den planerade tillsynen kan ocksa
vara kontrollerande, dvs. att
forvaltningsmyndigheten initierar kontroller med
avseende pa en sarskild malgrupp eller ett

Har kan checklistor eller beskrivande
flodesscheman anvandas for att

fortydliga tillsynsprocessen och ge

malomrade, foljer upp faststillda villkor i beslut kursdeltagaren praktisk hjalp i
etc. Den 6vergripande malsdttningen bor vara tillsynsarbetet.
att mer av tillsynen ar planerad och framjande.

Tillsynsmetodik vid inspektioner

Tillsynsmyndighetens kontroll bedrivs till stor del genom inspektioner, for vilka de kan begara
tilltrade med stod av 28 kap. miljobalken. Bade féranmalda och oanmalda inspektioner bor goras.
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| det har avsnittet kan kursdeltagaren fa kunskap om varfor det ar viktigt att inspektioner genomfors
systematiskt i saval planering, genomférande som efterarbete. Innan en inspektion bor t.ex. syftet
med inspektionen definieras. Ett syfte kan vara att skaffa underlag for att kunna bedéma en
verksamhet mot miljébalkens hansynsregler.

Ett annat syfte kan vara att titta pa en
verksamhetsutdvares egenkontroll for att se Har kan det lankas till

hur man genom den genomfor och Naturvardsverkets allmanna rad

(2001:3) om tillsyn enligt miljobalken

uppratthaller kraven som hdnsynsreglerna har

lett fram till. Innan inspektionen bér dven h K lifsrordni
inspektdren skaffa sig kinnedom om och egenkontrollforordningen samt

foretagets verksamhet, miljopaverkan, Handbok (2001:4) om operativ tillsyn
egenkontroll, organisation, ansvarsférdelning, dar narmare vagledning finns.
dokumentationsrutiner och miljéledning
genom att ga igenom de handlingar som finns
vid tillsynsmyndigheten.

Lagstiftningen som reglerar miljotillsynen ar en s.k. bedomningslagstiftning. Det kan vara svart for en
tillsynstjansteman att i alla lagen veta vad som kan krdvas av en verksamhetsutévare i form av
utredning. Har kan det vara en idé att ga
igenom t.ex. vilket underlag som kan
behdvas for att kunna gora en korrekt
bedémning. Det kan finnas olika krav pa
utredningens omfattning beroende pa om
2 kap. MB. verksamhetens miljopaverkan kan anses
stor eller liten.

Har kan det finnas ett

fordjupningsblock om hansynsreglerna i

| forsta hand sker tilltrade for inspektion av en Har kan det finnas en férdjupning med
verksamhet efter 6verenskommelse med agaren

eller innehavaren. Oanmalda inspektioner gors i
den man en effektiv tillsyn forutsatter sadana.

olika exempel for nar ett oanmalt
tillsynsbesdk kan vara lampligt.

Har kan kursdeltagaren vidare fa kunskap om nagra grunder i intervjuteknik som kan vara praktiskt
anvandbara. Deltagaren far dven lara sig att under inspektionen sa ar det viktigt att inte forsoka ta
over nagon del av ansvaret for verksamhetsutovarens lagefterlevnad. Istéllet ska
verksamhetsutovaren sjalv goras aktiv genom att denne far komma med egna forslag pa
ansvarsfordelning, rutiner, dokumentation, atgarder eller tidsfrister.

Kursmomentet kan avslutas med en forklaring om vad som &r viktigt att tdnka pa nar en inspektion ar
klar. Det bor t.ex. goras en summering av vad som har kommit fram och en enkel sadan kan manga
ganger goras direkt pa platsen. | vissa fall behover dock handldggaren utreda fragor mer grundligt
innan ev. krav kan stallas.
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Hur och nar ett beslut om
Om en inspektion visar att det féreligger miljosanktionsavgift ska fattas framgar av

omstandigheter som ger upphov till att kursmomentet Miljétillsyn — baskurs D
miljésanktionsavgift ska tas ut sa ska det alltid

fattas ett beslut om detta.

som det kan hanvisas till.

En viktig uppgift for tillsynsmyndigheten
efter inspektionen ar att alltid félja upp
Har kan det finnas praktiska checklistor och stallda krav inom angiven tid. Det behdvs
mallar att ta del av. rutiner for detta, liksom rutiner for att
uppratta tjansteanteckningar.

Behovsutredning och tillsynsplan

I milj6tillsynsférordningen (2011:13) finns bestdmmelser som sager att operativa tillsynsmyndigheter
ska ha en behovsutredning som galler for tre ar. Myndigheterna ska ocksa ha ett register 6ver alla
tillsynsobjekt som har aterkommande tillsyn och resurserna ska anpassas efter tillsynsbehovet. Med
hjalp av behovsutredningen kan exempelvis miljonamnden paverka tillsynens inriktning och
prioritering. Den gor det ocksa lattare att beddma vilka personalresurser som kravs for att fullgéra
kommunens tillsynsansvar. En operativ tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppréatta en
samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska
grundas pa behovsutredningen.

| den har delen av baskursen kan olika modeller for tillsyn (styrd tillsyn, behovsprioriterad tillsyn,
handelsestyrd tillsyn, skattefinansierad tillsyn) beskrivas och belysas med schematiska bilder. Sedan
kan det beskrivas vad som ska inga i en behovsutredning. | arbetet med en behovsutredning utgar
man fran fyra centrala begrepp vilka &r omvarldsbevakning, tillsynens huvudinriktning,
miljokontorets tillgdngliga resurser och tillsynsfrekvens.

Kursdeltagaren far kunskap om tre viktiga stegien
behovsutredning. Det handlar dels om att dela in
tillsynen i de fyra beskrivna tillsynskategorierna, dels
se till att myndighetens resurser racker till enligt en | den har delen av baskursen kan det

tredrig tillsynsplan, dels se till att ansvarig namnd finnas en checklista eller ett
gor en lokal bedomning av tillsynsbehovet for

verksamheter som inte ar anmalningspliktiga
(behovsprioriterad tillsyn). Har kan kursdeltagaren
se hur ansvarig ndmnd kan gora prioriteringar genomfdra en behovsutredning.
beroende pa om det handlar om tillsyn pa ej
anmalningspliktiga verksamheter eller
behovsprioriterad tillsyn.

flodesschema som visar processen
och de olika stegen i arbetet med att

Efter att deltagaren har fatt se hur en behovsutredning kan ga till kan det beskrivas hur utredningens
fyra tillsynskategorier, efter en prioritering, fors over till tillsynsplanen dar resursbehovet ska
bestammas. Tillsynsplanen visar hur myndigheten fordelar tillsynsbehovet de kommande tre aren.
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Tillsynsplanen bor visa hur myndigheten avser att tillsynen ska bidra till att sakerstalla syftet med
miljobalken. Miljokvalitetsmalen och eventuella miljokvalitetsnormer och atgardsprogram bor ocksa
paverka tillsynsplanens innehall. De har faktorerna bor dven styra prioriteringarna mellan olika
tillsynsomraden.

Har kan det pekas pa att tillsynsplanen bor visa hur myndigheten med tillgdngliga resurser och
tillganglig kompetens avser att utfora den tillsyn som bast svarar mot tillsynsbehovet. Och att det
darfor kan vara lampligt att knyta arbetet med planen till budgetarbetet. Tillsynsplanen bor
upprattas pa ett sddant satt att den utgdr basta mojliga stod for ett effektivt tillsynsarbete vid varje
enskild myndighet. For varje verksamhet, grupp av verksamheter, drendetyp eller grupp av
arendetyper kan tillsynsplanen innehalla uppgifter som ger sadant stod, exempelvis om ansvarig
handlaggare samt vilka huvudsakliga tillsynsinsatser som planeras under aret och uppskattad
tidsatgang for dessa.

Tillsynsplanen bor vara en diarieférd
handling som beslutats av

. : myndigheten. Den bér vara fri fran
eller praktiska checklistor som information som kan omfattas av

kursdeltagaren kan anvanda i sitt arbete. sekretess.

Som ett stdd i arbetet med att ta fram en
tillsynsplan kan det finnas planeringsmatris

Tillsynsavgift, sjalvkostnadsprincipen, taxor

Tillsyns- och provningsmyndigheter har ratt att ta betalt av verksamhetsutovare for tillsyn och vid
tillstandsprévning. Reglerna for detta finns i 27 kap. miljébalken och i férordningen (1998:940) om
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken.

| det har kursavsnittet kan kursdeltagaren fa narmare kunskap hur en miljotillsynsavgift ar tankt som
en avgift som verksamhetsutovare ska betala for att tacka forvaltningsmyndigheternas kostnader for
tillsyn enligt miljdbalken. Tanken ar att
myndigheternas verksamhet i mojligaste man ska
vara avgiftsfinansierad. Tillsyn och prévning ska
darmed inte bekostas av samhallet, genom
exempelvis skatter, utan av den som soéker
tillstand eller ar féremal for tillsyn. Alla statens
eller kommunens kostnader ar tankta att tackas
vilket ar i enlighet med principen om férorenaren
betalar.

Har kan principen om att fororenaren

(PPP) beskrivas narmare och belysas
med praxis.

Det ska dock inte uppsta nagot dverskott fran avgifterna, utan avgifterna syftar till att tacka
myndighetens kostnader for verksamheten enligt miljobalken.
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Har kan man titta ndrmare pa bestammelsen i 27 kap. 1 § forsta stycket MB dér det finns ett
bemyndigande som ger statliga tillsynsmyndigheter ratt att meddela féreskrifter om avgifter for
deras kostnader fér provning och tillsyn. Det kan rora sig om schablonavgifter, sarskilda avgifter eller
timavgifter for utford tillsyn. Tillsynsmyndigheten har dven ratt att ta ut en avgift for polisanmalan
nar det finns en anmalningsskyldighet till
polis- eller aklagarmyndigheten. Daremot

. . . . kan en tillsynsmyndighet inte fa kostnader
Har kan det hanvisas till relevant praxis, . . R
for arbete med att uppratta en ansdékan om

t.ex. MOD 2005:67, MOD 2017:36 och utdémande av vite ersatt med stéd av 27

MOD 2004:74. kap. 1 § MB. En miljénamnd far inte heller
ta ut tillsynsavgift for remissvar i
tillsynsarende.

Nar det galler kommunala myndigheters
avgifter for prévning och tillsyn ar det istallet
kommunfullmaktige som ska besluta om
avgifterna. Det innebar att det ar upp till
varje kommun att besluta om avgifterna. For
att bestamma avgifterna kan kommunerna
till exempel anvanda Sveriges kommuner och miljébalken.
landstings vagledning Underlag for taxa inom
miljobalkens omrade.

Har kan det t.ex. lankas till Naturvardsverkets
allmanna rad (NFS 2000:8) om avgifter for
myndigheters prévning och tillsyn enligt

Kursdeltagaren far kunskap om den kommunala sjdlvkostnadsprincipen enligt 2 kap. 6 § KL.
Sjalvkostnadsprincipen innebar att kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgifter dn som
svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller. Principen galler som
huvudregel for all verksamhet som kommuner och landsting bedriver vare sig det ar fraga om frivillig
eller specialreglerad verksamhet och ar tillamplig saval mot medlemmar som mot andra.

Kursdeltagaren kan fa en genomgang av hur en
taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken
kan vara uppbyggd och tas fram

Har kan visas hur en taxa kan tas fram

och det kan finnas praktiska verktyg i
form av checklistor och mallar.

Miljotillsyn — Baskurs C
Kopplingen mellan tillsyn och provning av tillstand, dispenser samt anmaélningar

| det har kursavsnittet kan fragor som hur prévningen av tillstand och dispenser enligt miljébalken ar
en viktig forutsattning for tillsynen gas igenom och forklaras. Tillsyn bedrivs i form av uppfoljning och
kontroll av efterlevnaden av meddelade tillstand till miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet
samt dispenser inom skyddade omraden sa som strandskydd och biotopskydd.
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En verksamhetsutovare med tillstand har ratt
att bedriva den verksamhet som ar beskriven i

Har kan kursdeltagaren fa tillgang till en

tillstdndet. Det finns vidare en skyldighet att checklista eller en mall f6r hur man
folja de villkor som finns i tillstandet. Har kan upprattar en atalsanmalan och vi kan
kursdeltagaren fa en genomgéng av vad hanvisa till kursavsnitt om féreldgganden,

tillsynsmyndigheten kan géra om
verksamhetsut6varen inte foljer de villkor som
star i tillstandet.

forbud och pafoljd.

For att kunna kontrollera om en
verksamhetsutovare uppfyller de krav som
Har kan det finnas tips for stalls i ett tillstdnd s& maste
villkorsskrivande och en jamforelse prévningsmyndigheten formulera enkla och
mellan vil formulerade villkor med uppféljningsbara villkor. | den har delen kan

. L det ktisk | pa vad k
andra som inte ar lika bra formulerade. F ges Pr? "f' a exem_pe,pa V,a man kan
tanka pa vid villkorsskrivning vid en

tillstdndsprovning. Och hur ett villkor kan lasas
och tolkas.

| den héar delen kan kursdeltagaren vidare fa Case baserat p& praxis om tillstands
kunskap om vad ett tillstands rattskraft ar och

att tillsynsmyndigheten inte far andra pa
villkoren eller féreskriva om atgarder som redan
ar prévade nér tillstandet gavs. ett ar ratt.

rattskraft kan visas och avslutas med en

fraga med tre olika svarsalternativ varav

Ibland ger den planerade tillsynen upphov till nya anmalningsarenden. Vid prévning av dispenser
inom skyddade omraden kan tillsynen ocksa ge upphov till dispensprévningar i “efterhand”, vilket
ibland stéller handlaggaren infor fragan "Foreldggande eller dispens i efterhand?” Har kan ges
praktiska exempel pa hur kursdeltagaren kan agera i olika situationer.

Miljokvalitetsmalen och miljokvalitetsnormer

| det har avsnittet kan kursdeltagaren fa kunskap om de 16 miljokvalitetsmalen som vi har i Sverige
och att det finns miljokvalitetsnormer som ett juridiskt styrmedel for att underlatta arbetet med att
na miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsnormerna inférdes i samband med miljobalken for att komma till ratta med
miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik och jordbruk. Till skillnad fran manga
andra miljoregler tar miljokvalitetsnormer sikte pa tillstandet i miljon och pa vad miljon tal istallet for
att ta sikte pa hur den manskliga verksamheten ska utformas.

Det kan forklaras att det finns tva olika typer av miljokvalitetsnormer. Det ar gransvardesnormer som
regleras i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 MB och andra normer som regleras i 5 kap. 2 § forsta stycket 2—4
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MB. Gransvardesnormerna far inte dver- eller underskridas medan de andra normerna ”ska
efterstravas.”

Har kan en beskrivning av det nya forsamringsforbudet i 5 kap. 4 § MB ges. Forsamringsférbudet
galler vid provning av verksamheter som paverkar vattenmiljon. Det handlar om att verksamheterna
som provas inte far férsdmra vattenmiljon pa ett otillatet satt, det vill sdga i strid med ett
forsamringsforbud som foljer av ramdirektivet fér vatten. Det handlar ocksd om att inte dventyra att
ratt kvalitet pa vattenmiljon uppnas. Med ratt kvalitet menas den status som enligt ramdirektivet ska
uppnas i fraga om status eller potential med nagon av bendmningarna god ekologisk ytvattenstatus,
god kemisk ytvattenstatus, god ekologisk potential, god kemisk grundvattenstatus eller god
kvantitativ grundvattenstatus.

Forsamringsforbudet innebar att verksamheten eller atgarden inte far medfora en sa stor forsamring
av vattnets kvalitet att vattnet maste karakteriseras till en lagre status dn den status som
vattenférekomsten har innan verksamheten eller dtgarden pabdrjas. EU-domstolen har genom den
sa kallade Weserdomen (EU domstolens dom 2015-07-01 i mal C-461/13) klarlagt att en otillaten
forsamring intraffar redan om en av de relevanta kvalitetsfaktorerna férsamras sa mycket att
vattenférekomsten skulle behova karakteriseras till en lagre status. En otilldten forsamring kan alltsa
intraffa enbart genom att en kvalitetsfaktor férsamras till en lagre status, dven om
vattenforekomsten som helhet med hansyn till samtliga kvalitetsfaktorer inte behover karakteriseras
till en lagre status.

Miljotillsyn — Baskurs D
Férelaggande, forbud och vite

I den héar delen &r tanken att 6ka forstaelsen for forvaltningsrattsliga atgarder inom
miljotillsynsomradet.

Har kan kursdeltagaren fa kunskap om hur man
kan formulera juridiskt hallbara foreldgganden och
forbud. Nar ska dessa kombineras med ett vite?
kan skriva ett féreldggande eller Vad vitets syfte &r och nar det behovs som

ett forbud. Exempel pa skrivning patryckningsmedel &r fragor som kan gas igenom.
med och utan vite kan ges.

Har kan det finnas
checklistor/mallar fér hur man

Har kan kursdeltagaren fa kunskap om relevanta bestammelser i miljdbalken som galler
forelagganden och férbud. Det kan beskrivas att ett foéreldggande kan avse olika typer av
forsiktighetsmatt eller begransningar, medan forbud kan avse verksamheter eller andra atgarder som
inte ar tillatna enligt balken. Foreldagganden och férbud kan férenas med vite och tillsynsmyndigheten
kan besluta om att foreldggandet ska gélla omedelbart, dven om det 6verklagas; ett sa kallat
verkstallighetsforordnande.
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Kursdeltagaren kan fa kunskap om att foreldgganden enligt miljobalken inte omfattas av rattskraft,
och alltsa kan dndras av den myndighet som har utfardat dem. Det enda mdjliga undantaget ar om
forelaggandet kan anses vara gynnande och darmed har sa kallad negativ rattskraft.

Har kan formedlas att ett foreldggande eller férbud kan meddelas for en 6vertradelse av miljébalken
som sadan. Det krévs alltsa inte att ett beslut eller tillstand har dvertratts.

| det héar avsnittet kan kursdeltagaren sedan fa en narmare beskrivning av mojligheten att forena ett
forelaggande eller forbud med ett vite. Det kan hénvisas och lankas till bestdmmelser om
vitesforeldggandes adressat, berakning av storlek, utformning och utdémande i lag (1985:206) om
viten.

En nackdel med anviandningen av vite kan vara de langa handlaggningstider som kan férekomma i
samband med att ett vitesbeslut 6verklagas. Det hander att méjligheten att 6verklaga satts i system,
vilket forhindrar effektiviteten vid genomdrivandet av tillsynsbeslut. Vi tittar pa om en mojlig 16sning
pa problemet kan vara att féreldgga lopande viten, det vill sdga ett visst belopp per tidsperiod som
forelaggandet inte foljs.

Ett foreldggande maste vara tillrdckligt

preciserat for att vara verkstallbart och for att | den har delen kan det dven laggas till
case baserat pa aktuellt

kunna ligga till grund for ett utdémande. Har
kan kursdeltagaren fa konkreta tips pa hur ett

foreliggande bor formuleras. rattsfall/praxis som kan visas och

avslutas med tre svarsalternativ varav
ett ar ratt.

Utdoémande av vite

| det har avsnittet kan kursdeltagaren fa veta hur en talan om utdémande av vite vacks hos mark- och
miljddomstol. En genomgang av vad en ansdékan om utdémande av vite ska innehalla kan ges:

1. motparten (adressaten for foreldggandet),

2. oOvertradelsen eller dvertradelserna,

3. deteller de lagrum som ar
tillampliga,

4. yrkande (“ansprak”), det vill saga Har kan det finnas checklista/mall fér hur man
vitesforeldggandet som overtratts
och vilket belopp som enligt
s6kanden ska domas ut,

5. de bevis som aberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis, samt

6. eventuella 6nskemal om hur malet ska handlaggas.

kan skriva en ansokan om utdomande av vite.

Till ansdkan ska det fogas kopia av det féreldaggande som ansdkan grundar sig pa samt bevis om
delgivning, for kontroll av huruvida foreldaggandet har vunnit laga kraft.
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| det har avsnittet kan deltagaren vidare fa narmare kunskap om att forelaggandet maste vare tydligt
och verkstallbart samt ha en tydlig adressat som har rattslig mojlighet att folja féreldggandet. Man
kan daven komma in pa olika delgivningsfragor, fragor om laga kraft och fragan om ett
vitesforeldggande utesluter efterféljande miljosanktionsavgift eller straff for samma 6vertradelse.

Miljosanktionsavgift

| det hér avsnittet far kursdeltagaren kunskap om den administrativa sanktionsavgiften
miljosanktionsavgift. Mojligheten att besluta om miljésanktionsavgift ar ett komplement till
straffbestdmmelserna i 29 kap. MB och syftet ar att miljosanktionsavgifterna ska tacka in de
overtradelser som inte omfattas av det kapitlet. Avgiften uppgar till mellan 1 000 kronor och 1 000
000 kronor.

Enligt 26 kap. 1 § MB ar tillsynsmyndigheterna skyldiga att kontrollera efterlevnaden av miljébalken
och dess foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken.
Myndigheterna ar ocksa skyldiga att vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rattelse. Det
kan till exempel ske genom féreldaggande eller foérbud. |1 30 kap. 1 § MB finns ett bemyndigande till
regeringen om att besluta om miljésanktionsavgifter. Det har regeringen gjort genom férordningen
om miljésanktionsavgifter (FMSA). Om forutsattningarna for avgift ar uppfyllda innebéar det att det
aven finns en skyldighet for tillsynsmyndigheten att besluta om miljésanktionsavgift, se 30 kap. 2-

3 §§ MB.

Kursdeltagaren kan fa exempel pa praktiska exempel pa situationer dar en miljésanktionsavgift kan
vara aktuell.

Har kan beskrivas hur handlaggningen av drenden om
miljosanktionsavgift gar till och hur sjilva

Har kan det finnas en beslutsprocessen ser ut. Deltagaren kan bl.a. f&
checklista/mall fér hur man kan kunskap om vem som ska betala, vilken utredning och
dokumentation som kravs, vem som har bevisbordan
samt vad beslutet ska innehalla, hur det ska delges och
hur avgiften ska betalas.

skriva ett beslut om
miljosanktionsavgift.

Atalsanmailan och omprévning av villkor

| det har kursavsnittet kan bestimmelser om tillsynsmyndighetens skyldighet att atalsanmaéla och
initiera omproévning av villkor gas igenom.

Som ett led i tillsynen ar tillsynsmyndigheten skyldig att anmala de 6vertrdadelser av miljobalkens
regler som ar straffbelagda till polis- eller aklagarmyndigheten. Anmalningsskyldigheten har stor
betydelse for sanktionssystemets funktion.

Har kan det betonas att tillsynsmyndighetens skyldighet enbart ar att anmala de faktiska
forhallandena sa snart en straffbar évertradelse kan konstateras. Tillsynsmyndigheten ska undvika
att sjalv géra en bedémning av om évertradelsen kan medféra en fallande dom eller om brottet ar
att anse som ringa. Garningens allvar, eventuellt uppsat, eller oaktsamhet och vem som &r
straffrattsligt ansvarig ar fragor som ska bedémas av polis och aklagare.
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Har kan det hanvisas och lankas till Det kan beskrivas hur snart en anmilan ska
relevanta JO-avgdranden. goras om tillsynsmyndigheten upptacker en
overtradelse och vad som hander om anmalan
inte gors tillrdckligt snabbt.

Har kan det gas igenom vad som géller om . . : .
. - Har kan det lankas till Naturvardsverkets
nagon annan redan har anmalt

Svertradelsen och fragan om Handbok (2001:4) Operativ tillsyn och

anmalningsskyldigheten da bortfaller eller Naturvardsverkets allmanna rad om tillsyn
inte. Har kan kursdeltagaren fa praktiska (NFS 2001:3).
rad om noggrannhet och dokumentation.

Kursdeltagaren kan fa kunskap om att
anmalningsskyldigheten ar ett led i
tillsynsarbetet och att tillsynsmyndigheten har
ratt att ta ut kostnaderna for det arbete som
anmalan innebar genom avgift enligt 27 kap. 1 §
MB.

Har kan det hanvisas och lankas till

relevant praxis, t.ex. MOD 2005:67.

| det har avsnittet kan kursdeltagaren vidare fa kunskap om tillsynsmyndighetens skyldighet att
initiera andring eller upphavande av tillstandsvillkor. Ett férfarande som ar kopplat till
tillsynsmyndighetens skyldighet att fortldpande bedéma tillrackligheten av villkor i tillstand till
miljofarliga verksamheter eller vattenverksamheter.

Har kan gas igenom vad som avses med begreppet “tillrdckligt” och att det ska avgéras mot bakgrund
av 1 kap. 1 § MB och de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB. Om villkoren anses otillrackliga ska
tillsynsmyndigheten pa eget initiativ ta upp fragor om omprovning, andring eller upphévande av
villkor.

Har kan det hanvisas och lankas till

relevant praxis for att belysa olika
beddomningar om vad som ar tillrackligt.
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Checklista @

FoN

Hur byggnadsnamnden ska hantera ett 6verklagande

Om vadra checklistor

JP Infonets checklistor &r ett praktiskt stod som hjdlper dig att ga metodiskt till vdga och inte glémma
viktiga moment i handlaggningen. Checklistan ar en férenklad sammanstallning av aktuella lagar och
andra forfattningar samt forarbeten och rattspraxis. | manga fall krdvs det att ansvarig handlaggare tar
vagledning av uppraknade rattskallor istallet for checklistan. Detta eftersom checklistan tyvarr inte kan
tacka in precis alla upptankliga situationer och omstandigheter.

Nar ett 6verklagande kommer in till kommunen maste byggnadsndmnden vidta vissa
handlaggningsatgarder. Forst ska namnden ta stallning till om beslutet maste dndras for att det ar
uppenbart felaktigt. Namnden ska ocksa préva om overklagandet kommit in i ratt tid

(rattidsprovning). Har overklagandet kommit in i ratt tid ska ndmnden skicka 6verklagandet och
samtliga handlingar i arendet vidare till 6verprévande instans. Om 6verklagandet kommit in for sent
ska overklagandet avvisas.

Den har checklistan avser inte 6verklagande av de beslut som anges i 13 kap. 1 § plan- och bygglagen
(PBL) vilka 6verklagas genom sa kallad laglighetsprévning enligt kommunallagen.

STEG 1: Ar beslutet uppenbart felaktigt?

Byggnadsnamnden har i vissa fall en skyldighet att 4ndra ett beslut, 38 § forvaltningslagen (FL).

Las darfor som forsta steg igenom 6verklagandet och det 6verklagade beslutet for att kontrollera om
namnden ska andra beslutet.

Tre omstdndigheter ska vara uppfyllda for att ndmnden ska vara skyldig att andra ett beslut.
Beslutet maste dndras om

1. det ar uppenbart felaktigt i nagot vdsentligt hdnseende pa grund av nya omstandigheter eller
av nagon annan anledning

2. beslutet kan andras snabbt och enkelt och

3. andringen inte blir till nackdel for nagon enskild part.

Har overklagandet dverlamnats till 6verinstansen far beslutet inte dndras, 39 § FL.

[ Steg 1 F6érdjupning ]




BILAGA 1

Beslutet ska vara uppenbart felaktigt

For att ett beslut ska dandras enligt 38 § FL kravs att felaktigheten ar uppenbar. Om det
kravs ytterligare utredning for att klargéra om beslutet ar felaktigt kan det i
normalfallet inte anses vara uppenbart felaktigt, se prop. 2016/18:180 s. 240. Darfor
racker det i allmdnhet att du som handlaggare endast laser igenom 6verklagandet och
det 6verklagade beslutet. En ndarmare granskning av arendet behdver bara géras om
genomladsningen pavisar att utgangen sannolikt bor vara en annan.

Det ska vara ett fel i “vasentligt hanseende”

Felaktigheten ska avse ett “vadsentligt hanseende”. Det innebar bland annat att
felaktigheter som ror forhallanden som i praktiken saknar betydelse for utgangen i
arendet, eller som av andra skal kan bedémas som mindre vasentliga, i manga fall inte
behover leda till en andring av beslutet dven om felet ar enkelt att konstatera. Det
galler till exempel om ett 6verklagat beslut &r oriktigt bara pa en av flera punkter och
den punkten ar mindre betydelsefull i ssmmanhanget.

Andringen ska kunna géras snabbt och enkelt

Det ska ga snabbt och enkelt att andra beslutet. Ytterligare utredning i drendet ska
inte kravas.

Bara dndringar i gynnande riktning

Ett beslut far inte andras till nackdel fér nagon enskild part. Det finns alltsa inte nagon
moijlighet att andra ens ett uppenbart oriktigt beslut, om andringen skulle innebara att
nagon part far sin rattsstallning férsamrad. Detta galler aven om namnden férutser att
andringen kommer att géras i 6verinstansen.

Observera att ndamnden dven har en mdjlighet att dndra ett beslut som den anser ar felaktigt enligt
37 § FL. Se checklistan “Réattelse och dndring av myndighetsbeslut”.

STEG 2: Har 6verklagandet kommit in i ratt tid?

Nar ett overklagande kommit in ska namnden prova om det kommit in i ratt tid, det vill sdga géra en
rattidsproévning. For att gora detta maste namnden veta om klaganden delgetts beslutet och nar
beslutet delgivits och kungjorts.

Har klaganden delgetts beslutet ska 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran det att hon
eller han tog del av beslutet. For 6vriga ska 6verklagandet ha kommit in inom fyra veckor fran den
dag beslutet kungjordes i Post- och Inrikes Tidningar. Se 13 kap. 16 § PBL och 44 § FL.

* Kontrollera nar klaganden fick del av beslutet.
Datumet for nar klaganden fick del av beslutet kan framga pa olika satt, till exempel genom

delgivningskvitto, annan skrivelse fran klaganden eller tjansteanteckning efter samtal med
klaganden.
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Kom ihag att det 4r namnden som har bevisbordan for nar klaganden tog del av beslutet. Det innebar
att namnden maste kunna visa nér klaganden fick del av beslutet om klaganden skulle invdnda mot
namndens uppgift.

Har beslutet skickats med “vanlig” post (inte rekommenderad post), och det inte finns nagot
delgivningskvitto eller annan uppgift om nar klaganden tog del av beslutet, kan ett sannolikt datum
for nar parten tagit del av beslutet bestdmmas utifran den sedvanliga postgangen. Att uppskatta ett
datum for mottagande pa detta satt ar dock inte att rekommendera om namnden beslutar att avvisa
overklagandet som for sent inkommet. Detta eftersom det blir svart att visa nar klaganden fick del av
beslutet om klaganden invander mot ett datum for delgivning som endast baseras pa en
uppskattning.

* Berdkna nar 6verklagandetiden l6per ut.

Huvudregeln ar att den sista dagen for 6verklagande har samma namn som den dag tiden borjade
raknas, se 1 § lagen om berdkning av lagstadgad tid. Det vill sdga, har klaganden tagit del av beslutet
en torsdag ska Overklagandet vara inlamnat senast torsdagen tre veckor senare.

Infaller sista dagen for 6verklagande pa en sdndag, annan allman helgdag, l6rdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton, forlangs 6verklagandetiden till nastkommande vardag, se 2 § lagen om
berdkning av lagstadgad tid.

Beroende pa om overklagandet kommit in i tid eller inte ska olika atgarder vidtas. Om dverklagandet
kommit in for sent, ga vidare till steg 3. Om 6verklagandet kommit in i tid, ga vidare till steg 4.

Observera! Namnden ska endast préva fragan om éverklagandet kommit in i tid. Ndimnden ska inte
ta stallning till om beslutet ar overklagbart eller om den klagande har klaganderatt.

STEG 3: Om overklagandet kommit in fér sent

Om oOverklagandet kommit in for sent ska Overklagandet avvisas i ett formellt beslut. Beslutet ska
motiveras och ha en dverklagandehanvisning.

Overklagandet ska inte avvisas, dven om det kommit in fér sent, om férseningen beror pa att
namnden inte har [dmnat en korrekt underrattelse om hur man overklagar eller 6verklagandet har
kommit in till 6verinstansen inom 6verklagandetiden, 45 § andra stycket FL.

STEG 4: Om overklagandet kommit in i tid

Om oOverklagandet kommit in i ratt tid bor det antecknas pa 6verklagandet. Anteckningen ska vara
daterad och underskriven. Vissa myndigheter har stamplar som signeras.

Overklagandet ska sen skyndsamt skickas vidare till dverprévande instans, 46 § FL. Som huvudregel
ska overklagandet skickas vidare till 6verinstansen inom en vecka. Bifoga kopior av samtliga
handlingar i arendet som tillhor det 6verklagade beslutet. Det kan dven vara bra att till exempel
skicka med ett utdrag ur diariet 6ver alla handlingar som finns i arendet for att underlatta for
Overinstansen.

Overklagandet ska skickas vidare till dverinstansen dven om ndmnden dndrat det dverklagade
beslutet sa som klaganden yrkat, se 46 § andra stycket FL. Det nya beslutet ska ocksa skickas vidare
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till dverinstansen tillsammans med éverklagandet. Overklagandet anses ndmligen omfatta dven det
nya beslutet.

| vissa fall kan det vara bra att skicka med ett yttrande till 6verinstansen tillsammans med
overklagandet, till exempel om namnden vill fortydliga sin beslutsmotivering och/eller bemota vad
klaganden har angett i 6verklagandet.

| yttrandet bor inte hela bakgrunden till arendet beskrivas. Detta eftersom dverinstansen redan har
tillgang till den genom det 6verklagade beslutet och 6vriga handlingar i drendet. Yttrandet bor istéllet
utga fran vad klaganden framfort i sitt 6verklagande. Identifiera darfor vad klaganden &r missnojd
med och bemot invandningarna.

Ett valskrivet yttrande kan dock ta tid. Om namnden behover en langre tid for att skriva yttrandet
kan 6verklagandet och 6vriga handlingar i darendet 6verlamnas till dverinstansen med en begidran om
anstand med att inkomma med yttrandet. Det vill sdga ett dnskemal om att fa komma in med
yttrandet vid ett senare angivet tillfalle.

Se vidare checklistan ”Att skriva ett yttrande till dverprévande instans eller tillsynsmyndighet”.
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Xxxxxxx kommun BESLUT
20«Datum»

Arende

«Diarienummer» «Namn»

Fastighet «Adress»

«Fastighetsbeteckning» «Postnummer» «Ort»

Handlaggare
«Handlaggare Befattning»

«Handlaggare_EmailArbetet Telefonarbetet»

Beslut om miljésanktionsavgift for forsent inlamnad arsrapport
Beslut

Miljonamnden i «Xxxxxx»s kommun beslutar att

paféra verksamhetsutovaren «Namn», «organisationsnummer», 1 000 kr i
miljosanktionsavgift for att ha varit forsenad med att lamna in en rapport.

avgiften ska betalas till Kammarkollegiet enligt sarskild betalningsanmaning. Betalning ska
ske senast 30 dagar efter delgivning av detta beslut. Efter sista betalningsdagen far beslutet

enligt 30 kap. 5 § andra stycket miljébalken (1998:808) verkstallas sdsom lagakraftvunnen
dom och beloppet forfaller till betalning detta datum, dven om beslutet 6verklagas.

Beslutet fattas med stdd av 30 kap. 1 och 3 §§ miljobalken samt 9 kap. 20 § forordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter med hanvisning till 15 § férordningen (2016:1128) om
fluorerade vaxthusgaser.

Bakgrund

«Namn»:s anlaggning pa fastigheten «fastighetsbeteckning» i «Xxxxxxxx»s kommun med en
sammanlagd kéldmediemangd som motsvarar «XX» ton koldioxidekvivalenter omfattas av
arlig rapporteringsplikt till tillsynsmyndigheten. Arsrapportering ska redovisas for
tillsynsmyndigheten senast 31 mars efterféljande ar. Rapport for ar 20«Am» inkom till
miljdndgmnden 20«Datumy» och inkom ddrmed inte i tid./Rapporten for ar 20«Am» har inte
inkommit.

«Namn» har givits méjlighet att yttra sig och synpunkter/inga synpunkter har inkommit.
Bemot eventuella synpunkter.

Miljonamnden i Xxxxxx kommun
SE-XXX XX XXXXXXXX Tel:+46 XXX XXX XXX E-post: XXXXXXXX@ XXXXXXX.Se
Xxxxxxgatan X Fax:+46 XXX XXX XX Webb: xxxxxxx.se
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Motivering

Tillémpliga bestéimmelser
| detta beslut avses med:

Den svenska f-gasférordningen: Forordning (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser.

Miljésanktionsférordningen: Férordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Enligt 15 § i den svenska f-gasforordningen ska resultaten fran periodiska kontroller,
information om utrustning som skrotats och andra ingrepp som utférts under foregdende ar

samt uppgifter om identitet pa det foretag som utfort ingreppen redovisas och rapporteras
till tillsynsmyndigheten senast 31 mars efterfoljande ar. Rapportering ska ske om det i en
stationar anldggning, i en mobil utrustning eller i en anldggning pa fartyg under nagon del av

ett kalenderar finns en mangd kéldmedium som motsvarar minst 14 ton
koldioxidekvivalenter och som omfattas av lackagekontroll.

Enligt 9 kap. 20 § i miljosanktionsavgiftsférordningen ar miljosanktionsavgiften 1 000 kr vid
overtradelse av 15 § i den svenska f-gasforordningen genom att vara forsenad med att med
att [lamna in en rapport.

Bedbémning

Miljonamnden i «Xxxxxxxxx» kommun finner att ovanstaende verksamhetsutdvare inte har
uppfyllt foreskrivna krav pa rapportering och bedémer att det i arendet inte framkommit

nagra omstandigheter som enligt 30 kap. 2 § andra stycket miljébalken medfér att
miljosanktionsavgift inte ska paforas.

Erinran

Enligt 1 kap. 3 och 4 §§ miljésanktionsférordningen kan en miljésanktionsavgift tas ut med
dubbelt belopp om 6vertradelsen inte upphor eller om den upprepas.

Hur man overklagar

Ett beslut om miljosanktionsavgift gar att overklaga till mark- och miljdédomstolen, se
bifogad information "Hur man 6verklagar till mark- och miljddomstolen". Aven om beslutet
overklagas ska betalning ske och beloppet aterfas om beslutet upphévs.

Information

For handlaggningen av miljésanktionsavgift tas en timavgift ut enligt miljonamndens taxa.
For narvarande ar avgiften XXX kr/timme. Debitering gors for X,X timmar, totalt XXXX kr.
Faktura sands separat.

Miljonamnden i Xxxxxx kommun
SE-XXX XX XXXXXXXX Tel:+46 XXX XXX XXX E-post: XXXXXXXX@ XXXXXXX.Se
Xxxxxxgatan X Fax:+46 XXX XXX XX Webb: xxxxxxx.se
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Miljésanktionsavgiften betalas till Kammarkollegiet enligt sarskild betalningsuppmaning.
Invdnta detta fran dem.

Mer information finns att hdmta pa Kammarkollegiets hemsida
http://www.kammarkollegiet.se/miljosanktionsavgifter.

MILJONAMNDEN | XXXXXXXXXX KOMMUN

Beslut enligt delegation

«Handlaggare_ Befattning»

Bilagor

Information om hur man 6verklagar
Delgivningskvitto

Kopia

Akten

Miljonamnden i Xxxxxx kommun
SE-XXX XX XXXXXXXX Tel:+46 XXX XXX XXX E-post: XXXXXXXX@ XXXXXXX.Se
Xxxxxxgatan X Fax:+46 XXX XXX XX Webb: xxxxxxx.se


http://www.kammarkollegiet.se/miljosanktionsavgifter
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Hur man 6verklagar hos mark- och miljddomstolen

Om Ni inte ar ndjd med beslutet kan det 6verklagas hos Mark- och miljddomstolen vid Xxxxx
tingsratt.

Overklagandet ska lamnas in eller skickas till:

Miljondmnden i «Xxxxxxxxx» kommun
Xxxxxxxxgatan X

XXX XX XXXXXXXXXX

Overklagandet ska dock adresseras till dverprévande instans. For att dverklagandet ska kunna prévas
maste handlingarna ha kommit in till miljonamnden inom tre veckor fran den dag da Ni fick del av
beslutet, annars kan Ert 6verklagande inte tas upp. Miljondmnden dverlamnar sedan drendet till
miljodomstolen.

| 6verklagandet ska anges:

- vilket beslut som Ni éverklagar, t ex genom att ange drendets diarienummer
- skriv varfor Ni anser att beslutet ska dandras och vilken d@ndring Ni vill ha

Underteckna skrivelsen och uppge:

- namn
- postadress
- telefonnummer

Om Ni anlitar ombud kan ombudet underteckna skrivelsen, fullmakt i original med ombudets namn,
adress och telefonnummer ska bifogas.

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stoder Er uppfattning, sa bor Ni skicka med det.

Miljonamnden i Xxxxxx kommun
SE-XXX XX XXXXXXXX Tel:+46 XXX XXX XXX E-post: XXXXXXXX@ XXXXXXX.Se
Xxxxxxgatan X Fax:+46 XXX XXX XX Webb: xxxxxxx.se



KOMPLETTERING AV FORSTUDIE DEL 2 - TILLSYNSUTBILDNING
ENLIGT MILJOBALKEN

Samma metodik som tidigare har presenteras for den webbaserade baskursen inom
miljotillsyn kan anvandas i andra webbaserade fordjupningskurser om tillsyn av exempelvis
fororenad mark, miljéfarlig verksamhet, naturvard och vattenverksamhet. | det féljande ska
vi presentera vad webbkurser om férorenad mark och miljofarlig verksamhet skulle kunna
innehalla.

Miljotillsyn — Férorenad mark

For att minska risken att manniskor eller miljo skadas ska férorenade omraden
efterbehandlas. Det ar darfor viktigt att sadana omraden undersoks och atgardas och det ar
ett arbete som samordnas av Naturvardsverket.

Bestammelser som styr tillsynen av férorenad mark

| fordjupningskursen om férorenad mark kan det belysas vilka olika regler som styr
tillsynsarbetet i den delen. Kursdeltagaren kan har fa kunskap om att det 6vergripande
malet for miljopolitiken gar ut pa att till ndsta generation [dmna 6ver ett samhalle dar de
stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges
granser. Framfor allt r det miljébalken och miljokvalitetsmalen som riksdagen beslutat om
som styr arbetet med efterbehandling. Har kan man inledningsvis titta ndrmare pa och
beskriva riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo.

Sa har formuleras miljokvalitetsmalet Giftfri miljo: "Férekomsten av dmnen i miljon
som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota manniskors halsa eller

den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande a@mnen ar nara noll och
deras paverkan pa manniskors hédlsa och ekosystemen ar forsumbar”.

Lépande och invdavt med praktiska exempel i webbkursen kan deltagaren fa narmare
kunskap om de allmédnna hansynsreglerna i 2 kap. MB, bestammelserna om miljoéfarlig
verksamhet och halsoskydd i 9 kap. MB samt bestammelserna om verksamheter som
orsakar miljoskador i 10 kap. MB. Lankar ges genomgaende och i samband med olika
verklighetsbaserade s.k. case till relevanta bestammelser i lagar och andra bestammelser,
t.ex. till férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, miljotillsynsférordningen,
forordningen om miljésanktionsavgifter, férordningen om allvarliga miljoskador,
forordningen om miljériskomraden samt forordningen om avhjalpande av fororeningsskador
och statligt stod for sadant avhjalpande. Allt kopplat till bestammelserna om tillsyn i 26 kap.
MB.



Ett case kan beskrivas som en animerad
film som visar ett scenario kopplat till
exempelvis ett intressant rattsfall eller en

aktuell fraga. Caset avslutas med en
fragestallning som kursdeltagaren far
svara pa genom att valja ett av tre
svarsalternativ varav ett ar ratt.

Ansvarsfragor

| samband med att den specifika regleringen gas igenom sa kan kursdeltagaren fa en
genomgang av ansvarsfragor. Vem ska ansvara for undersokning och en eventuell sanering
av fororenad mark? Ar det nuvarande eller tidigare verksamhetsutdvare? Eller ar det
fastighetsagaren?

For att veta vem som ska betala
for en sanering kan man har ga
Har kan kursdeltagaren fa del av en igenom grundprincipen att det ar
praktisk checklista som beskriver den som har bedrivit den
ansvarsfordelningen mellan olika fororenande verksamheten ska
sanera. | andra hand ar det

verksamhetsutdvare och fastighetsagare. )
fastighetsagaren.

Ofta saneras omraden i samband med att de
ska bebyggas. Men i en del fall finns det
ingen ansvarig kvar och da kan staten trada in
och bekosta en sanering. Har kan processen
for det beskrivas. Naturvardsverket fordelar
statliga pengar till arbetet med férorenade

Har kan kursdeltagaren fa djupare
kunskap om efterbehandlingsansvar

genom att t.ex. ta del av

omraden. Kommunerna séker bidrag hos Naturvardsverkets vagledningar.
lansstyrelserna som i sin tur anséker om
bidrag hos Naturvardsverket.

Identifiering, inventering och riskklassifiering av tillsynsobjekt

Den har delen av webbkursen kan beskriva hur identifiering, inventering och riskklassifiering
av tillsynsobjekt gar till.

Ett forsta steg ar att identifiera potentiellt fororenade omraden vilket innebéar att man vill
hitta omraden dar det har funnits en verksamhet som skulle kunna férorena omradet. Har
kan det namnas att bara for att ett omrade ar identifierat som ett potentiellt fororenat
omrade sa behover det inte vara férorenat i praktiken eller komma att kréva
efterbehandlingsatgarder. Omradena placeras i en branschklass vilket &r en
gruppriskklassning som baseras pa generella riskbedémningar utifran vilken verksamhet
eller bransch som har funnits pa platsen.



Har kan de olika branschklasserna

beskrivas narmare genom att en
animerad film med speaker visas.

Efter identifiering av potentiellt férorenade omraden intrader en inventeringsfas dar man
borjar med att titta pa omradena i de hégsta branschklasserna. Har kan kursdeltagaren fa
kunskap om den metodik som anvands vid
inventeringen och som har tagits fram av
Naturvardsverket, MIFO (Metodik for
Inventering av Fororenade Omraden). Vid Har kan de olika momenten av MIFO fas 1
den inledande orienterande studien som och 2 tydliggéras genom exempelvis en
resulterar i en forsta riskklassning anvands checklista.

en metodik som kallas MIFO fas 1. Darefter
anvands metodik enligt MIFO fas 2 som
omfattar en 6versiktlig undersokning och
en ny riskklassning.

Nar riskklassningen bestams sa gors en oversiktlig bedémning av de risker for manniskors
halsa och miljon som det fororenade omradet kan innebara idag och i framtiden.
Kursdeltagaren kan har fa kunskap om att det finns fyra olika riskklasser och vad de star for:

e riskklass 1, mycket stor risk,
e riskklass 2, stor risk,

e riskklass 3, mattlig risk och
e riskklass 4, liten risk.

Det ar huvudsakligen lansstyrelserna i respektive |lan som inventerar de férorenade
omradena och riskklassar dem (ett arbete som sedan den 31 december 2015 &r avslutat da
man nu kdnner till de flesta av Sveriges misstankt fororenade omraden). Med hjalp av
riskklassningen goér lansstyrelserna sedan en prioritering for hur omradena ska hanteras
vidare och det fortsatta arbetet syftar till att atgarda de misstankt férorenade omradena.
Tillsammans med lansstyrelserna har Naturvardsverket tagit fram en lista 6ver branscher
som ska prioriteras vid
inventering av omraden. Aven
om listan inte har uppdaterats
sedan 2011 sa kan den vara till
lista och annan vagledning. vigledning dven fér andra
aktorer.

Har kan man lanka till Naturvardsverkets

Operativ tillsyn av férorenad mark

Tillsynsmyndigheterna kan bedriva tillsyn av markféroreningar pa flera olika satt. Hur
tillsynen kan ga till kan deltagaren fa en genomgang av i det har kursmomentet. Det handlar
t.ex. om att:

e inventera omraden dar tidigare verksamhet har bedrivits som bedéms innebéara en
risk for en férorening
e krava provtagning vid nedldaggning av verksamheter



e fo6lja upp inrapporterade féroreningar

e godkanna och félja upp anmaélda atgarder for att avhjalpa en fororening

e krava atgarder av fororenade omraden bade av verksamhetsutévare men dven vid
nybyggnation eller ombyggnation

De har olika arbetssatten kan bedrivas i olika omfattning, men samtliga drivs parallellt. Har
kan kursdeltagaren fa kunskap om att anmalda atgarder och inrapporterade fororeningar
bor prioriteras eftersom miljobalken staller krav pa att anmalaren ska fa svar inom en rimlig
tid.

Nar en myndighet ska bedriva tillsyn av markféroreningar sa kan den initieras pa olika satt.
Dels kan tillsynen vara egeninitierad, dels kan tillsynen vara héndelsestyrd. Har kan
deltagaren fa en inblick i hur den egeninitierade tillsynen gors och att det t.ex. kan handla
om att en miljéforvaltning vid granskning av bygglovsdrenden startar darenden nar det
beddms att det finns behov av utredningar.

Tillsynsmyndigheterna arbetar ocksd med ansvarsutredningar for verksamheter som lagts
ned. Om det finns en ansvarig verksamhetsutovare eller fastighetsidgare sa kan
tillsynsmyndigheten stélla krav pa undersokningar och vid behov avhjalpandeatgarder. Har
kan deltagaren fa veta vilka mojligheter som finns om det inte finns nagon ansvarig. Det gar
t.ex. att soka statliga medel for atgarder. | samband med tillsyn pa miljéfarliga verksamheter
da misstanke om markféroreningar finns, inleds ofta en process med krav pa
undersokningar och atgarder.

De flesta arenden om férorenade omraden som kommer in till tillsynsmyndigheten &r dock
initierade genom att omraden eller byggnader exploateras eller saljs. Infor exploatering eller
forsaljning av markomraden eller byggnader ar det vanligt att de har omradena undersoks
for att identifiera eventuella markfororeningar. D3 ar tillsynen sa kallat handelsestyrd.

Handl4ggningsfragor
Upplysningar om férorenade omrdaden

En myndighets handlaggning vid tillsyn av
férorenad mark inleds ofta av att Har kan det finnas en mall till en blankett
myndigheten far information om en for anmalan enligt 28 § férordning
patraffad fororening. Upplysningen kan
komma in skriftligen eller muntligen. Att
informera om en patraffad férorening kan
t.ex. goras genom att fylla i en blankett. 11§ MB.

(1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd alt. upplysning enligt kap 10,

| det har kursmomentet kan det klargoras att en patraffad férorening maste meddelas till
tillsynsmyndigheten skyndsamt. Enligt 10 kap. 11 § MB ar alla som dger eller brukar en
fastighet (vilket inkluderar exploatorer och tillfélliga nyttjare av fastigheten) skyldiga att
upplysa tillsynsmyndigheten om det upptacks en férorening pa fastigheten.
Upplysningsskyldigheten géller inte vid misstankar om férorening, utan den intrader forst



vid vetskap om att ett omrade &r férorenat. Det finns inte heller nagon upplysningsplikt for
de fall féroreningen ar obetydlig och darmed saknar betydelse som riskfaktor fér manniskor
eller miljo. Skyldigheten innebar att tillsynsmyndigheten ska underrattas omedelbart.

Upplysningar om férorenade omraden kan ligga till grund for olika typer av beslut som fattas
av tillsynsmyndigheten, sdsom féreldaggande om forebyggande atgarder enligt 2 kap. 3 § MB,
reparativa atgarder enligt 2 kap. 8
§ och 10 kap. 2 och 3 §§ MB, krav
pa undersokningar enligt 26 kap.

. 22 § MB eller forklaring av ett
igenom och belysas med . e .
omrade som miljériskomrade

verklighetsbaserade situationer/praxis. enligt 10 kap. 15 § MB.

Har kan de olika mdjliga atgarderna gas

Upplysningen till tillsynsmyndigheten maste ske skyndsamt eftersom myndigheten ska
kunna avgdra om féroreningen kraver en omedelbar atgard eller inte. Tillsynsmyndigheten
maste ocksa vid behov kunna meddela information eller rad till medborgare eller media.
Efter att uppgifterna om en patraffad fororening har tagits emot s kan drendet generellt
handlaggas enligt foljande.

Uppgifterna kan registreras i
tillsynsmyndighetens databas 6ver fororenade Har kan kursdeltagaren fa praktiska
omraden. | samband med det bedoms
uppgifterna och om de kan anses vara kompletta.
| bedémningen granskas dven datum for
inkomna uppgifter och datum for patraffandet av
fororeningen. Om sadana uppgifter saknas
begars kompletteringar. Beroende pa drendets karaktar och omfattning, stélls darefter krav
pa undersdkning eller krav pa att vidta avhjalpandeatgard. Om situationen medger det kan
arendet dven lamnas utan vidare atgard.

verktyg for hur ett arende kan handlaggas
i forma av flodesschema eller checklistor.

Har kan det t.ex. lankas till en

fordjupande text om hur ett forelaggande
bor utformas eller till en beslutsmall.

Anmdlan om avhjdlpandedtgdrd

Den som vill avhjalpa en fororeningsskada maste oftast anmaéla det till kommunen eller
lansstyrelsen innan avhjdlpandeatgdrden vidtas. Att inte gora en sddan anmalan ar
brottsligt. Anmalningsplikten ar till for att tillsynsmyndigheten ska kunna paverka
avhjalpandeatgarderna i forvag, t.ex. genom att forelagga om skyddsatgarder eller
forsiktighetsmatt. Pa det sattet kan tillsynsmyndigheten forséka minimera den negativa
miljopaverkan som atgarden skulle kunna medfora.

| kursavsnittet om handlaggningsfragor kan man ga igenom vad som géller for en anmaélan
om avhjélpandeatgéard. Har tittar man bl.a. pa 28 § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd enligt vilken det ar forbjudet att utan anmalan till tillsynsmyndigheten vidta
en avhjalpandeatgard med anledning av en fororeningsskada enligt 10 kap. MB. Det har



géller om atgarden kan medfdra dkad risk for spridning eller exponering av féroreningarna
och den risken inte bedéms som ringa.

Deltagaren far har kunskap om att en anmalan om avhjdlpandeatgard alltid ska vara skriftlig
och lamnas till tillsynsmyndigheten i god tid innan atgarden vidtas. En anmalningspliktig
verksamhet far normalt sett paborjas tidigast sex veckor efter det att anmalan har gjorts.
Anmalan ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma atgardens art, omfattning och miljoeffekter.

Vid kommunal tillsyn av férorenad mark bor forvaltningen skicka arendet for kinnedom till
lansstyrelsen och i vissa fall far lansstyrelsen dven tillfalle att sarskilt yttra sig 6ver anmaélan.
Handlaggningstiden hos tillsynsmyndigheten kan totalt sett dverstiga sex veckor om
kompletteringar kravs. | enstaka fall kan darfér beslut om gravférbud utfardas.

Kursdeltagaren kan har vidare fa kunskap om att resultaten av avhjalpandeatgarderna ska
redovisas i en skriftlig slutrapport. Om atgarderna bedoms vara bristfilliga begérs
kompletteringar. Gors bedomningen att atgarderna ar tillrackliga, fattas beslut om ingen
ytterligare atgard, vilket foljs av debitering och avslutning av drendet. Debitering gors for all
nedlagd tid som anses tillhéra drendet, inklusive inldsning av drendet, begaran om
kompletteringar, kontakter med parter, samrad med experter och myndigheter,
inspektioner med mera.

Den har webbkursen kan liksom alla kurser inom miljétillsyn innehalla flera animerade s.k.
case dar kursdeltagaren far uppleva verkliga fall som knyter an till det férdjupade @mnet. Pa
ett inspirerande och pedagogiskt satt far deltagaren l6sa problem eller svara pa fragor. | den
har delen kan det t.ex. handla om att reda ut vem som har ansvar for ett férorenat omrade
och vem som ska utféra undersdkningar eller avhjalpningsatgarder.

Infor produktionen av webbkursen kan man utveckla den mer praktiska delen utifran
deltagarnas erfarenheter och intresseomraden. Mer fokus kan dven laggas pa tekniska
undersokningar med hjalp av genomgangar av praktiska exempel.

Kursen kan dven innehalla examinationsfragor dar kursdeltagaren far mojlighet att testa sina
kunskaper for att kunna fa ut ett diplom som visar genomgangen utbildning och kunskaper.

Miljotillsyn — Miljofarlig verksamhet

Som verksamhetsutévare har man ett ansvar for att verksamheten inte skadar omgivningen.
| fordjupningskursen om miljofarlig verksamhet kan det beskrivas hur olika regler styr
tillsynsarbetet i den delen. Tillsynen gors for att kontrollera att lagar, foreskrifter, domar och
beslut f6ljs och tillsynen grundar sig pa reglerna i miljobalken.

| den har webbkursen kan man t.ex. ga igenom de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. MB,
bestammelserna om miljofarlig verksamhet och halsoskydd i 9 kap. MB, bestammelser om
tillsyn och egenkontroll i 26 kap. MB. Har kan man dven ga igenom relevanta bestammelser i
forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, forordningen om
verksamhetsutovares egenkontroll samt forordningen om miljésanktionsavgifter.

Begreppen miljofarlig verksamhet och verksamhetsutévare

Har kan kursdeltagaren inledningsvis fa en genomgang av vad som menas med miljéfarlig
verksamhet. Det ar verksamhet som utgors av utslapp eller annan paverkan fran fasta
storningskallor. Verksamheten ska dven vara knuten till en anvandning av fast egendom.



Har kan det hanvisas till 1 och 2 kap.

jordabalken dar innebdrden av "fast
egendom” framgar.

Uttrycket "mark” innefattar dven vattenomrade, vilket innebar att exempelvis utvinning av
olja eller gas i havet ar miljofarlig verksamhet.

Rorliga stérningskallor omfattas indirekt av begreppet miljofarlig verksamhet om sddana
forekommer vid anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar. Tillstandsplikt galler till
exempel for flygplatser dar den miljofarliga verksamheten i huvudsak utgors av flygplanens
start och landning. Hamnar, jarnvagar och vagar ar dven de miljofarliga med hansyn till
transportmedlen. Det dr da hamnbolaget, vaghallaren eller liknande som ansvarar fér den
fasta anlaggningen och inte den enskilde bilisten eller andra som anvander den rorliga
storningskallan som ar adressat enligt bestammelsen.

19 kap. 1 § MB definieras inte
vem som ska betraktas som
verksamhetsutovare. Enligt
rattspraxis ar

beskrivas narmare och belysas genom verksamhetsutévaren den som
praxis (se bland annat MOD 2005:64). har den faktiska och rattsliga
mojligheten att vidta atgarder
mot storningar och oldgenheter
orsakade av verksamheten.

Begreppet verksamhetsutévare kan har

Har kan kursdeltagaren fa en genomgang av punkterna 1-3i 9 kap. 1 § MB dar tre typer av
storningar definieras som miljofarlig verksamhet.

Av punkten 1 framgar att utslapp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas fran mark,
byggnader eller anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten betraktas som
miljofarlig verksamhet. Detta galler oavsett om utslappet kan medféra olagenhet eller
fororening. Bestimmelsen omfattar saledes alla utslapp oavsett miljorisk. Har kan det
forklaras att den har punkten skiljer fran punkterna 2 och 3 som kraver atminstone en risk
for olagenhet eller fororening. Med utslapp avses alla utslappsférfaranden, inte bara direkta
utslapp genom ledningar utan dven till exempel att kemikalier transporteras ivag och slapps
ut pa annan plats. Utslappet ska ske i mark, vattenomraden eller grundvatten. Det héar
innebar att bestammelsen omfattar alla utsléapp, dven sadana som sker genom infiltration i
markyta och underliggande jordlager.

Av punkten 2 framgar det att miljofarlig verksamhet omfattar all anvandning av mark,
byggnader eller anldggningar som kan leda till olagenhet for manniskors halsa eller miljon
genom annat utsldpp dn som avses i punkt 1, eller genom fororening av mark, luft,
vattenomraden eller grundvatten. | jimforelse med punkt 1 omfattar den har punkten dven
fororening av luft och diffusa utslapp fran fast egendom (exempelvis risk for lackage fran
forvaring av kemikalier fran en fastighet).



For att bestammelsen ska vara tillamplig ar det tillrackligt att en risk for oldgenhet
foreligger. Anvandning av fast egendom
eller fasta anlaggningar galler anvandning i
olika former, sasom anvandning grundad pa
dganderatt, nyttjanderdtt eller annan Har kan det hanvisas och ldnkas till
rattstitel till egendomen, och dven fall da fararbet h .

. . . . orarbeten ocn praxis.
rattslig grund for anvandning helt saknas.
Anvandning kan dven avse verksamhet som
bedrivs i byggnad pa ofri grund eller i gruva.

| forarbetena till punkten 2 anges att fabriker, industriella anldggningar, jordbruk,
trafikanlaggningar, forbranningsanlaggningar, kdrntekniska anlaggningar, deponier och
andra upplag ar sddan anvandning som omfattas av bestammelsen. Avfallsdeponier,
soptippar och liknande som inte har anvénts aktivt eller tillférts nagonting pa manga ar
omfattas av begreppet anvdandning. Anvandning ar dven s.k. férvaringsfall nar nagon
forvarar tunnor med forbrukade
kemikalier pa sin fastighet, dven
om det 4r nagon annan som

Har kan ett verklighetsbaserat, animerat genererat avfallet och placerat

s.k. case baserat pa ett intressant rattsfall tunnorna dar'_ Aven Verks?mhetfer
som sker ute i vattenomraden, till

exempel oljeplattformar,

visas som belyser fragan och som avslutas
med en fraga med olika svarsalternativ omfattas av begreppet

varav ett ar ratt. anvandning av mark, byggnader
eller anlaggningar.

Punkten 3 géller omgivningsstorningar, det vill siga anvdandning av mark, byggnader eller
anlaggningar pa ett satt som kan medf6ra olagenhet for omgivningen, dvs. enbart stérningar
som nar utanfor den stérande anlaggningen (omgivningen). Den stérande anlaggningen
omfattas alltsa inte. Stérningar som omfattas av bestammelsen ar buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Ljus avser ljusstralning fran till exempel reklamanordningar och trafikanlaggningar. Med
joniserande och icke-joniserande stralning avses detsamma som i 1 kap. 3 § stralskyddslagen
(2018:396).

Begreppet olagenhet

| webbkursen om tillsyn av miljofarlig verksamhet kan deltagaren fa en beskrivning av vad
som avses med begreppet oldgenhet fé6r ménniskors hdlsa eller miljén. Begreppet anvands
bl.a.i2 kap. 3 § MB och begreppet oldgenhet fér ménniskors hdlsa definieras i 9 kap. 3 § MB
som en stérning som enligt en medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan
menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig. Har avses bade fysisk och psykisk paverkan.
Sadana storningar omfattas ocksa som i forsta hand paverkar valbefinnandet i inte ringa
grad, exempelvis buller, lukt och termiskt inomhusklimat. Bedémningen maste utga fran vad
manniskor i allmdnhet anser vara en oldgenhet och kan inte enbart baseras pa en enskild
persons reaktion i det enskilda fallet. Aven bedémningen av huruvida en stérning &r ringa ar
beroende av hur manniskor i allmanhet uppfattar storningen. Hansyn ska dock tas till
personer som ar nagot kansligare an normalt, exempelvis allergiker.



Hér kan det beskrivas vilka oldgenheter som avses med ”“annat liknande”, namligen
oldagenheter som ar likande de stérningar som uttryckligen anges i 9 kap. 1 § 3 MB, och som
far bestammas genom praxis. Tillampningsomradet ar brett och i forarbetena anges
exempel pa “annat liknande” vara insekter, luftburna bakterier och virus, annat ljud dn
buller, gnistor eller psykisk inverkan.

| rattstillampningen har dven ansetts att skuggor och estetiska oldgenheter, sasom
forandringar i landskapsbilden, kan utgéra annan liknande oldgenhet. Har kan ges exempel
pa olika fall i praxis som exempelvis MOD 2007:28 dir utévande av golfspel i anslutning till
gang- och cykelbana ansags utgora miljofarlig verksamhet. Mark- och miljoéverdomstolen
har dven ansett att en mobilmast &r en miljéfarlig verksamhet d& masterna kan ge upphov
till psykisk oro hos narboende (MOD 2005:55).

Tillsynsmyndighetens uppgifter

Kursdeltagaren kan harefter fa en genomgang av vad syftet med tillsynen av miljofarlig
verksamhet ar, namligen att férebygga och minska stérningar i miljon. Det innebar att
tillsynsmyndigheten kontrollerar att verksamheterna inte bryter mot miljébalkens
bestammelser och att féretagen har en fungerande egenkontroll. Verksamheterna
kontrolleras genom inspektioner och krav kan stéllas pa exempelvis reningsutrustning,
kemikalieval och hantering av avfall. | tillsynen ingar ocksa handldaggning av anmalningar,
tillstand och klagomal.

Tillsynsmyndigheten har en radgivande funktion men kan ocksa foreldgga om atgarder. Om
det misstanks att brott mot miljébalken har begatts och évertradelsen kan vara straffbar sa
ar tillsynsmyndigheten skyldig att anmala handelsen for atalsprovning.

Egenkontroll och kontrollprogram

Egenkontroll innebér att en verksamhetsutdvare ska ha bra rutiner for drift, skotsel och
underhall och att atgarder utfors sa att lagen alltid foljs.

Har kan man belysa hur tillsynsmyndigheten kan kontrollera att verksamhetsutdvaren
bedriver en tillracklig egenkontroll och har lamnat in arlig miljérapport i de fall det kréavs.
Enligt 26 kap. 19 § MB ska den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgarder som kan
befaras medfora olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljén fortlépande planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sddana verkningar. Det finns
krav pa att verksamhetsutdvaren genom egna undersodkningar eller pa annat satt ska halla
sig underrdttad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon.

Om tillsynsmyndigheten anser att det beh6vs sa kan verksamhetsutdvaren foreldggas att
lamna in forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder. Kontrollprogrammen ar en
del av egenkontrollen men koncentrerar sig pa hur kontrollen av ev. tillstandsvillkor ska
utféras. Som vagledning for en verksamhets egenkontroll finns bland annat bestammelser i
forordningen om egenkontroll.

Har kan det t.ex. finnas en lank till

allmanna rad och handbok fran
Naturvardsverket.




Tillstandsvillkor och omprévning

Forutom att tillsynsmyndigheten kontrollerar att verksamhetsutdvare foljer gallande lagar
och andra bindande bestammelser sa ska myndigheten dven folja upp och kontrollera att
lamnade tillstand och villkor foljs. Har kan kursdeltagaren fa narmare beskrivning av olika
begransningsvarden, utslappsvillkor eller andra villkor och hur tillsynsmyndigheten kan
kontrollera dessa. Om villkoren anses otillrackliga ska myndigheten pa eget initiativ ta upp
fragor om omprovning, andring eller upphavande av villkor i enlighet med bestaimmelserna i
24 kap. MB.

Har kan omprdvningsprocessen/forutsattningarna

beskrivas narmare.

Atalsanmailan och miljosanktionsavgift

| den héar delen av kursen kan deltagaren fa en beskrivning av den skyldighet som
tillsynsmyndigheten har enligt 26 kap. 2 § MB att atalsanmala dvertradelser av miljobalken.

Som ett led i tillsynen ar tillsynsmyndigheten skyldig att anmaéla de 6vertradelser av
miljobalkens regler som ar straffbelagda till polis- eller aklagarmyndigheten (har kan en
jamforelse goras med skyldigheten att paféra miljésanktionsavgift enligt 30 kap. 1 § och 3 §
MB). Tillsynsmyndighetens skyldighet ar enbart att anméla de faktiska forhallandena s
snart en straffbar 6vertradelse kan konstateras. Tillsynsmyndigheten ska undvika att sjalv
gbra en bedéomning av om 6vertradelsen kan medfdéra en fallande dom eller om brottet ar
att anse som ringa. Garningens allvar, eventuellt uppsat, eller oaktsamhet och vem som éar
straffrattsligt ansvarig ar fragor som ska bedémas av polis och dklagare.

Har kan kursdeltagaren fa veta att en anmalan till polis eller aklagare bor ske sa nara inpa
overtradelsen som moijligt. Nagon bortre grans finns inte, men ett dréjsmal pa nio manader
mellan dvertradelsen och anmalan har féranlett JO-kritik.

Anmalningsskyldigheten bortfaller inte da nagon annan anmalt 6vertradelsen,
tillsynsmyndigheten ska likval anmala. | samband med att anmalan bor tillsynsmyndigheten
var noggrann med att dokumentera de 6vervdaganden som gors i samband med beslutet att
anmala.

Da anmalningsskyldigheten ar ett led i tillsynsarbetet har tillsynsmyndigheten ratt att ta ut
kostnaderna for det arbete som anmalan innebar genom avgift enligt 27 kap. 1 § MB.

Avgift fér provning och tillsyn

Enligt miljobalken ska miljo- och halsoskyddstillsynen delvis finansieras genom avgifter.
Darfor tar t.ex. kommunen ut en tillsynsavgift for bland annat prévning och tillsyn av
miljofarlig verksamhet. Taxan faststalls av kommunfullmaktige.

En arlig tillsynsavgift tas ut i forskott for alla verksamheter med tillstandsplikt, for de flesta
med anmalningsplikt och fér vissa som varken dr anmaélnings- eller tillstdndspliktiga. Ovriga
betalar i efterskott en timavgift.

Den har webbkursen kan liksom alla kurser inom miljétillsyn innehalla flera animerade s.k.
case dar kursdeltagaren far uppleva verkliga fall som knyter an till det férdjupade dmnet. Pa
ett inspirerande och pedagogiskt satt far deltagaren l6sa problem eller svara pa fragor. | den



har delen kan det t.ex. handla om hur handldggaren ska hantera ett otydligt villkor i ett
tillstand vid sin tillsyn av en miljéfarlig verksamhet.

Infor produktionen av webbkursen kan man utveckla den mer praktiska delen utifran
deltagarnas erfarenheter och intresseomraden. Mer fokus kan dven ldggas pa tekniska
aspekter med hjalp av genomgangar av praktiska exempel.

Kursen kan dven innehalla examinationsfragor dar kursdeltagaren far mojlighet att testa sina
kunskaper for att kunna fa ut ett diplom som visar genomgangen utbildning och kunskaper.



KOMPLETTERING AV FORSTUDIE DEL 3 - TILLSYNSUTBILDNING ENLIGT
MILJOBALKEN

Samma metodik som tidigare har presenteras for den webbaserade baskursen inom miljotillsyn
kan anvandas i andra webbaserade fordjupningskurser om tillsyn av exempelvis fororenad mark,
miljofarlig verksamhet, naturvard och vattenverksamhet. | det foljande ska vi presentera vad
webbkurser om naturvdrd och vattenverksamhet skulle kunna innehalla.

Naturvard — webbkurs fordjupning

I den har fordjupningskursen kan naturvardens uppgift inledningsvis beskrivas. Det handlar om
dels om att skydda och foérvalta vardefulla omrdden och arter, dels att méta manniskors behov av
att anvanda naturen och allt som naturen ger.

En dversiktlig genomgang av de miljokvalitetsmal som ar relaterade till naturvdrden kan ges. Det

handlar om malen "Ett rikt vaxt- och djurliv”, “Myllrande vdtmarker”, "Levande skogar”, "Ett rikt
odlingslandskap” och “Storslagen fjallmiljo”.

Tillsynen inom naturvarden skiljer at fran exempelvis tillsyn av miljéfarliga verksamheter. De
metoder och rutiner som anvands ar annorlunda.

Med en praktisk infallsvinkel kan det belysas hur olika regler styr tillsynsarbetet inom naturvarden.
Har kan bestammelserna om omrddesskydd i 7 kap. MB, skotsel av jordbruksmark enligt 7, 8 och 12
kap. MB, anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § MB och férordningen om anmalan for samrad samt
artskydd enligt EU-lagstiftning och 8 kap. MB gas igenom. Detta kopplas genomgaende till
bestammelserna om tillsyn i 26 kap. MB.

Har kan det finnas lankar till relevant praxis och s.k. case kan

anvandas for att ge deltagaren majlighet att delta interaktivt genom
att forst se en animerad film for att darefter svara pa fragor.

| samband med att den specifika regleringen gas igenom sa far kursdeltagaren kunskap om flera
olika omraden relaterade till naturvarden. Exempel pa dessa omrdden kan vara féljande.

Behovsbedomningar, tillsynsplan

Lansstyrelser och kommuner ansvarar 6ver manga olika och komplicerade tillsynsobjekt inom
naturvarden och det kan vara svart for miljdinspektorer att hitta tiden for att ga igenom dem.
Tillsynsmyndigheterna maste darfor gora
en prioritering av objekten. Har kan

kursdeltagaren fa en genomgang av olika

AR i Har kan det lankas till mallar for
prioriteringsmetoder och en beskrivande . .
jamforelse av planerad respektive behovsutredning och tillsynsplan.

handelsestyrd tillsyn. Flddesscheman kan visa hur arbetet kan
laggas upp.




Skotsel av jordbruksmark

| det har kursavsnittet kan deltagare fa kunskap om vad tillsyn pa lantbruk kan innefatta. Har kan
det inledningsvis beskrivas vad som menas med jordbruksmark. Att det ar omraden som anvands,
eller nyligen har anvants for dkerbruk, bete (med tamdjur) eller angsbruk. Hit hor dven smabiotoper
i eller intill sddan mark, till exempel dikesrenar, alléer och dkerholmar.

Kursdeltagaren kan fa kunskap om varfor tillsyn av jordbruksmark ar viktig genom att en
beskrivning ges av vad som hotar just den miljon. Ett av de stérsta hoten inom jordbruket ar
minskad biologisk mangfald och det beror dels pa nedlaggning av jordbruksmark i glesbygd, dels
ett alltmer intensivt jordbruk. Ett annat stort problem ar att marker och landskapsdelar vaxer igen.
Aven gédsling, anviandning av bekdmpningsmedel, modern teknik och strukturrationalisering har
bidragit till att den biologiska mangfalden har utarmats. Lackage av ndaringsamnen fran
jordbruksmark ar ocksa ett stort problem, eftersom det bidrar till 5vergédningen av vara vatten.

Har kan deltagaren fa praktiska exempel pa hur man kan astadkomma en likriktad och effektiv
tillsyn av stallgddselhantering samt spridning av gédsel och vaxtskyddsmedel.

Samrad enligt 12 kap. 6 § MB

Den som planerar att vidta en verksamhet eller en dtgard som vasentligt kan komma att andra
naturmiljon, men som inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt, ska lamna in en anmalan
for samrdd enligt 12 kap. 6 § MB. Anmalan ska goras hos den myndighet som utovar tillsynen enligt
bestammelser i 26 kap. MB. Tillsynsmyndighet ar bl.a. Iansstyrelsen.

Har kan kursdeltagaren fa kunskap om att hansynsreglerna i 2 kap. MB beaktas genom
samradsbestammelserna eftersom tillsynsmyndigheten kan forelagga den anmalningsskyldige att
vidta de dtgarder som behovs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om det ar
nodvandigt for att skydda naturmiljon far myndigheten till och med férbjuda en verksamhet.
Verksamhetsutdvaren kan da ha ratt till ersattning enligt 31 kap. MB.

| den har delen kan begreppet
naturmiljo beskrivas och vad som kan

Har kan det ldnkas till Naturvardsverkets anses vara en vasentlig andring av

handbok och allmdnna rad om anmalan for naturmiljon. Det kan dven ges praktiskt
stod for hur handlaggning av en

anmalan for samrad ska ga till.

samrad. Lankar till mallar och
flodesscheman kan finnas.

Tillsyn av skyddade omraden

Tillsynen av skyddade omraden stracker sig over flera tillsynsomrdden. Det kan handla om
exempelvis nationalparker, naturreservat, kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden,
djur- och vaxtskyddsomraden, strandskyddade omrdden och Natura 2000-omraden. Har kan
kursdeltagaren fa narmare kannedom om de olika typerna av omradesskydd och vilken reglering
som styr skotsel, tillstdnd och tillsyn.



De hdr omrddena ar skyddade eftersom de har héga biologiska varden och ar viktiga omraden for
hotade arter. Mdnga skyddade omrdden ar dessutom viktiga rekreationsomraden for manniskor
och tillsyn av de har omrddena ar nddvandigt for att sakra de varden som de ar avsedda att bevara.
Har kan det dven understrykas att en vdl fungerande tillsyn dven ar en viktigt for att uppna
miljokvalitetsmalen.

| den har delen kan kursdeltagaren fa inblick i hur man kan bedriva egeninitierad tillsyn som ar
granskade och kontrollerande. Egeninitierad tillsyn i kampanjform kan t.ex. vara ett satt att
effektivisera tillsynsarbetet. Deltagaren kan dven fa veta hur en férebyggande, framjande tillsyn
kan ga till och hur den kan foljas upp pa ett bra satt. Forebyggande tillsyn i form av olika sorters
informationsinsatser ar viktigt for att t.ex. forebygga brott.

Har kan det redas ut narmare vad tillsynen ska omfatta nar det galler skyddade omraden och vilka
omraden som kan utvecklas for att dstadkomma en battre och mer effektiv tillsyn. Det ar viktigt
med en bra tillsynsplanering och deltagaren kan fa handgripliga rad for hur en behovsutredning
genomfors och hur en tillsynsplan kan tas
fram. Enhetliga metoder, checklistor och
mallar beh6vs och bor utarbetas.

Har kan det finnas olika flodesscheman,

mallar och checklistor.

Artskydd

Forlusten av biologisk mangfald ar ett av var tids stora globala problem och skyddet av arter i
landskapet ar ett viktigt komplement till skyddade omraden. Till skillnad frdn omrddesskyddet
galler artskyddet 6ver hela landskapet. Det innebar att alla kan berdras och behdva ta hansyn.

For att sakerstalla den biologiska mangfalden i Sverige har regeringen faststallt det 16:e miljomalet
"Ett rikt vaxt- och djurliv”. | 6vrigt sa regleras skyddet for arter i Sverige genom framforallt
artskyddsférordningen vars bestammelser bygger pa miljobalkens bemyndigande att utfarda
regler till skydd for hotade djur- och vaxtarter. Tillsammans med bland annat jakt- och
fiskelagstiftningen innebar den att EU:s fageldirektiv och habitatdirektiv inforlivats i svensk
lagstiftning. | den har kursdelen kan det ges en 6versikt dver artskyddsforordningens innehdll och
struktur med extra fokus pa vissa bestammelser.

Har kan kursdeltagaren fa kunskap om hur man konkret och andamalsenligt kan genomfora
utredningar om artskydd och beddmningar i tillsynsarenden. En genomgang av olika metoder for
operativ tillsyn gentemot ndgon som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgard kan goras. Det
handlar om systemtillsyn, detaljtillsyn och information.

Detaljtillsyn innebar att tillsynsmyndigheten granskar att verksamhetsutdvaren foljer reglerna i
miljobalken, artskyddsférordningen, Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd och uppfyller
villkoren i tillstandsbeslut for handel, preparering m.m. Det kan dven handla om att titta pa hur
kraven for mdrkning eller registerhallning uppfylls. Detaljtillsyn fungerar oftast som komplement
till systemtillsyn, for att folja upp om det i praktiken fungerar sa som verksamhetsutovaren
beskriver det.



Systemtillsyn dr en metod dar verksamhetsutdvarens egenkontroll och dennes férutsattningar att
ta ansvar for miljofrdgor kontrolleras. Systemtillsynen syftar till att fa verksamhetsutdvaren att ta ett
eget ansvar och innebar en granskning av hela eller delar av egenkontrollen. Det har innebar att
tillsynsmyndigheten gar in och granskar organisation, rutiner, kunskap m.m. Har kan man stalla
fragor som till exempel hur verksamhetsutdvaren ser till att de foljer reglerna i
artskyddsférordningen eller hur de hanterar kraven i artskyddsforordningen nér de handlar med
exemplar av skyddade arter.

Tillsyn kan aven bedrivas genom att man ger skriftlig information till en hel grupp
verksamhetsutovare.

I den har delen kan kursdeltagaren fa kunskap om hur tillsyn pad plats hos en konservator, i en
zooaffar eller en djurpark kan ga till. Besoket kan goras oanmalt eller efter en forberedande
kontakt. Vid tillsyn pad plats ar det viktigt att kanna till tilltradesbestammelserna vilka kan gas
igenom. Praktiska tips och rdd i samband med tillsynsbesok kan ges.

Har kan det lankas till information om tilltradesbestammelserna som finns i

Naturvardsverkets handbok om operativ tillsyn (2001:4).

Vilthdgn

| det har kursavsnittet kan deltagaren fa kunskap om vad ett vilthagn ar och vilka fragor det finns
att ta stallning till vid tillsyn av vilthagn. Ett vilthagn ar en inhagnad for vilda djur som ofta ligger i
omraden dar allemansratten galler. Djur som anses som vilda ar exempelvis hjortdjur, strutsar eller
vildsvin. Har kan det hanvisas till rattsfallet RA 2002 ref. 37 dar det beskrivs ndrmare vilka djur som
anses vara vilda. Renar anses inte som vilda djur i sammanhanget (prop. 1997/98:45, del 2, 5. 791).

Ett vilthagn far enligt 12 kap. 11 § MB inte sattas upp i omrdden dar allmanheten annars far fardas
fritt utan att det fatt tillstdnd av lansstyrelsen. Ett stangsel som uppfors for att halla vilda djur borta
fran vagar eller bostadsomraden ar inte vilthagn enligt bestammelsen. Det kravs aven tillstand
enligt jaktférordningen for att fa ha djuren inhdgnade. Jaktforordningen styr vilka djur som far
hagnas in och hur inhagnaden ska se ut. Utover det behdver verksamhetsutovaren kanske ocksa ta
hansyn till djurskyddsférordningen eller artskyddsforordningen.

Syftet med tillstdndsplikten ar enligt miljobalkens forarbeten att bevara méjligheten for
allmdnheten att fardas fritt i naturen och att skydda naturmiljon. Ett tillstdnd kan forenas med
villkor for att uppna det har syftet. Hansynen till friluftslivet kan exempelvis krava att passager
ordnas. Att erforderliga tillstand finns och att féreskrivna villkor uppfylls ar ndgot for
tillsynsmyndigheten att kontrollera. Att uppféra vilthagn utan tillstdnd ar straffbart som otillaten
miljéverksamhet enligt 29 kap. 4 § MB.

Det finns detaljerade regler om exempelvis markning av hdagnat vilt som tillsynsmyndigheten har
att kontrollera efterlevnaden av. Det handlar om Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad
(NFS 2002:20) om vilthagn och inhagnader for handelstradgardar m.m. for att férebygga skador av
hare. Det finns dven sarskilda regler for hagnat vilt i hjorthagn i Statens jordbruksverks féreskrifter



(SJVFS 2012:25) om smittskyddsmassiga villkor for hdllande av hjort i hdgn samt fér hallande av
andra klovdjur och hastdjur i sambete med hjort i hagn.

Har kan det lankas till Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS

2002:20) och Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2012:25).

Enligt 24 kap. 17 § MB far lansstyrelsen besluta nya eller andrade villkor, om det genom ett vilthagn
uppkommer oférutsedda oldagenheter. Om oldgenheten ar betydande far ett tillstdnd dterkallas om
den inte kan avhjalpas. Ett tillstand far aven aterkallas om ett vilthagn inte langre behdvs.

Stangselgenombrott

| det har kursavsnittet kan kursdeltagaren fa kunskap om att det ar en utgangspunkt att en
markdgare inte far begransa allemansratten genom att satta upp stangsel som hindrar
allmanheten fran tillgang till mark dar den fritt far vistas.

Har kan en genomgang av begreppet allemansrdtt goras. Det kan da forklaras att allemansratten
inte grundar en ratt att passera Over tomtmark dar hemfridsskydd rader, eller odlade dkrar eller
tradgdrdar som kan skadas. En fastighetsagare kan da inte heller goras skyldig att anordna
genombrott i stangsel som medger en sddan passage. Daremot kan fastighetsdagaren forelaggas att
anordna genombrott av stangsel som
forsvarar allmanhetens passage till mark dar
de fritt far vistas, aven om nar det finns
mojlighet till passage i annan ande av

1977 s. 190 eller annan praxis beskrivas fastigheten. Behovet av en snabbare vig &r
i form av s.k. case. dock inte skal nog for stangselgenombrott,
om inte skillnaden ar mycket stor.

Har kan rattsfallet RA 1991 ref. 54, RA

I 26 kap. 11 § MB ges tillsynsmyndigheten maojlighet att i enskilda fall meddela forelaggande om att
se till att ett stangsel eller dike kan passeras eller bor tas bort helt. Syftet ar att framja allmanhetens

utnyttjande av allemansratten. Vid beslut ska tillsynsmyndigheten beakta gallande lag, sedvaneratt
och de sdrskilda omstandigheter som finns i det aktuella fallet (prop. 1997/98:45, del 2, s. 910) vilket
kan beskrivas pa ett tydligt satt och med kopplingar till verkliga tillsynsarenden.

Deltagaren kan fa kunskap om att ett foreldggande enligt 26 kap. 11 § MB enligt 26 kap. 14 § MB
kan férenas med vite. Enligt 31 kap. 11 § MB ersatter staten kostnaden fér uppférande och
underhall av genomgangar som forelagts enligt 26 kap. 11 § forsta stycket MB, daremot inte for
borttagandet av sddana stangsel som avses i paragrafens andra stycke. Innan lansstyrelsen fattar
beslut enligt 26 kap. 11 § MB, ska den samrdda med Naturvardsverket om beslutet kan leda till
ersattning, se 26 § férordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Har kan dven talerattsfragor belysas med hjalp av praxis. Om en enskild anmaler ett stangsel till
tillsynsmyndigheten och denna beslutar att inte vidta ndgon dtgard med anledning av anmalan



anses inte anmalaren kunna grunda taleratt infor domstol enbart pa allemansrattsliga grunder
(MOD 2007:18).

Webbkursens uppldagg i 6vrigt

Webbkursen om naturvdrd kan innehalla delar med s.k. case dar kursdeltagaren far uppleva
verkliga fall som knyter an till det férdjupade @mnet. Pa ett inspirerande och pedagogiskt satt kan
deltagaren fa 16sa problem eller svara pa fragor. | den har delen kan det t.ex. handla om hur man
kan hantera ett mycket stort antal tillsynsobjekt, planerad respektive handelsestyrd tillsyn,
behovsutredning och objektsregister.

Infor produktionen av webbkursen kan den mer praktiska delen av kursen utvecklas utifran
deltagarnas erfarenheter och intresseomraden.

Kursen kan aven innehalla examinationsfragor dar kursdeltagaren far mojlighet att testa sina
kunskaper for att kunna fa ut ett diplom som visar genomgangen utbildning och kunskaper.

Vattenverksamhet — webbkurs fordjupning

Den har fordjupningskursen kan, med en praktisk infallsvinkel, belysa hur olika regler styr
tillsynsarbetet inom vattenverksamhet. Som exempel kan namnas de allmanna hansynsreglerna i 2
kap. MB, bestammelserna om vattenverksamhet i 11 kap. MB, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram i 5 kap. MB, lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet,
miljotillsynsférordningen, forordningen om vattenverksamhet m.m.,
vattenfdrvaltningsférordningen, forordningen om dammsakerhet samt EU:s ramvattendirektiv.
Detta kopplas till bestammelserna om tillsyn i 26 kap. MB.

Normalt ar det lansstyrelsen som ar operativ tillsynsmyndighet nar det galler vattenverksamhet
men tillsynen kan delegeras till kommunen. Har kan det beskrivas nar och hur det kan ske.
Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. MB och i miljotillsynsférordningen. Bestammelser om det
operativa tillsynsansvar som hor samman med vattenverksamheter finns i 2 kap. 4, 29 och 31 §§
miljotillsynsforordningen. Bestammelser om avgifter finns i forordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken.

Kursdeltagaren kan fa kunskap om de omfattande lagandringar som infordes den 1 januari 2019.
Andringar som syftar till att tydligare harmonisera den svenska lagstiftningen med EU-ratten. Alla
verksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska nu forses med "moderna
miljovillkor”, dvs. villkor som ligger i linje med miljobalken. Det innebar att sddana verksamheter
som har lagakraftvunna tillstand sedan tidigare an miljobalkens ikrafttradande 1999 maste
omprova sina villkor. Vidare forandrades reglerna kring miljokvalitetsnormer i och med
lagandringarna. Det ar till exempel numera forbjudet att tilldta verksamheter eller atgarder som
riskerar att paverka miljokvalitetsnormerna negativt.

| samband med att den specifika regleringen gas igenom sa far kursdeltagaren kunskap om flera
olika omraden relaterade till vattenverksamhet. Exempel pa dessa omrdden kan vara foljande.



Vattenverksamheter och vattenanlaggningar

Inledningsviskan begreppet vattenverksamhet enligt 11 kap. 3 § MB beskrivas. Det kan vara
byggande och andra arbeten i vatten. Vanligt férekommande ar uppférande av dammar,
vagbankar, bropelare, bryggor och pirar. Kabeldragning och anlaggande av flytbryggor brukar
anses omfattat av definitionen. Aven dndring, lagning och utrivning av namnda anldggningar
utgor vattenverksamhet. Fyllning i vattenomrdde omfattas i begreppet vattenverksamhet.
Uttrycket fylining omfattar inte alla former av tippning i vattenomraden. Med fyllning avses en
atgard som atminstone delvis syftar till att astadkomma en vattenanlaggning, exempelvis en
vagbank eller en pir. Bortledande av ytvatten fran ett vattenomrade ar ocksd vattenverksamhet.
Liksom gravning och andra dtgarder i vattenomraden som syftar till att férandra vattnets djup eller
lage. Andra dtgarder som ar vattenverksamheter ar bortledande av grundvatten, tillforsel av vatten
for att 6ka grundvattenmangden och markavvattning.

Aven vissa verksamheter som vanligen betraktas som miljéfarlig verksamhet utgér en del av
vattenverksamheten om de harror direkt fran den. Det innebar att den myndighet som har
tillsynen 6ver vattenverksamheten eller vattenanlaggningen ocksa har tillsyn éver utslapp, buller,
kemikaliehantering och andra stérningar (bdde under byggande och drift) som
vattenverksamheten eller anlaggningen ger upphov till. | den tillsynen bor ocksa inga dtgarder
som hanger samman med underhdllet av en vattenanlaggning som blastring och mdlning av
luckor med mera.

Exempel pa vattenanlaggningar ar dammanlaggningar, fisktrappor, vagbankar, landfasten till
broar, bropelare, bryggor, pirar och pumpar. Enligt 11 kap. 3 § MB ingdr dven begreppet
mandveranordningar i vattenanlaggningen. Mandveranordningarna behover inte befinna sig pa
den plats dar det fysiska ingreppet i vattenforhdllandena sker for att anses ingd i
vattenanlaggningen.

Tillstandsplikt

Kursen kan ge kunskap om att det enligt huvudregeln i 11 kap. 9 § MB kravs tillstand for att bedriva
vattenverksamhet. Aven om undantag finnsi 11 kap. 9 a, 11 och 12 §§, 13 § andra och fjarde
stycket samt 15 och 16 §§ MB.

Har kan det sndva generella undantaget fran tillstandsplikten i 11 kap. 12 § MB beskrivas.
Tillstandsskyldighet enligt 11 kap. MB foreligger inte om det ar uppenbart att varken allmanna eller
enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena (prop.
1997/98:45, del 2, s. 771). Det ar verksamhetsutévaren som har bevisbordan for att
forutsattningarna i paragrafen ar uppfyllda. Beviskravet ar mycket starkt. Kravet pa att forhallandet
ska vara uppenbart innebar att tillstandsplikten omfattar i princip all slags vattenverksamhet av
ndgon betydelse.

Harefter kan kursdelstagen fa kunskap om hur tillstdndsprévningen gar till. | miljobalkens fjarde
avdelning och i lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet finns tillampliga
bestammelser om det. Vid tillstdndsprévningen ska samtliga relevanta miljomassiga konsekvenser
av vattenverksamheten beaktas och vid behov regleras. Bdde allmanna och enskilda intressen ska
beaktas vid tillstdndsprovningen.



Om tillstand till vattenverksamhet inte soks trots att sddant krdvs kan det medféra ingripanden av
tillsynsmyndigheten i form av foreldaggande och forbud med stéd av 26 kap. 9 § MB. Det ar vidare
straffbart som otilldten miljéverksamhet att med uppsat eller av oaktsamhet pabdrja eller bedriva
en vattenverksamhet utan tillstand eller godkdnnande eller utan att ha gjort en anmalan (29 kap. 4
§ forsta stycket MB).

Anmalningsplikt

| det har kursavsnittet kan kursdeltagaren fa en genomgang av bl.a. 11 kap. 9 a § MB enligt vilken
regeringen bemyndigas att foreskriva att vissa vattenverksamheter ska vara anmalningspliktiga.
Bemyndigandet ger mdjlighet att infora anmalningsplikt i stallet for tillstandsplikt dven i frdiga om
verksamheter som redan ar pdbdrjade. Med stod av bestimmelsen har regeringen meddelat
foreskrifter i 19 § forordningen om vattenverksamhet m.m. Dar anges vilka verksamheter som ar
anmalningspliktiga istallet for tillstandspliktiga.

I 11 kap. 9 a § andra stycket MB anges att tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet kan féreldgga en
verksamhetsutdvare att ansoka om tillstand trots att anmalningsplikt foreligger. Med stod av
bestammelsen har regeringen meddelat foreskrifter i 23 § forsta stycket 2 b férordningen om
vattenverksamhet m.m. Dar framgar att foreldggande far meddelas om det behdvs med hansyn till
verksamhetens paverkan pd miljon eller enskilda intressen.

Har kan frdgor om tillsyn pa anmalningsverksamhet och samrad gds igenom. Nar blir en
verksamhet egentligen anmélningspliktig? Har kan relevant praxis gas igenom, som t.ex. MOD
2011:22 dar lansstyrelsen hade férelagt en forening om att soka tillstand till vattenverksamhet da
foreningen skulle férlanga en befintlig kaj. Frdgan i Mark- och miljooverdomstolen var om
verksamheterna (muddring och anldaggande av kaj) Idg inom gransen fér anmalningsplikt eller om
det kravdes tillstand. Eller MOD 2014:38 dér lansstyrelsen hade férelagt en person att i efterhand
ge in en anmalan om vattenverksamhet.
Mark- och miljoéverdomstolen uttalade
att det saknas lagstod for att en
verksamhetsutdvare ska kunna ge in en Larorika case baserade pa relevant

anmalan efter det att verksamheten praxis kan visas i det har kursavsnittet.
paborjats.

Forelagganden

For att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
miljobalken ska féljas far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet besluta om de dtgarder eller
forbud som behovs. Har kan kursdeltagaren fa kunskap om att tillsynsmyndigheten inte far vidta
mer ingripande dtgarder an vad som kravs i det enskilda fallet for att se till att miljobalkens
bestammelser foljs. Ett foreldaggande eller forbud far inte heller begransa ett beslut eller en dom
om tillstdnd i ansékningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 § MB.

En tillsynsinsats maste till att bdrja med riktas till ratt adressat vilket kan fortydligas i det har
kursavsnittet. Vattenverksamheter och vattenanlaggningar har mdnga ganger en ndgot diffus
historia, och det ar inte alltid helt |att att hitta ratt dgare eller utévare. Sarskilt for aldre
vattenanlaggningar kan det vara svart att finna ndgon ansvarig rattighetsinnehavare.



Anlaggningen kan sedan lange vara 6vergiven. Den kan ha utforts till forman for en allman farled,
ett gruvforetag eller ett markavvattningsforetag som lagts ner. Problem kan ocksa uppsta, nar den
som har ansvaret har tratt i likvidation eller gatt i konkurs. | en sddan situation finns det mojligheter
for lansstyrelsen att hos mark- och miljddomstolen utverka att ratten att bibehalla
vattenanlaggningen dterkallas (24 kap. 3 § andra stycket MB).

Tillamplig praxis kan gas igenom i det har kursavsnittet. Mark- och miljoéverdomstolen har t.ex. i
rattsfallen MOD 2012:26-28 ansett att det &r mojligt att forelagga en verksamhetsutdvare om att
inkomma med en tillstdndsansokan om tillstdnd saknas for den aktuella verksamheten.

Tillsynsmyndigheten far besluta att den som bedriver verksamhet eller vidtar en dtgard ska lamna
de uppagifter och handlingar som behdvs for tillsynen. Bestammelsen i 26 kap. 21 § i MB avser
endast sddana uppgifter som ar av betydelse for tillsynen sdsom driftsforhallanden, omfattningen
av verksamheten m.m. Upplysningarna behdver inte avse enbart den [6pande tillsynen utan
tillsynsmyndigheten kan daven begara uppgifter som den behdver for 6vergripande, samordnande
och uppféljande miljoarbete. Bestammelsen ger emellertid endast stod for inhamtande av
handlingar och upplysningar som inte kraver narmare utredning.

Utdver de undersdkningar en verksamhetsutdvare gor inom ramen for sin egenkontroll har
tillsynsmyndigheten mojlighet att foreldagga om undersdkning enligt 26 kap. 22 § MB. Det ar
verksamhetsutdvaren som star for kostnaden av utredningen. Undersokningsplikten ar darfor
begransad till vad som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utféra sin tillsyn.
Undersokningar som genomfors far inte vara ren forskning. De utredningsdtgarder som kravs
maste dven vara rimliga och nyttan med utredningsatgarden maste sta i proportion till
kostnaderna.

Enligt 26 kap. 14 § MB far ett forelaggande eller forbud forenas med vite. Narmare bestammelser
om vitesforelaggandets adressat, berakning av storlek, utformning och utdomande finns i lagen
(1985:206) om viten. Har kan aktuell praxis belysa omradet.

Aven forfarandet med utdémande av vite
kan beskrivas. | Mark- och

Har kan relevanta checklistor beskriva miljooverdomstolens mal M 5765-12 som
avgjordes den 28 januari 2013-01-28
behandlas bland annat om lansstyrelsen har
riktat utdomandet av vitet mot ratt person.
Forelaggandet avser borttagande av pir som
uppforts utan tillstand.

vad en ansdkan om utdomande av vite
ska innehalla.

Lagligforklaring

Har kan kursdeltagaren fa kunskap om vad lagligforklaring av en vattenanlaggning innebéar. Av 17
§ lagen om inférande av miljobalken (miljobalkens promulgationslag) foljer att om en
vattenanlaggning har tillkommit utan tillstdnd enligt 1984-ars vattenlag eller motsvarande aldre
lagstiftning eller om tillstandsfragan betraffande en sddan anlaggning ar oklar, far den som dger
anlaggningen eller avser att utnyttja den for vattenverksamhet begara prévning av anlaggningens
laglighet hos mark- och miljddomstolen. En férutsattning for laglighetsprévning ar att
vattenanlaggningen tillkommit utan tillstand.



Bestammelserna om lagligférklaring av vattenanlaggningar ar andrade sedan den 1 januari 2019
vilket kan tas upp i det har kursavsnittet. Mojligheten att lagligférklara anlaggningar som anvands
for vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel har nu tagits bort (11 kap. 17 a §
miljobalkens promulgationslag).

Miljokvalitetsnormer for vatten och forsamringsforbudet

| det har kursavsnittet kan de nya reglerna kring miljokvalitetsnormer och forsamringsférbudet gas
igenom. Férsamringsforbudet hindrar kommuner och myndigheter att tilldta verksamheter som
paverkar miljokvalitetsnormer i vatten negativt.

Av den nya 5 kap. 4 § MB framgar det att kommuner och myndigheter numera har en skyldighet att
inte tillata att verksamheter eller dtgarder pdborjas eller andras om verksamheten eller dtgarden
kommer att paverka vattenmiljon pa ett otillatet satt. Rekvisitet "otilldtet satt” innebar att en
miljokvalitetsnorm inte far Overskridas. Verksamheter eller dtgarder far heller inte tilldtas om de
aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

EU-domstolen har genom den sd kallade "Weserdomen” tolkat ramvattendirektivets (2000/60/EG)
regler om forsamringsforbud av en vattenférekomsts status. Enligt EU-domstolen ar det tillrackligt
att enbart en kvalitetsfaktor férsamras for att en forsamring av vattenférekomstens status ska vara
for handen. Det innebar att bedomningen inte gors pa vattenférekomstens statusniva utan redan
pa kvalitetsniva. | svensk ratt har bestammelserna om kvalitetsfaktorer inforlivats i form av
miljokvalitetsnormer.

Rattskraftsfragor

| det har kursavsnittet kan deltagaren fa mer kunskap om begreppet rattskraft och dess paverkan
vid tillsynsatgarder. Ett forelaggande eller forbud far enligt 26 kap. 9 § tredje stycket MB inte
begransa ett beslut eller en dom om tillstdnd i ansdkningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 §
MB.

Har kan det aven finnas anledning att titta pa bestammelsen i 26 kap. 9 § fjarde stycket MB dar det
finns undantag fran regeln om tillstdndsdomars och tillstdndsbesluts rattskraft. Trots att en fradga ar
reglerad i ett tillstdnd kan tillsynsmyndigheten meddela sddana brddskande foreldgganden eller
forbud som ar nédvandiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada pa miljon uppkommer. For
att man ska tillampa denna undantagsregel bor antingen sannolikheten fér skada vara ganska stor
eller ocksa den befarade skadan vara betydande.

Omprovning av vattenverksamhet — nya regler 2019

Har kan kursdeltagaren fa narmare kunskap om den nya lagstiftningen som inférdes den 1 januari
2019 och dess koppling till tillsyn. Andringarna innebér att alla vattenverksamheter som har eller
har tillkommit i syfte att ha en funktion for att producera vattenkraftsel ska ha moderna miljovillkor.
Det innebar att sddana verksamheter som syftar till eller har syftat till att producera vattenkraftsel
ska ha villkor som ar i linje med miljobalken. Verksamheter som bedrivs med tillstand har enligt 24
kap. 1 § MB rattskraft avseende de fradgor som har provats. For att uppna syftet med de moderna
miljoévillkoren kravs att verksamheter som medgivits tillstand fore miljobalkens ikrafttradande ar
1999 behdver omprova sina villkor. Pa sa vis kommer verksamheternas gamla villkor att ersattas



med nya villkor som ar i linje med miljobalken. Omprovning av tillstand till vattenverksamhet
regleras i 24 kap. MB.

Omprovningen av villkor ska goras pa verksamhetsutdvarens initiativ och det ar
vattenkraftsbranschen som ska bdra hela kostnaden for arbetet att uppfylla EU-rattens krav pa
vattenverksamheter. Har finns mojlighet for tillsynsmyndigheten att informera om de nya reglerna
pa ett bra satt. Alla verksamheter som bedrivs for produktion av vattenkraftsel kan anséka om
ersattning genom Vattenkraftens Miljofond for att tacka de kostnader som kan uppsta nar
verksamhetens villkor omprovas och uppdateras.

Det kommer att inféras en nationell plan for de prévningar och omprévningar som ska goéras for att
befintliga verksamheter for produktion av vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor. De
vattenverksamheter som framgar av 11 kap. 6 § MB och som har pdbdrjats innan utgadngen av ar
2018 och inte pd verksamhetsutovarens initiativ har tillstandsprovats eller omprovats enligt
miljobalken ska anmalas till den nationella planen.

Webbkursens uppliagg i 6vrigt

Webbkursen om vattenverksamhet kan innehalla delar med s.k. case dar kursdeltagaren far
uppleva verkliga fall som knyter an till det fordjupade @mnet. Pa ett inspirerande och pedagogiskt
satt kan deltagaren, med hjalp av animerade filmer, fa 16sa problem eller svara pa fradgor. | den har
delen kan det t.ex. handla om en anmalan om otilldten muddring eller annan vattenverksamhet.

Infér produktionen av webbkursen kan den mer praktiska delen av kursen utvecklas utifran
deltagarnas erfarenheter och intresseomraden.

Kursen kan dven innehdlla examinationsfragor dar kursdeltagaren far mojlighet att testa sina
kunskaper for att kunna fa ut ett diplom som visar genomgangen utbildning och kunskaper.
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