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Strandskyddets historia

Strandskyddet fram till Naturvardslagen

I slutet av 1940-talet far lansstyrelsen via Byggnadslagen mojlighet att forbjuda
bebyggelse pa strandnara omraden med skon natur och vaxtlighet.

Under 1950-talet infors en provisorisk strandlag och kort darefter infors
strandlagen i syfte att trygga tillgdngen till platser for bad och friluftsliv vid hav,
insjoar och vattendrag for allmanheten. Strandskyddet infors som ett skydd for
allmanheten, for att de som inte dger nigon strandfastighet ska kunna nyttja
strandomradena. Datidens strandskydd ar inte generellt, lansstyrelsen far i
stallet utse omraden dar strandskydd ska galla. Omraden som ingar i faststalld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan eller godkand avstyckningsplan kan
inte omfattas av strandskydd.

Byggnadslagen (1947:385)

Lag (1950:639) om tillfalligt byggnadsforbud inom vissa strandomraden - Prop. 1950:223
Strandlagen (1952:382) - Prop. 1952:187

Naturvardslagen infors och strandskyddet skarps

Strandlagen ersitts i mitten av 1960-talet av Naturvardslagen.

Ar 1975 skarps strandskyddet eftersom det i Sverige skett en omfattande
expansion av fritidsbebyggelse samt att strandskyddade omraden inte kommit till
stand i tillracklig omfattning. Dessutom har dispens fran strandskyddet beviljats i
forhallandevis stor utstrackning. Skarpningen innebar att strandskyddet blir
generellt och borjar gilla i hela Sverige. Strandskyddet galler da 100 meter pa s
val land som i vattnet vid havet, insjoar och vattendrag.

Syftet ar att trygga allmdnhetens tillgang till platser for bad och friluftsliv.
Forbudet utvidgas ocksa till att avse aven anlaggning eller anordning dar mark
tas i ansprak som tomt eller pa annat satt hindrar eller avhaller allmanheten.
Dispens fran forbudet kan lamnas om det finns sarskilda skal.

Nar strandskyddet blir generellt far lansstyrelserna méjligheten att férordna om
att strandomraden som uppenbarligen saknar betydelse for bad och friluftsliv
inte ska omfattas av strandskydd.

Strandskyddet borjar aven att gilla inom nya planomraden, men det infors
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samtidigt en mojlighet att upphéava strandskyddet i planerna. Strandomraden som
vid utgangen av juni 1975 ingick i dldre, redan faststallda generalplaner,
stadsplaner eller byggnadsplaner ska enligt Overgangsbestammelserna inte
omfattas av strandskydd enligt den nya lagen om inte annat férordnas.

I borjan av 1990-talet far lansstyrelserna moijligt att foreskriva om undantag for
komplementbyggnader som uppfors inom tomtplats och langre fran stranden an

huvudbyggnad.

Naturvardslagen (1964:822) - Prop. 1964:148

Lag (1974:1025) om andring i naturvardslagen - Prop. 1974:166

Vaxt- och djurliv

Den 1juli 1994 utvidgas strandskyddets syfte till att aven omfatta bevarandet av
goda livsvillkor for vaxt och djurliv pa land och i vatten.

Aven efter denna éndring far linsstyrelserna forordna att strandomraden som
uppenbart saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften inte ska
omfattas av strandskydd. Nu galler det dock inte bara omraden som saknade
betydelse for bad och friluftsliv utan aven betydelse for vaxt- och djurlivet.

I samband med lagindringen infors dven en 6vergdngsbestaimmelse som gor att
lansstyrelsen ska omproéva tidigare féorordnanden om omraden som inte ska
omfattas av strandskydd utifrdn den nya lydelsen. Forordnanden som inte
omprovas fore utgdngen av juni 1999 ska upphora att galla.

Lansstyrelserna har fortsatt mojlighet att foreskriva om undantag for
komplementbyggnader som placeras inom tomtplats och langre fran stranden an
huvudbyggnaden.

Lag (1991:641) om andring i naturvardslagen (1964:822) - Prop.1990/91:90
Lag 1994:854) om andring i naturvardslagen (1964:822) - Prop.1993/94:229

Naturvardsverkets allmanna rad 97:1 - En sammanfattning av de viktigaste andringarna i
den tidigare lagstiftningen

Miljobalken

Miljobalken trader i kraft 1999 och naturvardslagens bestimmelser om
strandskydd overfors till balkens 7 kapitel.

I miljobalken far lansstyrelserna, precis som tidigare, férordna att ett
strandskyddsomrade som uppenbart saknar betydelse for att tillgodose

strandskyddets syften inte ska omfattas av strandskydd.

Vid inférandet av miljobalken infors en 6vergangsbestimmelse likt den fran ar
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1994 som reglerar att forordnanden som har meddelats enligt naturvardslagen i
dess lydelse fore den 1juli 1994 ska omprovas senast den 30 juni 1999. Om ett
forordnande inte omprovats innan dess, upphor forordnandet att galla.

Samtliga lansstyrelser far i uppdrag att omprova sina beslut om strandskyddets
omfattning senast den 30 juni 1999.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far foreskriva att
forbuden i 16 § inte ska galla sddana byggnader, anlaggningar eller anordningar
som utgor komplement till bebyggelse pa en tomtplats och som forlaggs langre
frdn stranden an huvudbyggnaden.

Miljobalken (1998:808) - Prop. 1997/98:45

Lag (1998:811) om inférande av miljobalken (11 8)

Vissa forandringar i miljobalken 2009-2010

Under 2009-2010 genomfors forandringar i strandskyddslagstiftningen.
Utgangspunkten for forandringarna ar ett fortsatt generellt strandskydd i
hela landet. Samtidigt differentieras strandskyddet for att skapa mojligheter
att framja utvecklingen i landsbygdsomraden med god tillgang till strander
och 1ag exploateringsgrad.

Nagra viktiga lagtekniska férandringar:

e Strandskyddet stirks genom att skalen for att ge dispens fran eller
upphava strandskyddet i detaljplan preciseras i lagtext.

e HOgt exploaterade tatorts- och kustomraden undantas fran
mojligheten till landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

¢ Vid varje beslut om dispens eller upphavande av strandskyddet ska en
fri passage lamnas for allmanheten och for att goda livsvillkor for djur-
och vaxtliv ska bevaras.

e Strandskyddet aterintrader automatiskt nar en detaljplan upphavs eller
ersatts.

I férbudsparagrafen, da 16 §, nu 15 § MB, genomfors nagra viktiga forandringar i
hur bestammelsen ar utformad. Det galler framfor allt forbuden mot andring av
byggnader som begransar allmanhetens tillgang till strandomrédden och mot
anlaggningar, anordningar och atgarder som vasentligen forsamrar livsvillkoren
for djur- och vaxtarter.
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DA

16 §

Inom strandskyddsomrade far inte
1. nyabyggnader uppforas,

2. byggnader dndras si att de kan
tillgodose ett vasentligen annat
andamal an de tidigare har
anvants till,

3. gravningsarbeten eller
andra forberedelsearbeten
utforas for bebyggelse som
avsesiloch 2,

4. andra anlaggningar eller
anordningar utféras som
hindrar eller avhaller
allmédnheten fran att betrada ett
omrade dar den annars skulle
ha fatt fardas fritt eller som
vasentligen forsamrar
livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter, eller

5. andra atgarder vidtas som
vasentligen forsamrar
livsvillkoren fér djur- och
vaxtarter.

NU
15§

Inom ett strandskyddsomrade far

inte
1.
2.

nya byggnader uppforas,

byggnader eller byggnaders
anvandning andras eller
andra anlaggningar eller
anordning utforas, om det
hindrar eller avhaller
allmanheten fran att betrada
ett omrade dar den annars
skulle ha fatt firdas fritt,

gravningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten utforas
for byggnader, anlaggningar
eller anordningar som avses i
1och 2, eller

atgarder vidtas som vasentligt
forandrar livsvillkoren for
djur- eller vaxtarter.

Viktiga forandringar som ror kommunens och

lansstyrelsens roll

Kommunens roll fran och med 2009

e Kommunerna far huvudansvaret for att besluta om dispenser och
upphavande av strandskyddet i detaljplaner.

o Kommunen har ansvar att bevaka att strandskyddet efterlevs.

e Kommunen far ange LIS-omraden (Landsbygdsutveckling i strandnara

lagen) i oversiktsplanen.

Lansstyrelsens roll frdn och med 2009

o Lansstyrelsen ska granska kommunens beslut om dispens fran

strandskydd.

o Lansstyrelsen ska bevaka strandskyddet vid kommunal planering.
Strandskydd blir 6verprovningsgrund i detaljplan.
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Lansstyrelsen kan fortsatt foreskriva om undantag for komplementbyggnader. Av
17 § framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att forbuden i 15 § inte ska galla kompletteringsatgarder
till en huvudbyggnad som vidtas inom 15 meter fran huvudbyggnaden men inte
narmare strandlinjen an 25 meter, och inom en tomtplats som har angetts i ett
beslut om dispens. Lag (2009:532)

Lag (2009:532) om andring i miljébalken - Prop. 2008/09:119

En del lansstyrelser valjer att inte foreskriva om nya undantag for
komplementbyggnader i samband med férandringarna i lagstiftningen &r 2009. I
enlighet med 6vergangsbestammelser fortsatter dock undantag som foreskrivits
enligt aldre bestdmmelser att gélla i dessa i lan under en 6vergangsperiod.
Undantagen upphor att galla den 31 december 2014.

Mojligheten att upphéava strandskyddet specificeras sa att lansstyrelsen i det
enskilda fallet far besluta att upphava strandskyddet i ett omrade om det ar
uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.
Under 2013 far Lansstyrelsen i uppdrag av regeringen att senast den 31 december
2014 genomfdra en 6versyn av de utvidgade strandskyddsomréadena (100 till 300
meter). Oversynen har resulterat i beslut géllande avgriansningen for det
utvidgade strandskyddet. Dessa nya beslut ersatter de aldre besluten i den del
som avser utvidgat strandskydd.

Lattnader vid sma sjoar och vattendrag

Den 1 september 2014 infors lattnader i kriterierna for att hava strandskyddet vid
sma sjoar och vattendrag. Lansstyrelsen kan upphava strandskydd vid sma sjoar
och vattendrag for en liten sjo, max en hektar, och ett litet vattendrag, omkring
tva meters bredd, och om omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften ar liten.

Lag (2014:892) om andring i miljébalken - Prop. 2013/14:214

11 av 21 lansstyrelser har med stdd av lagstiftningen beslutat att undanta omraden
fran strandskyddet, foretradelsevis mindre sjoar och vattendrag. De 1an som idag
tillampar undantag ar Gotland, Jonkoping, Norrbotten, Vasterbotten, Uppsala,
Varmland, Vastmanland, Orebro, Stockholm, Vastra Gotaland och Skéne lan.
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Mellan ar 2014 och 2022 har det inte skett nagra forandringar gallande
strandskyddslagstiftningen, diremot finns det férarbeten som inte lett till nagra
lagandringar men som kan vara ett vardefullt kunskapsunderlag.

SOU 2015:108; Strandskyddet i praktiken

SOU 2020:78; Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd
Prop. 2021/22:168; En 6kad differentiering av strandskyddet

Lattnader i strandskyddet 2025

1juli 2025 inférdes andringar som syftade till att underlatta for att bygga
bostader och utveckla och driva foretag i strandnara lagen.

Nu galler inte langre generellt strandskydd vid insjoar vars vattenyta ar en hektar
eller mindre och inte vid strackor av vattendrag som ar tva meter eller smalare.
Lansstyrelsen kan i det enskilda fallet besluta om att strandskydd ska gilla anda
upp till 100 meter, om vattnet ar av sarskild betydelse for strandskyddets syften.

Aven undantaget fran strandskyddsforbuden for areella naringar dndras till att
ocksa galla vattenbruk. Det fortydligas att undantaget galler for
forvarvsverksamhet som drivs varaktigt och att den tankta atgarden behovs for
sin funktion eller har ett funktionellt ssmband med befintliga byggnader eller
anlaggningar.

Ytterligare ett sarskilt skal for dispens infors i lagstiftningen. Det galler for
forvarvsverksamheter dar det strandnara laget har en fordel for funktionen som
inte kan uppnas utanfor det strandskyddade omradet.

Det infors ocksa en bestimmelse som innebar att strandskyddet inte
aterintrader nar en detaljplan ersatter en gammal detaljplan och kommunen har
bestamt att strandskyddet fortsatt ska vara upphavt.

Lag (2025:512) om andring i miljobalken - Prop. 2024/25:102
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