Steg-for-stegvagledning tillsyn av
miljofarlig verksamhet med fokus pa
miljokvalitetsnormer for vatten

Del av implementering av Gtgdrdsprogrammen 2016-2021 fér Sédra Ostersjén
och Visterhavet och Lénsstyrelsens Atgdrd 1 och 3.

1. Introduktion- varfér miljokvalitetsnormer for ytvatten och grundvatten i miljotillsynen?
1.1 Miljokvalitetsnormer och statusklassning

Miljokvalitetsnormer ar en bestamd miljokvalitet (en nivad) som ska uppnas eller bibehallas. For
vatten i en sjo eller i ett vattendrag sa finns normer for den ekologiska statusen och for den kemiska
statusen.!

Av 5 kap 2 § miljoébalken framgar att det finns fyra olika sorter av miljokvalitetsnormer:

e Gransvardesnormer som anger de fororenings- eller storningsnivaer som inte far éverskridas
eller underskridas, efter viss angiven tidpunkt, eller under en eller flera tidsperioder.

o Malsattningsnormer som anger de férorenings- eller stérningsnivaer som ska efterstravas
eller som inte bor overskridas eller underskridas.

e Indikativa normer som anger vilken hogsta eller lagsta férekomst av organismer i yt- eller
grundvatten som kan tjana till vagledning for tillstandet i miljon.

e Ovriga normer som anger de krav i 6vrigt pa kvaliteten p& miljén som féljer av Sveriges
medlemskap i EU.?

Kemisk status dr enligt 4 kap. 8 b § vattenférvaltningsférordningen att se som en gréinsvérdesnorm,
sd som de definieras i 5 kap. 2 § punkten 1 miljébalken. Ekologisk status ddremot har, med stéd av
férarbetsuttalanden och praxis (prop. 2009/10:184 s 48, Mark- och miljééverdomstolens dom den 24
januari 2012 i mél M 568-11), ansetts vara en évrig norm enligt 5 kap. 2 § punkten 4 miljébalken?.

Men enligt Havs- och vattenmyndighetens mening stodjer resonemanget ovan att
miljokvalitetsnormerna for ekologisk status ska ges samma rattsverkan som en gransvardesnorm,
bland annat vid tillimpningen av 2 kap. 7 § andra och tredje styckena i miljobalken®.

! Tillagg Idag tillampas mindre stranga krav framfor allt for vissa kemiska dmnen som &r vitt spridda i miljon och
som det &r mycket svart att atgarda, till exempel kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel (poly bromerade
difenyletrar, PBDE).

2 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/vagledningar/miljokvalitetsnormer/miljokvalitetsnormer.htmi

3 Text fran https://www.havochvatten.se/download/18.53aacfc115874884dc91f2e8/1479909183500/hav-
rapport-2016-30-foljder-av-weserdomen.pdf

4 Text fran https://www.havochvatten.se/download/18.53aacfc115874884dc91f2e8/1479909183500/hav-
rapport-2016-30-foljder-av-weserdomen.pdf
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En statusklassning definierar tillstandet baserat pa olika typer av provtagningar och beskriver om
miljokvalitetsnormen uppnas eller inte. For ytvatten bedéms kemisk och ekologisk status.

Kemisk status utgar ifran 45 prioriterade amnen (exempelvis bekdampningsmedel och tungmetaller).

Ekologisk status utgar ifran biologiska faktorer, fysikaliska-kemiska faktorer och hydromorfologiska
faktorer®.

1.2 Atgéirdsprogrammen

Sverige ar uppdelat i fem vattendistrikt. Varje vattendiskrikt har en utsedd vattenmyndighet.
Jénkoépings lan tillhér vattendistrikten Sédra Ostersjon och Visterhavet. Varje distrikt har ett
atgardsprogram.

Atgardsprogrammen fér 2016-2021 riktar sig till myndigheter och kommuner och visar de atgarder
som behover genomféras for att miljokvalitetsnormerna for distriktets vattenforekomster ska kunna
foljas. Vattenmyndighetens atgardsprogram omfattar de vattenforekomster som inte féljer eller
riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten och de paverkanskallor som bedéms vara
betydande. ®

1.3 Atgsrd 1 och 3

Inom detta projekt sa berors miljoskyddsenheten av atgarder 1 och 3 i atgérdsprogrammen. Detta
giller f6r bade Sédra Ostersjon och Vasterhavet.

Atgdrd 1. Ldnsstyrelserna ska utéka och prioritera sin tillsyn av miliéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter enligt 9 och 11 kap. miljébalken, s att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomrddesperspektiv inriktas pG verksamheter som bidrar till att miljékvalitetsnormerna fér
vatten inte foljs, eller riskerar att inte féljas. Atgdrden ska medfora att det fér sédana verksamheter
stdlls krav pag genomférande av dtgdrder som bidrar till att miljékvalitetsnormerna fér vatten kan
foljas. Atgdrden ska genomféras med stéd av de Gtgdrdsplaner som ska utarbetas enligt
Lénsstyrelsernas Gtgdrd 5 (samlad Gtgdrdsplan vatten). Atgérden ska nér sé ér motiverat genomforas
i samverkan med Trafikverket, Naturvdrdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet
och berérda kommuner. Atgérden ska pGdbérjas omgdende och genomféras kontinuerligt. 7

Atgdrd 3. Lédnsstyrelserna ska via sin tillsyn eller genom vigledning till kommunerna sékerstélla att
verksamhetsutévare som bedriver verksamhet eller vidtar dtgérder som paverkar vattenmiljén
genomfér egenkontroll och har de kontrollprogram som behévs for att méjliggéra en bedémning av
verksamheternas eller atgdrdernas inverkan pa den ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen
och den ekologiska potentialen i vattenférekomster. Atgérden ska genomféras sa att den bidrar till
att de dtgdrder vidtas som behévs for att miljékvalitetsnormerna fér vatten ska kunna féljas.
Atgdrden ska pébérjas omgdende och genomféras kontinuerligt.®

5 Las mer om miljékvalitetsnormer och statusklassning i broschyren
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/gemensamt/publikationer/broschyrer-
foldrar/MILIOKVALITETSNORMER 2016.pdf

6 Text frdn Vasterhavet atgirdsprogram 2016—-2020

7 Text fran Vasterhavet atgirdsprogram 2016—-2020

8 Text fran Vasterhavet atgirdsprogram 2016-2020
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2. Hur ska atgirderna implementeras pa miljoskyddsenheten?
2.1 Prioriteringen av verksamheter

Den egeninitierade tillsynen med fokus pa miljokvalitetsnormer for ytvatten (och i vissa fall dven
grundvatten) har bestamts utifran en Samlad Atgérdsplan Vatten ° (SAV) prioritering. 28
verksamheter med SAV prioritet 3-8 (8 hogst prioritering) kommer besdkas under 2018-2020.
Tillsynsbesoket har som syfte att implementera bade atgard 1 och atgard 3 i atgardsprogrammen for
Sédra Ostersjon och Vasterhavet.

2.2 Tillsynsbesoket

Tillsynsbesoket bestar dels av en presentation om miljokvalitetsnormer for ytvatten och kopplingen
till den specifika verksamheten och dels 6ppna fragor till verksamhetsutévaren kring egenkontrollen,
forbattringsatgarder och ev. tillstandet. Uppfdljning av vad som kan goras i nulaget for att sakerstélla
att MILJOKVALITETSNORMER for ytvatten efterlevs beskrivs efter tillsynsbesdket av
miljoskyddshandlaggaren. Det finns steg for vad som ska goras innan, under och efter tillsynsbestket
(se steg 2, 3 och 4) i detta dokument. Se dven "Tillsynsmyndighetens checklista”.

2.3 Tillvdgagangssatt att begransa en negativ paverkan eller risk for en negativ paverkan

Tillsynsmyndigheten har ansvaret for att miljokvalitetsnormer f6ljs. Miljokvalitetsnormer ar inte
bindande for verksamheter. Normerna far effekt for enskilda verksamhetsutdvare nar de omvandlas
till ndgon form av krav. Skillnaden mellan statusklassningen och miljokvalitetsnormerna kan sagas
ligga till grund for bedémningen av vilka krav som tillsynsmyndigheten kan behdva stalla i det
enskilda fallet. Om det ar tydligt att det ar en specifik verksamhetsutovare som medfor att
miljokvalitetsnormerna riskerar att inte nas kan hoga krav stéllas pa verksamhetsutévarens
redovisning av hur verksamheten kan bidra till/férdndras sa att miljokvalitetsnormerna féljs.°

Forsiktighetsprincipen, principen om basta mojliga teknik, kunskapsprincipen, lokaliseringsprincipen,
proportionalitetsprincipen (samt annan rimlighetsavvagning i 2 kap 7§ nar det géller férsamring av
gransvardesnorm) som finns i de allmanna hansynsreglerna i miljdbalken ar viktiga tillsynsverktyg for
att begrdnsa en negativ paverkan pa en vattenforekomst. Verksamhetsutovaren ska kunna redogéra
for alla nédvandiga forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som behovs for att visa att de allménna
hédnsynsreglerna foljs.

Om tillsynsmyndigheten med stod av 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken stéller langre gdende krav
for att en gransvardesnorm ska kunna féljas, kan i stéllet tillsynsmyndigheten behdva visa att sddana
krav behdvs. Detta kallas fér omviand bevisbérda.

Icke-forsamringskravet innebar att statusen i en vattenférekomst far inte férsamras. Av
bestammelserna i bland annat 4 kap. 2 § vattenférvaltningsférordningen och artikel 4 i
vattendirektivet framgar att vattenforekomstens status ar 2009 inte far férsamras. En viktig dom for
hur man ska tolka icke-férsamrings kravet vid en tillstandsprocess &r Weserdomen.

9 SAV fér mer information ga till http://www.samladatgardsplanvatten.se/

10 Text frén
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/tillsynmiljokvalitetsnormervatten/tillsyn/Pages/default.aspx
11 Text frén
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/tillsynmiljokvalitetsnormervatten/tillsyn/Pages/default.aspx
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Havs- och vattenmyndigheten gor foljande bedomning av hur Weserdomen paverkar Sverige och
aktuella domar:

e Det ridcker med en férsémring av en kvalitetsfaktor for att en férsémring av status ska ha
skett.

e Miliékonsekvensbeskrivningar och annat underlag i prévningar mdste innehdlla en
beskrivning av hur verksamheten pdverkar relevanta kvalitetsfaktorer.

e Miljékvalitetsnormerna fér ekologisk status och kemisk status ska ha samma rdttsverkan.

e Det dr viktigt att det finns ett heltdickande system fér att kunna préva undantag for vissa
verksamheter®.

| det hér projektet anvander vi oss av foljande tillvagagangssatt under tillsynsbesoket for att
minimera den negativa miljépaverkan/ risken for en negativ miljopaverkan.

Egenkontrollen

Verksamhetsutovaren ska ha den kunskap som behovs for att skydda manniskors halsa och miljon
mot skada eller olagenhet enligt kunskapskravet enligt hansynsreglerna i miljébalken. Ett
grundlaggande ansvar fér kunskap och kontroll framgar dven av bestammelserna om egenkontroll i
26 kap. 19 § miljobalken.

Verksamheten behover (i forekommande fall och i relevant omfattning) kunna redogéra for bland
annat foljande:

e vilka miljokvalitetsnormer vattenférekomsten (recipienten) har inklusive nar de senast ska féljas

e vilken inverkan verksamheten har pa de for verksamheten relevanta
kvalitetsfaktorerna/prioriterade dmnen som vattenférekomsten klassificeras utifran

e vilka forsiktighetsmatt eller andra skyddsatgarder som verksamhetsutdvaren planerar pa grund av
verksamhetens pdverkan/ risk for padverkan p& miljdkvalitetsnormen.?

Fragorna vid tillsynsbesoket fokuserar pa kemikaliehantering, kontroll av utslapp, riskbedéomningar
och rutiner.

Egen motivation:

Verksamhetsutévaren kan pa eget initiativ vidta atgarder for att skydda eller minska en paverkan pa
den lokala vattenforekomsten. Med kunskap och majligheten att formulera sina egna tankar och
idéer vad som skulle kunna goéras sa kan man 6ka verksamhetens egna motivation att minimera
utslappen till en vattenforekomst. Fragor som ar av detta slag har en * och ar identifierade i
checklistan Del 2.

| projektet har en presentationsmall tagits fram och som ar avsedd att anvandas vid tillsynsbesoket.
Syftet med presentationen &r att 6ka kunskapsnivan kring MILIOKVALITETSNORMER och den lokala

vattenforekomsten. Det ar viktigt att foretagen forstar varfor de maste arbeta med fragorna och att
vi som tillsynsmyndighet ger utrymme i samtalet for verksamhetsutévaren att formulera sina tankar
kring amnet.

12 Text fran https://www.havochvatten.se/download/18.53aacfc115874884dc91f2e8/1479909183500/hav-
rapport-2016-30-foljder-av-weserdomen.pdf

13 Text frén
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/tillsynmiljokvalitetsnormervatten/tillsyn/Pages/default.aspx
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Omprovning av tillstand/ Ny tillstandsansdkan (lagstod och exempel)

Vid tillsyn av verksamheter med tillstand enligt 9 eller 11 kap. miljobalken kan tillstandets rattskraft
enligt 24 kap. 1 § miljobalken vara en begransning. Om en fraga har provats i tillstandet kan i princip
inga hardare krav stéllas in den fragan pa den provade verksamheten (t.ex. vattenutslapp).

Tillsynsmyndigheten kan dock begédra omprévning av hela eller delar av tillstandet om det behovs for
att félja en miljokvalitetsnorm. Det finns vissa mojligheter for tillsynsmyndigheten att ingripa med
stod av de allmdnna hansynsreglerna dven nar en verksamhet har tillstand. Det kan till exempel vara
frdgan om andra @mnen eller utsldpp som inte har utretts tidigare. **

Omprovning ar en resurskravande process och ar inte vart forsta alternativ nar vi forséker minimera
miljopaverkan pa vattenférekomsten. For vissa verksamheter ar det aktuellt att stélla fragor kring en
eventuell ny tillstdndsansokan (med syfte att sanka utslappsnivaerna). Fér verksamheter med nya
tillstand kommer vi inte utforska mojligheten med ett nytt tillstand (eller omprévning).

3 Infor tillsynsbesoket (OBS! Instruktionerna nedan gdller Léinsstyrelsen i

Jénképings Ién. Alla interna ldnkar ér borttagna.)

3.1 I mappen Aktivitet 6 Tillsynsbesok finns en mapp for varje verksamhet som ska bestkas under
2018. Har hittar du checklistan som ska fyllas i. Ansvarig handlaggare pa miljoskyddsenheten
fyller i del 1-Uppgifter om den miljéfarliga verksamheten i checklistan. Darefter férbereder
vattenenheten del 1-Uppgifter om statusklassningen i checklistan. Den mesta informationen
hittas i dokumentet Verksamheter_PRIO.xIsx samt i tillstandsbeslutet, kontrollprogrammet och
annan dokumentation om verksamheten.

3.2 Ansvarig handldggare fyller i presentationsmallen med information fran checklistan och spara i
mappen Aktivitet 6 Tillsynsbesok under ratt verksamhet.

3.3 Boka in tillsynsbesoket: Kontakta verksamheten och boka in besoket. Tydligt informera
verksamhetsutévaren om vad som ska diskuteras och hur upplagget kommer att se ut, viktiga
fragor som kommer att tas upp, hur lang tid det kommer att ta, vilka som bor narvara. Bifoga i
mailet dokumentet “Checklista for foretag” som beskriver projektet och de fragor som kommer
att stallas. (ev. skicka dven ut en kemikalielista 6ver prioriterade amnen och sarskilt férorenade
amnen).

4 Under tillsynsbesoket

4.1 Gaigenom presentationen och sammanfatta verksamhetsutévarens funderingar kring
informationen *

4.2 Fyllidel 2 i checklistan. Oppna fragor kring egenkontrollen, férbattringsatgarder och ev.
tillstand*.

5 Efter tillsynsbesoket

5.1 Fylli del 3 i checklistan for att gora en bedémning av vad tillsynsbesoket resulterade i, vad
verksamheten behoéver atgarda och hur tillsynsmyndigheten kan fortsatta dialogen med
verksamheten.

5.2 Skicka ut en projektsammanfattning till de verksamheter som har besdkts under 2018.

14 Text fran
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/tillsynmiljokvalitetsnormervatten/tillsyn/Pages/default.aspx
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