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Bakgrund

Under de senaste 100 aren har det intraffat flera hundra allvarliga kemikalieolyckor i
varlden. Dessa har medfort allvarliga konsekvenser for manniska och miljé samt ofta stora
ekonomiska kostnader. En av de mest uppmarksammade olyckorna intraffade 1984 i Bhopal
i Indien da 42 ton metylisocyanat strommade ut 6ver ett industriomrade och den
narliggande bebyggelsen. Under den forsta veckan dog ca 8 000 manniskor som en direkt
foljd av gasutslappet och olyckan betraktas som den hittills storsta industrikatastrofen.
Sedan dess har ytterligare ca 8 000 manniskor avlidit av foljdsjukdomar. Man uppskattar att
ungefar 500 000 manniskor i Bhopal exponerades for gasen.

| Europa var det framfor allt tva allvarliga handelser under 1970-talet som ledde fram till att
det antogs regler for att forebygga och begransa denna typ av olyckor. Den forsta var en
olycka i Flixborough i Storbritannien ar 1974 dar amnet cyklohexan lackte ut och antandes.
28 manniskor dog och ca 100 personer skadades i den explosion och den brand som utbrot.

Den andra stora olyckan intraffade i Seveso i Italien ar 1976. Dar fick ett ca 2 kilos utslapp av
det giftiga och cancerframkallande @mnet dioxin (TCDD) mycket allvarliga féljder och en yta
pa cirka 25 km? blev forgiftad av @mnet. Ingen manniska dog som en direkt f6ljd av olyckan
men mer dn 600 manniskor fick evakueras fran sina hem och cirka 2000 fick behandlas for
dioxinforgiftning. Omradet var sedan obeboeligt for manga ar framat.

For att forebygga och begrédnsa foljderna av den har sortens olyckor antog EU ar 1982 sitt
forsta Sevesodirektiv. Direktivet reviderades ar 1988 mot bakgrund av att det skedde
ytterligare allvarliga kemikalieolyckor, Seveso ll-direktivet. | Sverige inférdes direktivet
genom Sevesoreglerna (som utgors av den sa kallade Sevesolagen, Sevesoférordningen och
Sevesoforeskrifterna) miljobalken, lagen om skydd mot olyckor, plan- och bygglagen samt de
ovan namnda Sevesofdreskrifter som utgivits av Arbetsmiljéverket och Statens
Raddningsverk (numera Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap, MSB). Den 1 juni
2015 tradde Seveso llI-direktivet i kraft. | samband med det upphorde ocksa
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om risker for allvarliga kemikalieolyckor att gélla och
Arbetsmiljoverket slutade ocksa att arbeta med Sevesotillsyn.

Definitioner
Inom Sevesoomradet finns det manga olika begrepp. Vi har i materialet valt att anvdnda
vissa forkortningar, se nedan.

Sevesolagen — Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Sevesoférordningen — Forordningen (2015:236) om atgarder for att forebygga och begréansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
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Sevesoforeskrifterna — Foreskrifter (MSBFS 2015:8) om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Sevesoreglerna — Sevesolagen, Sevesoférordningen och Sevesofdreskrifterna
LSO — Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

LBE — Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

PBL — Plan- och bygglagen (2010:900)

MB — Miljobalken (1998:808)

Vilka verksamheter omfattas?
Sevesoreglerna galler endast vissa verksamheter. Det ar verksamheter dar farliga amnen vid
ett och samma tillfalle forekommer eller kan férekomma i vissa mangder.

| bilaga 1 till Sevesoférordningen finns nivaerna for dessa farliga amnen. | korthet kan man
sdga att reglerna berdr den som har tillrdackligt mycket av ett amne som ar tillrackligt farligt.

Det finns tva olika kravnivaer i reglerna. Verksamheterna delas in i en hogre och en lagre
kravniva. For varje amne eller dmneskategori i bilagan anges tva gransmangder som
definierar nar en verksamhet omfattas av Sevesoreglerna och vilken kravniva verksamheten
tillhor. Forutom gransmangderna finns i bilagan ocksa en del ytterligare information som
anger hur bilagan tillampas. Bland annat beskrivs hur summering av mangderna ska goras
nar flera olika farliga amnen hanteras i verksamheten.

Del 1i bilaga 1 till Sevesoférordningen bestar av avsnitt som innehaller olika kategorier av
farliga amnen. Kategorierna baseras pa klassificering enligt CLP-férordningen (klassificering,
markning och forpackning av kemiska amnen och blandningar). For att kunna avgéra om ett
amne ska sorteras in i en eller flera av kategorierna behéver man darfor veta hur det ar
klassificerat och vilken eller vilka farokategorier enligt CLP det tillhor.

Del 2 i bilaga 1 till Sevesoforordningen innehaller namngivna @mnen som tilldelats
gransmangder som skiljer sig fran gransmangderna for de poster/punkter de tillhor.
Gransmangderna kan vara saval hogre som lagre an de fér motsvarande post.

Ett farligt amne anses forekomma nar det hanteras som ravara, produkt, biprodukt,
restprodukt, mellanprodukt eller fér annat andamal, samt nar det ar rimligt att anta att
amnet kan bildas vid ett okontrollerat processforlopp.

Det finns ocksa nagra undantag i Sevesoreglerna. Sevesoreglerna géller inte for faror som
har samband med joniserad stralning, hantering som omfattas av lagen om transport av
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farligt gods (om transporten sker utanfér verksamheten), bulklast pa fartyg, rorledningar och
militar verksamhet.

Sevesoreglernas krav pa verksamhetsutévaren

Enligt Sevesoreglerna ar verksamhetsutovaren skyldig att forebygga risker for allvarliga
kemikalieolyckor. | de fall en allvarlig kemikalieolycka anda skulle intraffa ar
verksamhetsutdvaren skyldig att begransa féljderna av denna for manniskor och miljé. |
samma lagstiftning slas ocksa fast att verksamhetsutdvaren omfattas av de allmanna
hdnsynsreglerna i miljobalken.

Utifran denna 6vergripande skyldighet staller sedan lagstiftningen mer detaljerade krav, t.ex.
pa att handlingsprogram och sdkerhetsrapport ska upprattas.

Handlingsprogram och sakerhetsledningssystem

Alla verksamhetsutovare som hanterar farliga @mnen i sa stora kvantiteter att de omfattas
av Sevesoreglerna ska uppratta ett skriftligt handlingsprogram, alltsa bade de som omfattas
av den lagre och den hogre kravnivan. Handlingsprogrammet ska vara skriftligt och innehalla
uppgifter om de mal och allmanna handlingsprinciper som verksamhetsutdvaren har stallt
upp for hantering av farorna for allvarliga kemikalieolyckor vid verksamheten.
Verksamhetens mal och allménna handlingsprinciper ska ange forutsattningarna for att
verksamheten ska kunna forebygga allvarliga kemikalieolyckor och begransa foljderna av
dessa.

Syftet ska vara att verksamhetsutévaren kontinuerligt forbattrar atgarderna for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Handlingsprogrammet ska genomforas genom ett sdkerhetsledningssystem, som ar ett
ledningssystem med fokus pa att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och som ska omfatta
hela verksamheten. Det ar viktigt att verksamheten har ett bra sakerhetsledningssystem! For
att sdkerstalla en hog sakerhetsniva vid en verksamhet kravs att ledningen vid verksamheten
upprattar ett system av strukturer, ansvarsomraden och rutiner med lampliga resurser och
tillgangliga tekniska l6sningar.

Sakerhetsledningssystemet ar verktyget for att uppna de mal och genomféra de
handlingsprinciper som verksamhetsutovaren satt upp for verksamheten. Vid
genomforandet av verksamhetsutovarens sidkerhetsledningssystem ar det viktigt att tanka
pa att systemet ska vara proportionerligt mot farorna, de industriella aktiviteterna och
organisationens komplexitet i den aktuella verksamheten.

Verksamhetsutdvarens sakerhetsledningssystem ska omfatta foljande punkter.
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e Organisation och personal

e |dentifiering och bedomning av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor
e Styrning

e Hantering av andringar

e Planering infér nddsituationer

e Resultatuppféljning

e Granskning och uppdatering

MSB har tagit fram en vagledning for handlingsprogram och sdkerhetsledningssystem som
finns pa www.msb.se.

Sakerhetsrapport
Verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan ska uppratta en sakerhetsrapport.

Syftet med sdkerhetsrapporten ar framfor allt att visa att riskerna for allvarliga
kemikalieolyckor vid en verksamhet har klarlagts och att alla nédvandiga atgarder har
vidtagits for att forebygga sadana olyckor.

Vad sdkerhetsrapporten ska innehalla regleras i Sevesoférordningen (§ 9 och bilaga 3).
Handlingsprogrammet ingar som en del av sdkerhetsrapporten. Sakerhetsrapporten ska
ocksa innehalla en beskrivning av anlaggningen och miljon dar verksamheten bedrivs. Den
ska dessutom beskriva mojliga olycksscenarier utifran en analys av olycksrisker, hur man ska
forebygga och begransa foljderna av en allvarlig kemikalieolycka och en intern plan for
raddningsinsatser vid en eventuell olycka.

Sakerhetsrapporten ska revideras minst vart femte ar eller tidigare om vasentliga dndringar
har gjorts vid verksamheten, efter en allvarlig olycka/tillbud eller om lagstiftningen
forandrats.

MSB har tagit fram en vagledning for sakerhetsrapporter som finns pa www.msb.se.

Intern raddningsplan
Verksamheter pa den hogre kravnivan ska ta fram en intern plan for raddningsinsatser. Det

ar ett skriftligt dokument som verksamhetsutévaren upprattar i samrad med kommunen och
de anstallda samt annan personal som kan paverka sdakerheten. | planen ska det finnas
uppgifter om hur den interna beredskapen ar organiserad och hur en allvarlig
kemikalieolycka ska hanteras.

Syfte och mal med den interna planen ar att ge forutsattningar for att:

e avgransa och ingripa mot olyckor sa att foljderna minimeras och de skador som kan
orsakas pa manniskor och miljé begransas


http://www.msb.se/
http://www.msb.se/
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e vidta nédvandiga atgarder for att skydda méanniskor och miljo fran foljderna av
allvarliga olyckor

e |dmna nddvandig information till allmanheten samt till berérda verksamheter,
organisationer och myndigheter i omradet

e vidta dtgarder for att aterstalla och sanera miljon efter en allvarlig olyckshandelse

Den interna planen for raddningsinsatser ska lamnas till lansstyrelsen tillsammans med
sakerhetsrapporten. Planen ska uppdateras och 6vas minst vart tredje ar eller oftare om
vasentliga forandringar har gjorts. En uppdaterad plan ska lamnas till lansstyrelsen sa snart
den har fardigstallts.

| bilaga 1 till Sevesoforeskrifterna regleras vad en intern plan for raddningsinsatser ska
innehalla.

Kommunens plan for raddningsinsatser

Utover den interna planen ska det ocksa finnas en kommunal plan for raddningsinsatser.
Kommunens plan fér raddningsinsatser galler verksamheter som omfattas av
Sevesoreglernas hogre kravniva och ska gélla saval inom som utanfor verksamheten. Planen

ska upprattas av kommunen och allmédnheten ska ges mojlighet att lamna synpunkter pa
planen. Den ska alltsa stallas ut, eller pa annat satt goras tillganglig for allmanheten, innan
den slutligen antas.

Planen ska fornyas minst vart tredje ar, eller tidigare om vasentliga forandringar gjorts. For
att sdkerstalla planens funktion och lamplighet ska den ocksa 6vas minst vart tredje ar.

Information till allmanheten

Alla Sevesoverksamheter ska ta fram information om sin verksamhet och lamna den till den
kommun dar verksamheten ligger. Verksamhetsutovaren ska svara for kostnaderna for den
information som ska lamnas till allmanheten.

Informationen fran verksamheter pa den hogre kravnivan ska innehalla fler uppgifter an for
de pa den lagre nivan. De ska bl.a. informera om vilka skyddsatgarder som ska vidtas och hur
de personer som l6per risk att paverkas ska handla vid en olycka.

Kommunen har ansvaret att informera allmdanheten om de Sevesoverksamheter som finns i
kommunen. Informationen ska kunna nds via kommunens webbplats. Om ett
kommunalférbund har hand om kommunens raddningstjanst ska informationen kunna nas
fran bade forbundets och medlemskommunernas webbplatser. Informationen ska ses éver
och uppdateras nar vasentliga forandringar genomfors vid en Sevesoverksamhet. Den
information som ska finnas tillgdanglig for allmanheten for Sevesoverksamheter pa den hogre
kravnivan ska regelbundet och utan begéran lamnas till allmédnheten, dock minst vart femte
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ar. Informationen ska samtidigt I1amnas till den som bedriver halso- och sjukvard,
skolverksamhet eller annan aktivitet som besoks av allmanheten, om omradet dar
aktiviteten bedrivs kan paverkas av en allvarlig kemikalieolycka.

Vad informationen till allmanheten ska innehalla regleras i bilaga 4 till Sevesoférordningen.

Samrad

Som en del i arbetet med att identifiera och beddma risker ska alla Sevesoverksamheter
utreda vilka omgivningsfaktorer som kan paverka sikerheten vid verksamheten sa att
hansyn kan tas till dessa i verksamhetens sakerhetsarbete. Begreppet omgivningsfaktorer
ska tolkas brett och omfattar bade faktorer skapade av manniskan och naturliga faktorer.
Det kan till exempel handla om andra verksamheter (bade sadana som omfattas av
Sevesoreglerna och andra verksamheter), infrastruktur, skredrisker, 6versvamningar,
ovider, blixtnedslag och skogsbrander. Aven avsiktlig skadegorelse kan utgéra en sddan
omgivningsfaktor.

Sevesoverksamheter ska samrada med kommunala och statliga myndigheter (med statliga
myndigheter avses framst lansstyrelsen), organisationer och enskilda. Med enskilda avses
narliggande Sevesoverksamheter, ovriga verksamheter och andra berérda enskilda.

Alla verksamhetsutovare ska i sitt sakerhetsarbete, utéver férhdllandena vid den egna
verksamheten, dven ta hansyn till andra faktorer i omgivningen som kan paverka
sakerheten. Detta ar ett I6pande arbete som beror bade av vad som hdnder inom
verksamheten och i omgivningen.

Sevesosamradets syfte ar inte att informera eller ta in synpunkter fran de som kan bli
berorda av en allvarlig kemikalieolycka. Att samrada och informera om riskerna fér paverkan
fran verksamheten pa den berérda allmadnheten sker vid samrad och tillstandsprovning
enligt miljobalken, vid planarbete enligt plan- och bygglagen, samt genom ”Information till
allménheten” enligt 14 § Sevesolagen.

Samrad enligt Sevesolagen har inga formaliakrav utan kan ske under enklare former, vilket
inte ska forvaxlas med formaliakrav for samrad enligt 6 kap. 4 § miljobalken.

Vilken omfattning samradet ska ha far avgoras fran fall till fall beroende pa det
sakerhetsarbete som verksamhetsutdvaren bedriver.

Om verksamheten i samband med en planerad atgard soker tillstand enligt miljobalken ar
verksamheten undantagen samradet enligt Sevesolagen. Samrad ska da ske enligt
miljobalken.

Utredningarna sammanfattas lampligen i ett samradsunderlag, dar den nya verksamhetens
eller andringens omfattning, utformning, lokalisering och kdnda risker beskrivs.
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Samradsunderlaget bor infor samradet skickas till berérda intressenter. Det ska tydligt
framga av samradsunderlaget att det galler en Sevesoverksamhet.

Redovisningen av samrad sker i olika dokument (géller bade vid nyanmalan och vid dndring).

e Samradsredogorelsen ska generellt ingad i anmalan till [ansstyrelsen och
sakerhetsrapporten om det ar en verksamhet pa den hogre nivan.

e FOr verksamheter som soker tillstand enligt miljobalken lamnas
samradsredogorelsen (fran miljobalkssamradet) lampligast i
ansokningshandlingarna.

Lansstyrelsen kan krava att verksamhetsutovaren genomfor ett nytt samrad enligt 13 §
Sevesolagen om tidigare samrad inte speglar den verksamhet och det sikerhetsarbete som
bedrivs.

Tillsyn av Sevesoverksamheter

Den tillsyn som bedrivs pa Seveso lll-direktivets omrade beror flera lagstiftningar och
tillsynsmyndigheter. De centrala myndigheter som arbetar med tillsynsfragor och
regelarbeten ar Naturvardsverket och MSB. Tillsynen av miljéfarliga verksamheter enligt
miljobalken utdvas av Lansstyrelsen eller miljonamnden i kommunen. Tillsynen enligt
Sevesoreglerna utdvas alltid av Lansstyrelsen. Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor
(LSO) och lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) utévas av raddningstjansterna i
kommunen. Lansstyrelsen och de kommunala raddningstjansterna brukar samarbeta vid
tillsynen enligt Sevesoreglerna.

Allmant kan sagas att Sevesoreglerna handlar om att férebygga olyckor med stora
konsekvenser for manniskor och miljé. Dessa olyckor har en |ag och ofta svarberdknad
sannolikhet att intraffa. Darfor fordjupar sig myndigheterna (vid tillsynen) pa vad som i
varsta fall kan hdanda med de energier eller skadliga @mnen som finns eller kan bildas i
verksamheten. Verksamhetens rutiner och systematik for riskhantering ar av stor betydelse
vid tillsynen av en Sevesoverksamhet. Riskidentifiering, riskuppskattning och riskvardering ar
centrala fragor i dessa sammanhang. Likasa vilka atgarder verksamheten genomfor efter en
riskanalys och hur arbetet f6ljs upp. Sakerhetsarbetet ska vara en naturlig del av det dagliga
arbetet och ar ett omrade dar det alltid finns en forbattringspotential. | en anldggning med
stora mangder farliga amnen maste dock kraven stallas mycket hogt eftersom
konsekvenserna av en stor olycka kan bli mycket dramatiska. Misstag vid andringar och
ombyggnader har orsakat flera allvarliga olyckor.

Mer information
Besok garna www.msb.se dar MSB informerar om Sevesofragor.
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