RUTIN

Datum

e Miljosamverkan 2023-03-23

Sverige

Rutin for tillsyn inom miljofarlig verksamhet (VAS 555)

Vad avses med tillsyn

Av 26 kap. 1 8 miljobalken framgar att med tillsyn avses att
tillsynsmyndigheten ska

1. paeget initiativ eller efter anmalan i nddvandig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt foérskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken foljs samt vidta de
atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse,

2. underlatta for enskilda att fullgdra sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande
verksamhet, och

3. fortlépande bedéma om villkor for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand ar tillrackliga.

Naturvardsverket har en véagledning om tillsyn. Av den framgar att med
tillsyn avses enbart verksamhet som ror regelefterlevnad och som riktar
sig direkt till en verksamhetsutdvare. Det innebadr att till exempel
miljostrategiskt arbete, miljodvervakning och annan utredande och
uppfdljande verksamhet av mer generell karaktar saledes inte ar tillsyn.
Utover kontroll av regelefterlevnad omfattar tillsyn framjande och
forebyggande atgarder som riktar sig till en enskild aktor for att
underlatta for den aktoren att folja géllande regler. Det ar information,
radgivning och stddjande arbete som riktar sig direkt till en enskild i
syfte att se till att den foljer reglerna.

. Skriv Ovrigt
Forbered . tillsynsrapport .

Figur 1. Oversiktlig processbeskrivning

Forbered

1. Utfor tillsyn enligt lanets beslutade tillsynsplan. 1 tillsynsplanen
bor det framga vilken egeninitierad tillsyn som ska genomforas
under aret. Om ni har tillsyn 6ver industriutslappsverksamheter
eller utvinningsavfallsanlaggningar sa ska det finnas ett
tillsynsprogram dar det framgar vilka verksamheter som ska
besokas och hur ofta (krav enligt 1 kap. 10a 8
miljétillsynsférordningen).
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2. Tafram en dagordning baserad pa vad som behdver tillsynas. Se
forslag pa grundstruktur for dagordning i bilaga 1. Se punktlista
nedan for inspiration till vad som kan behéva tas upp.

3. Bestdm datum for tillsynsbesoket och féranmal det i god tid
innan. Skicka ut dagordningen i samband med féranmalan
alternativt nagra veckor fore besoket. Oanmalda besok kan
behdvas om vi behéver kontrollera nadgot som annars finns risk
att det stddas undan.

4. Forbered genom att lasa verksamhetens tillstand, miljorapporten,
egenkontroll/kontrollprogram och relevant lagstiftning for
tillsynsbesoket.

5. Tank efter vilken information (lagandringar etcetera) och rad
som du kan dela med dig av.

Tank pa féljande nar du forbereder tillsynen:

e Eventuellt tillsynstema enligt lanets tillsynsplan.

e Vilka arenden finns 6éppna och vad &r status i arendena? Det &r
lampligt att géra en genomgang av dessa vid tillsynen, for
paminnelse och avstamning.

e Finns foreldgganden eller forbud som behéver foljas upp?

e Finns brister eller anmarkningar fran tidigare tillsyn eller fran
periodiska besiktningar som behdver foljas upp?

e Finns driftstorningar eller inkomna klagomal som uppstatt sedan
foregaende tillsyn, och som behdover foljas upp?

e Omfattas bolaget av en pagaende provotid? Stam av hur det
arbetet fortloper.

e Har bolaget fatt nytt tillstand sedan foregaende tillsyn? Diskutera
villkorstolkning sa att tillsynsmyndigheten och
verksamhetsutOvaren ar éverens om hur villkoren ska tolkas.

e Det finns ett flertal checklistor for tillsyn av olika sakomraden,
bade i NiklTa, inom Miljosamverkan Sverige och inom flera
regionala miljosamverkansplattformar.

e Om du ska genomfora riktad tillsyn med hjélp av en sarskild
checklista, se till att du ar insatt i sakomradet och vad fragorna
betyder och hur du ska hantera de svar du rimligen kan tankas fa.

e Omfattas bolaget av krav pa ekonomisk sakerhet? Kontrollera i
sa fall att den inte 16pt ut eller 16per ut inom kort samt bedém om
storleken pa sakerheten fortfarande ar aktuell.
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Genomfor

1.

Tillsynshandlaggaren ar ordforande for tillsynsbesoket och leder
motet utifran dagordningen.

I slutet av besoket bor resultatet av tillsynen sammanfattas —
sarskilt eventuella brister och sadant som varit sarskilt positivt.

Om mojligt, kom Gverens med verksamhetsutévaren om vilka
atgarder de atar sig att genomfora och inom vilken tid, alternativt
att verksamhetsutdvaren i efterhand lamnar in en handlingsplan
(se valbara alternativ i mallen for tillsynsrapport). Var noggrann
med att dokumentera det ni kommer dverens om.

Tank pa foljande nar du genomfor tillsynsbhesoket:

En central del i tillsynen &r att fa fram information fran
verksamhetsutdvaren genom att fraga. Inled med 6ppna fragor
med vad, hur, varfér och vilka. Vid behov precisera frdgan med
exempelvis ndr, var och vem.

Bilder &r ofta relevanta — kom ihag att dels ta bild pa detaljen,
men ocksa pa 6verblicken. Beakta eventuella fotoforbud och
GDPR-regler. Vi har rétt att ta bild pa det som beh6ver tas bild
pa, men det behdver goras med viss respekt for fotoforbud.

Alla fragor kan inte alltid besvaras direkt pa plats. Om det finns
behov av att kolla upp eller stamma av med kollegor gar det bra
att aterkomma senare.

Om vi uppmarksammar nagot som vi pa nagot satt inte &r néjda
med, noterar vi det som en brist och diskuterar med
verksamhetsutdvaren hur bristen kan hanteras.

Om vi ser ett behov av kravstallning genom foreldggande, kan
det vara bra att redan i slutet av tillsynen informera om det.

Om vi upptacker allvarliga brister som kraver akuta atgarder, har
vi mojlighet att lamna ett muntligt beslut direkt pa plats. Detta
ska sedan skyndsamt féljas upp med ett skriftligt beslut.

Var sérskilt tydlig med vem som har bollen till ndsta steg i olika
fragor — lansstyrelsen eller verksamhetsutévaren?

Det ar viktigt att verksamhetsutévaren forstar varfor de ska gora
nagot och inte bara gor det for att lansstyrelsen anser att de bor
gora det.

Det ar bra att kunna ge goda exempel om hur andra verksamheter
l6st en viss fraga, men inte att ge direkta rad om hur nagot ska
goras.
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Skriv tillsynsrapport
1. Upprétta en tillsynsrapport med hjélp av mall i Platina.

2. Skicka tillsynsrapporten till verksamhetsutévaren. For IUV och
utvinningsavfallsanlaggningar finns det krav pa att rapporten ska
lamnas till verksamhetsutévaren inom tva manader efter besoket,
se 1 kap. 11 8 milj6tillsynsforordningen.

Ovrigt efterarbete

1. Overvag om det 4r nodvandigt med kravstallning genom
forelaggande. Se generell mall for forelagganden i Platina.

2. Om vi vid tillsyn upptacker nagot som omfattas av en
bestammelse i 29 kap. MB sa ska vi anmala misstanke om brott
till Aklagarmyndigheten. Vi 6ppnar eget drende i Platina. Se mall
for anmalan misstankt brott i Platina.

3. Boka aterbesok om det finns allvarliga brister som behover foljas
upp innan nasta ordinarie tillsynsbesok. Det ar krav pa aterbesok
inom sex manader for allvarliga brister vid IUV och
utvinningsavfallsanldggningar, se 1 kap. 11 §
miljotillsynsforordningen. Mer information om aterbesok i
samband med allvarliga brister vid IlUV-verksamheter finns i
Miljésamverkan Sveriges handldggarstdd for tillsyn av IUV-
verksamheter.

4. Om bolaget omfattas av krav pa ekonomisk sékerhet och
bedémningen &r att storleken pa sikerheten ar for hog eller lag
ska atgarder vidtas, se Miljésamverkan Sveriges handlaggarstod
for ekonomiska sékerheter.



https://www.miljosamverkansverige.se/miljoskydd/tillsyn-av-industriutslappsverksamheter/tillsynsbesok/allvarlig-brist/
https://www.miljosamverkansverige.se/miljoskydd/tillsyn-av-industriutslappsverksamheter/tillsynsbesok/allvarlig-brist/
https://www.miljosamverkansverige.se/miljoskydd/ekonomiska-sakerheter/
https://www.miljosamverkansverige.se/miljoskydd/ekonomiska-sakerheter/
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Bilaga — Grundstruktur till dagordning for tillsynsbesok

Dagordning for tillsynsbesok

1.

Inledning och presentation av deltagarna
Bolaget ger en kort presentation av verksamheten

Bolaget redogor for forandringar, forbattringar samt eventuella
driftstorningar eller klagomal sedan senaste besoket

Genomgang av dppna arenden

Uppfdljning av lansstyrelsens tidigare tillsyn eller periodiska
besiktningar

Tillsynsfokus (till exempel BAT-slutsatser, kemikaliehantering,
klimatanpassning, energi och sa vidare)

Bolagets 6nskemal pa punkter
Rundvandring i aktuella delar av anldggningen
Sammanfattning med aterkoppling
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