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Datum

e Miljosamverkan 2023-03-23

Sverige

Lansstyrelsens marknadskontroll av andra an
primarleverantorers utslappande pa marknaden
av kemiska produkter

Bakgrund

Den 20 juni 2019 beslutade Europaparlamentet och radet forordning
(EVU) 2019/1020 om marknadskontroll och éverensstammelse for
produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EU:s
marknadskontrollférordning).

Det drojde sedan fram till 2022 innan nddvéndiga foljdandringar
genomfordes inom miljobalkens regelverk. De forandringar som nu
genomforts, framfor allt genom forordning (2022:1174) om &ndring i
miljotillsynsforordningen (2011:13), syftar till att sakerstélla att aktuella
tillsynsmyndigheter har ratt befogenheter och skyldigheter for att
marknadskontrollen ska fungera.

Kemikalieinspektionens ansvar

o Kemikalieinspektionen (KEMI) & marknadskontrollmyndighet
(2 kap. 21 § 4 miljctillsynsférordningen) och kontrollerar bland
annat att kemiska produkter dverensstammer med kraven. Som
marknadskontrollmyndighet ansvarar KEMI aven for att
sakerstélla en effektiv marknadskontroll inom sitt ansvarsomrade
och for nddvandiga kontakter pa unionsniva.

e KEMI ansvarar for kontroll av primarleverantdrers utslappande
pa marknaden av kemiska produkter och biotekniska organismer
(2 kap. 21 § 1a miljétillsynsférordningen).

Marknadskontrollmyndighet: en myndighet som av en medlemsstat
[...] utses som ansvarig for att utféra marknadskontroll inom den
medlemsstatens territorium.

Marknadskontroll: den verksamhet som bedrivs och de atgarder som
vidtas av marknadskontrollmyndigheterna for att sékerstélla att
produkterna 6verensstammer med de krav som faststélls i relevant
harmoniserad unionslagstiftning samt sakerstalla skydd av det
allmanintresse som omfattas av den lagstiftningen.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljotillsynsforordning-201113_sfs-2011-13
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Lansstyrelsens ansvar

e Lansstyrelsen ska sedan den 25 juli 2022 utféra
marknadskontroll av andra an primérleverantérers utslappande pa
marknaden av kemiska produkter* (2 kap. 30a § 2
miljotillsynsférordningen). Detta innebdr att Lansstyrelsen ska
kontrollera att kemiska produkter som vara tillsynsobjekt kdper
fran svenska leverantdrer och séljer vidare, uppfyller kraven.

e Kraven Lansstyrelsen ska kontrollera finns i EU:s
marknadskontrollférordning (EU 2019/1020) och avser
information vid tillhandahallande pa marknaden, innehalls-
forteckning, mérkning och utformning av férpackningar.

¢ Vid kontrollen ska lansstyrelsen ha det ansvar som
marknadskontrollmyndigheten har enligt artikel 11.1-11.3, 11.5—
11.7,11.9, 16.1-16.5, 17, 18, 19 och 20.1 i EU 2019/1020 (2
kap. 32 ¢ 8 miljétillsynsférordningen).

e Lansstyrelsen har inget ansvar for att kontrollera varor. Enbart
kemiska produkter.

*Kemiska produkter som avses:
a) de EU-forordningar som anges i 19 § 7-9 (Tvétt- och
rengoringsmedel, langlivade
organiska fororeningar, fluorerade vaxthusgaser), 11-13 (Reach,
CLP, ozonnedbrytande
produkter), 16 (biocidprodukter), 17 (export/import farliga &mnen)
och 19 (kvicksilver),
b) direktiv 2004/42/EG (flyktiga organiska foreningar) och
c) direktiv 2006/66/EG (batterier och ackumulatorer).

Lansstyrelsens tillsynsobjekt avser har miljofarliga verksamheten och
vattenverksamheter dar Lansstyrelsen &r ansvarig for tillsynen (2 kap. 29
8 1 och 2 samt 30 a § milj6tillsynsférordningen).

Primarleverantor: en tillverkare som slapper ut en kemisk produkt,
bio-teknisk organism eller vara pa marknaden, den som yrkesmassigt for
in en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara till Sverige i syfte
att slappa ut den pa marknaden och den som yrkesméssigt for ut en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara fran Sverige.

Slappa ut pa marknaden enligt miljobalken: att tillhandahalla eller
gora en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara tillganglig
for nagon annan.

Slappa ut pa marknaden enligt marknadskontrollférordningen:
tillhandahallande for forsta gangen av en produkt pa unionsmarknaden.
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Kommunernas ansvar (for kannedom)

Kommunerna har ett motsvarande marknadskontrollansvar som
Lansstyrelsen har (2 kap. 32 b § miljétillsynsférordningen), med
skillnaden att kommunernas ansvar ar vidare. Dels omfattar
kommunernas ansvar aven varor och forpackningar, och dels ar det
rimligt att utga fran att kommunerna har tillsyn pa betydligt fler
verksamheter som saljer kemiska produkter utan att vara
primarleverantorer.

Eftersom Lansstyrelsernas marknadskontroll &r begransad, bor
tillsynsvéagledning inom det har omradet skdtas av KEMI, som sjélva har
operativt tillsynsansvar i samtliga led och darmed kan antas ha béattre
kannedom om regelverket och om arbetsomradet generellt 4n vad
Lansstyrelserna kan antas ha.

Om en miljofarlig verksamhet ar bade primarleverantor
och "distributor”

e Om ett foretag ar bade primarleverantor och koper produkter fran
svenska leverantorer som de saljer vidare har bade KEMI och
Lansstyrelsen ansvar for tillsyn/marknads-kontroll. Ett och
samma foretag kan ha flera roller.

Marknadskontroll i alla leverantorsled

e KEMI har numera mgjlighet att bedriva marknadskontroll i alla
leverantorsled.

e Vi har fragat KEMI om mojligheten att aven utféra
marknadskontroll dar Lansstyrelsen ar ansvarig - sérskilt foretag
som bade ar primarleverantorer och koper in produkter fran
svenska leverantorer och séljer vidare. KEMI har angett att de
aven fortsatt kommer att fokusera pa kontroll av
primarleverantorer och sakerstélla att marknadskontrollen
fungerar vél i sin helhet genom en anpassad tillsynsvégledning
som utgar fran olika kommuners/lansstyrelsers mojligheter och
behov. Kommuner och lansstyrelser utfor de flesta kontrollerna
av andra &n primérleverantérer. KEMI kommer i andra hand att,
nar det &r nédvéndigt, aven kontrollera leverantérer langre ned i
leverantorskedjan.

e KEMI hénvisar &ven till regeringsuppdrag om stéarkt och utokad
marknadskontroll inom kemikalieomradet: Rapport 4/22:
Regeringsuppdrag om en starkt och utékad marknadskontroll
inom kemikalieomradet.

e Eftersom KEMI bedriver tillsyn pa primarleverantorer medfor
det att marknadskontroll redan kan ha skett pa produkter
Léansstyrelsen ska kontrollera. Det ar darfor, aven fortsatt, viktigt
med samarbete mellan KEMI och kommuner/lansstyrelser for att
komma at manga aktdrer pa marknaden och pa sa vis bedriva god
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marknadskontroll. KEMI far idag in manga tips fran
kommunerna som ligger till grund for deras tillsyn.

Nar blir det aktuellt for Lansstyrelsen att utféra
marknadskontroll

Situationen att verksamhetsutdvare med tillsyn fran
Lansstyrelsen saljer kemiska produkter utan att vara
primérleverantérer bedéms vara relativt ovanlig, men det
forekommer formodligen mer frekvent &n vi spontant tanker oss.
Det finns for ndrvarande inget bra sétt att registermassigt
kontrollera vilka verksamhetsutvare det har galler, se dock
rubriken “hitta tillsynsobjekt diar Lénsstyrelsen ansvarar for
marknadskontroll” nedan.

Marknadskontroll kommer darfor bli aktuellt framfor allt vid
klagomal till Lansstyrelsen.

Aven i samband med planerad tillsyn kan marknadskontroll
behdva ske, om den enskilda lansstyrelsen sa 6nskar, se forsta
punkten under denna rubrik.

Lansstyrelsen ska (enligt artikel 11.7) upprétta forfarande for att
folja upp klagomal/fragor om risker eller bristande
Overensstammelse samt kontrollera att de korrigerande
atgarderna vidtas. Nastkommande rubrik bedéms kunna utgéra
detta forfarande.

Vid marknadskontroll (efter till exempel klagomal)
fokuserar vi pa

Kontroll av produktens egenskaper genom dokumentkontroll. |
andra hand kan &ven fysiska kontroller/analys genomforas
(artikel 11.3).

Om provtagningsrapporter eller intyg om produktens
Overensstdammelse med harmoniserad unionslagstiftning uppvisas
tar vi hansyn till dem (artikel 11.5).

Att krava atgarder om en produkt dventyrar anvandarnas halsa
och sékerhet (artikel 16.1, 16.2).

Om atgarder inte vidtas/bristande Gverensstammande ar kvar/risk
kvarstar ska Lansstyrelsen sakerstélla att produkten dras tillbaka
eller aterkallas eller att dess tillhandahallande pa marknaden
forbjuds eller inskrédnks samt att allménhet, kommissionen och
ovriga medlemsstater informeras om detta (artikel 16.5 och 19).

KEMI informeras innan en atgard enligt artikel 16.5 och 19
vidtas. KEMI informeras &ven nar atgarder vidtagits (2 kap. 32 d
8 miljotillsynsférordningen).
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Hitta tillsynsobjekt dar Lansstyrelsen ansvarar for
marknadskontroll

¢ Inventera tillsynsobjekt man vet/tror saljer kemiska produkter.
Kontakta dem och fraga om de koper in kemiska produkter fran
svenska leverantorer for att salja vidare. Om de gor det ska
Lansstyrelsen kontrollera dessa produkter.

o Fraga Kemikalieinspektionens produktregister vilka
primérleverantdrer som finns registrerade i lanet (for att
eventuellt kunna utesluta foretag som enbart &r primar-
leverantdrer). Vi behéver dock fraga primarleverantrerna om de
aven koper in produkter fran svenska leverantorer for att sélja
vidare (i sa fall ska Lansstyrelsen kontrollera dessa produkter).
Observera att en del foretag ar registrerade av sitt huvudkontor
och inte pa aktuellt foretag i lanet, sa en sadan utlistning kan inte
betraktas som komplett.

Uppfdljning och utvardering
En lansstyrelse som ska utfora kontroll enligt EU:s

marknadskontrollférordning ska (enligt 2 kap. 12 §och 12 a §
miljotillsynsférordningen):

e arligen f6lja upp och utvardera verksamheten och

e senast den 31 januari varje ar till KEMI redovisa den utvérdering
av marknads-kontrollverksamheten som gjorts.

Vi har fragat KEMI nér och hur den arliga utvarderingen kommer ske.
KEMI aterkommer med mer information. Tills vidare kan vi utga fran att
det kommer att ske i form av en arlig enkét dar KEMI efterfragar vilka
atgarder vi genomfort under foregaende ar inom ramen for
marknadskontroll.


mailto:produktregistret@kemi.se
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