Rattsutredning om tillsynsansvar for anmalningspliktig
hantering av muddermassor

Ansvar for tillsynen av hanteringen av muddermassor

Ansvarsfordelningen for tillsyn av anmalningspliktigt avfall som uppkommer vid
muddring (vattenverksamhet), har inte varit sjalvklar. Enligt den enkat som
Miljésamverkan Sverige 1tit ta fram och skickat ut till samtliga 21 lansstyrelser i
landet, kan konstateras att lansstyrelserna har hanterat fraigan om
muddermassor olika. Av miljotillsynsférordningen och
miljoprévningsféorordningen framgar dock att det ar lansstyrelsen som ar
utpekad myndighet for att hantera bade en anmald vattenverksamhet och
samtidigt en anmalningspliktig miljofarlig verksamhet avseende muddermassor.

Vad framgar av lagstiftningen?

Lansstyrelsen granskar anmalningspliktiga vattenverksamheter enligt 11 kap. 9 a-
b §§ miljobalken. Av 19 § vattenverksamhetsférordningen framgar vidare att en
anmalningspliktig vattenverksamhet inte far paborjas innan den har anmalts till
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighet for vattenverksamheter ar lansstyrelsen,
se 2 kap. 29 § punkten 2 miljétillsynsférordningen. Detta galler savida
lansstyrelsen inte dverlatit tillsynen av vattenverksamheter till kommunal
myndighet.

Muddermassor som laggs upp pa land utgor en miljéfarlig verksamhet enligt 9
kap. miljobalken och hanfor till kategorin avfall. Av miljoprévningsforordningen
framgar vad som géller for en anmalningspliktig miljofarlig verksamhet.

Av 1kap. 10 § miljoprévningsférordningen framgar féljande:

"Om det i frdga om en verksamhet eller atgdrd som beskrivs 1 2-32 kap. anges att
anmdlningsplikt gdller, far verksamheten eller dtgdrden inte bedrivas eller vidtas
utan att vara anmadld till tillsynsmyndigheten. For sddana verksamheter och
dtgdrder anges uttrycket "anmdlningsplikt C"

Eftersom bestammelsen anger att vissa anmalningspliktiga verksamheter som
avses i 2-32 kap. miljoprovningsforordningen ska anmalas till tillsynsmyndigheten
maste man ga vidare till miljotillsynsforordningen for att forsta vem som ar
tillsynsmyndighet for C-verksamheter betraffande avfall.

Av 2 kap. 31 § punkten 9 miljotillsynsférordningen framgar att kommunen har
tillsyn over "hantering av avfall enligt artiklarna 65, 70.3 och 71 i férordning (EU)
2023/1542 nar det gdller miljéfarliga verksamheter som inte dr tillstdandspliktiga

enligt 9 kap. miljobalken”.



Det framgar darmed att kommunen, pa ett generellt plan, ar tillsynsmyndighet
for anmalningspliktigt avfall.

Av miljotillsynsférordningen framgér vidare genom bestammelserna 2 kap. 30 §
punkten 3 och 2 kap. 29 § punkten 2 att lansstyrelsen ansvarar for ” avfall, farligt
avfall och producentansvar” i samband med tillsynen av vattenverksamheten.

Slutsatsen ar darfor att lansstyrelsen ar utpekad myndighet for att ha hand om
granskning av anmalningspliktigt avfall som kan uppsta i samband med den
anmalningspliktiga vattenverksamheten. I huvudsak borde sadant avfall framst
utgoras av muddermassor som ska laggas upp pa land. I detta sammanhang ska
namnas att endast muddermassor av viss karaktar och dignitet betraktas som
anmalningspliktiga, se 29 kap. 19 § miljoprovningsforordningen for samtliga
forutsattningar for sddana. For det fall att muddermassorna inte uppnar
anmalningsplikt, kan avfallet vara en s k U-verksamhet. Aven i det fallet &r
lansstyrelsen enligt 2 kap. 30 § punkten 3 miljotillsynsférordningen skyldig att
granska anmalan om hanteringen av muddermassorna som uppstér till f6ljd av
vattenverksamheten.

Kan lansstyrelsen overlamna tillsynen av muddermassorna till
kommunen?

Lansstyrelsen och kommunen kan komma 6verens om att det ar kommunen som
bast hanterar frigan om muddermassor. Att tva tillsynsmyndigheter som har
samma tillsynsansvar kan komma 6verens om vem av dem som hantera en viss
fraga framgar av 2 kap. 2 § miljotillsynsférordningen.

"Om tva eller flera myndigheter har tillsynsansvaret for ett tillsynsobjekt eller
ansvaret for kontroll av en aktor enligt forordning (EU) 2017/625, far
myndigheterna komma dverens om hur ansvaret ska fordelas. Forordning
(2022:1174)”

En sddan 6verenskommelse ska dock ske i det enskilda fallet. Det kan till exempel
vara aktuellt for anmalningsidrenden pa en plats dir kommunen redan har
tillsynen for en tillstindsgiven verksamhet.

Vem har tillsyn over hanteringen av muddermassor om denna skulle
vara tillstandspliktig?

Lansstyrelsen ar inte behorig att prova tillstandspliktig miljofarlig verksamhet.
For det fall att anmalan om vattenverksamhet aven skulle omfatta
tillstdndspliktig (A- eller B-verksamhet) deponering av muddermassor bor
lansstyrelsen avvisa hela anmalan och hanvisa verksamhetsutovaren till
miljoprovningsdelegationen (MPD).



MPD kan da sampréva den miljéfarliga verksamheten tillsammans med den
anmalda vattenverksamheten, se 3 § punkten 7 i forordning (2011:1237) om
miljoprovningsdelegationer. Alternativet ar att lansstyrelsen provar den del av
anmalan som galler vattenverksamheten, men avvisar den del som avser den
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheten med hanvisning till att den kraver
tillstindsansokan i MPD. Rattslaget ar inte helt klart, men troligen ar det att
rekommendera att vattenanmalan tillsammans med den tillstdndspliktiga
deponeringen av muddermassor provas i sin helhet av MPD.

Om det i stallet ar fraga om sddana omfattande deponeringar av muddermassor
som fordrar tillstand hos mark- och miljodomstolen, sa kan information till
verksamhetsutévaren ges om att verksamhetsutdvaren kan anséka om bade den
tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheten och den anmalningspliktiga
vattenverksamheten i mark- och miljodomstolen, jamfor 21 kap. 3 § miljobalken.
Om tillstdindsansokan betraffande muddermassorna redan ar inlamnad till en
mark- och miljodomstol, kan mark- och miljodomstolen efter lansstyrelsens
upplysning, ta till sig arendet om den anmalningspliktiga vattenverksamheten, se
aven har 21 kap. 3 § miljobalken.

Rattsutredningen ar utford av lansstyrelsernas vattenjuristnatverk genom
Charlotte Olsson Scholz, Lansstyrelsen i Blekinge lan, 2025.



	Rättsutredning om tillsynsansvar för anmälningspliktig hantering av muddermassor
	Ansvar för tillsynen av hanteringen av muddermassor
	Vad framgår av lagstiftningen?
	Kan länsstyrelsen överlämna tillsynen av muddermassorna till kommunen?
	Vem har tillsyn över hanteringen av muddermassor om denna skulle vara tillståndspliktig?


