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Verksamhet 2026-2028

Verksamhetsplanen ar utformad som en rullande trearsplan med strategiska mal for
en bestdmd tredrsperiod. Da manga projekt striacker sig dver ett arsskifte ar en mer
langsiktig planering att féredra. Dessutom kriver vissa insatser, exempelvis
gemensamma tillsynskampanjer, en god framforhéllning sé att lénsstyrelserna har
mojlighet att avsitta resurser.

Ar ett blir planen mer i detalj medan den &r tva och tre blir av ett grovre slag. Arlig
uppdatering kommer att ske varfor det alltid behover finnas ett tillrackligt stort
utrymme for nya insatser under ér tva och tre.

Planen innehaller fyra delar:
1. Handlaggarstod
2. Tillsynskampanj
3. Utvecklingsprojekt
4. Héndelsestyrda projekt

Strategiska mal for perioden 20262028

1. Alla lansstyrelser deltar aktivt i Miljosamverkan Sverige. Vi har latt att
bemanna de olika rollerna. Genom att driva relevanta projekt blir det
attraktivt att delta i projektgrupper och att sitta i styrgruppen.

2. Fler ska ha nytta av det material som tas fram i Miljosamverkan Sverige
och det ska anvindas mer. Materialet ska vara relevant for den utveckling
som sker pa miljdomradet. Materialet ska vara vigledande for samtliga
lansstyrelser.

3. Projektmetodiken i Miljésamverkan Sverige ska stodja lansstyrelserna i att
se verksamhetsutdvarens perspektiv. Metodiken ska bidra till 6kad
digitalisering, och battre webbanpassning for att underlétta for anvéndning
av materialet.

4. Miljosamverkan Sverige ska ha en tydlig roll i relation till nya tillsyns- och
provningsuppdrag samt ny och éndrad lagstiftning. Miljosamverkan
Sverige ska vara en aktdr och medverkande i fordndringsprocesser i svensk
miljoforvaltning.



Handlaggarstod

Tidigare beslutade projekt
Projekt fran 2025 som fortsétter ar

e Bedomning av om en ekonomisk sdkerhet &r tillracklig i tillsynen
e Anmilan om dndring av miljofarlig verksamhet
e Skogsbruksatgarder i anslutning till Natura2000-omraden

Nya beslutade projekt

Nedanstaende projekt utgar fran lansstyrelsernas, Naturvérdsverkets,
Jordbruksverkets och Havs- och vattenmyndighetens gemensamma prioritering. De
kommer att paborjas under forutséttning att de kan bemannas.

Samsyn om inventeringskrav vid nyetablering av miljofarlig verksamhet
Handlaggarstod for inrédttande av vattenskyddsomrade

Rutin for kontrollprogram

Verktyg for att faststdlla om avfallet ar farligt avfall

Tillsyn och prévning av elnétskoncessioner

Starttillsyn — Ny tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet

Nationell tillsynsvigledning f6r havsbaserad vindkraft

Tillsynskampanjer

Tidigare beslutad kampanj
e Nationell tillsynskampanj vattenuttag

Utvecklingsprojekt

Handelsestyrda projekt



Schematisk bild 6ver projekten. Start och avslut for flera projekt ar annu inte
bestamt. Detta dar markerat genom monster. | tabellen anges projekt som
fortsatter fran 2025 och de som pabdrjas under 2026.

VT=vartermin och HT=hdsttermin.

VT 2026 | HT 2026 | VT 2027 | HT 2027 | VT 2028 | HT 2028

Handléiggarstod

Bedomning av om en
ekonomisk sikerhet
ar tillracklig inom
tillsynen

Anmaélan om dndring
av miljofarlig
verksamhet

Skogsbruksatgarder 1
anslutning till
Natura2000-omraden

Samsyn om
inventeringskrav vid
nyetablering av
miljofarlig
verksamhet

Handldggarstod for
inrattande av
vattenskyddsomrade

Rutin for
kontrollprogram

Rutin for att faststilla
om avfallet ar farligt
avfall

Tillsyn och prévning
av elnédtskoncessioner

Starttillsyn — Ny
tillstandspliktig
verksamhet

Nationell
tillsynsvagledning for
havsbaserad vindkraft

Tillsynskampanjer

Nationell
tillsynskampanj
vattenuttag




Projekt inom natur

Projekt inom miljoskydd

Projekt inom vatten

Projekt inom flera sakomraden

Handelsestyrt projekt




Budget 2026—-2028

Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Kostnader (tkr)

Lon inkl OH projektledare 3600 3600 3600
Loén controller, administrator, kommunikator, jurist 200 200 200
Resekostnader 200 200 200
Ovriga verksamhetskostnader 100 100 100
TOTALT Kostnader 4100 4100 4100
Intékter (tkr)

Lansstyrelserna 3000 3000 3000
Naturvardsverket 600 600 600
Jordbruksverket 100 100 100
Havs- och vattenmyndigheten 400 400 400
TOTALT Intékter 4100 4100 4100

Oversiktlig budget &r 2026—2028 fér Miljdsamverkan Sverige.

Det finns en osdkerhet i finansieringen for kommande ar vilket kan inverka pa hur
manga projekt som kan genomforas.



Bemanningsplan

Verksamhetsledare

Ingela Ho0k, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan

Ordinarie projektledare

Ingela Hook, Lansstyrelsen 1 Viéstra Gotalands lan (100 %)
Kristina Ho0k Patriksson, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn (50 %)
Anna Lejon, Lénsstyrelsen i Vésterbottens 14n (100 %)

Sara Wahrby, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin (50 %)

Kansli

Controllerstdod, administrativt stod, kommunikationsstdd och juridiskt stéd vid
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn

Styrgrupp

Gustav Enander, Lansstyrelsen i1 Jonkopings 1dn (ordférande)
Gunnar Edlund, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan

Inger Hansson, Lénsstyrelsen i Blekinge ldn

Kristina Nyhlén, Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in

Maria Unell, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn

Marina Wallén Mattsson, Lansstyrelsen i Jimtlands ldan

Eva Svensson, Naturvardsverket

Teresia Persson, Jordbruksverket

Johan Stél, Havs- och vattenmyndigheten

Kontaktlansrad

Daniel Gustafsson, Lansstyrelsen i Vasternorrlands ldn



Inlamnade projektforslag till ar 2026

Samsyn om inventeringskrav vid nyetablering av miljoéfarlig
verksamhet
Projektforslaget dr inlamnat av Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1an

Inom vilka omraden ar projektet aktuellt?
Milj6skydd, natur

Vilka delar av miljobalken alternativt narliggande lagstiftning berors?
6, 7 och 9 kap miljobalken (miljoprovning av miljofarlig verksamhet)

Kort bakgrund till férslaget

Inom Prévningsuppdraget har en fraga sarskilt lyfts av verksamhetsutovare. De
menar att det dr oforutsdgbart vilka utredningar i form av fégel-, naturvirdes- och
fladdermusinventeringar som ska goras och vilken nivé pé utredningar som krivs
for att en ans6kan om tillstand till miljofarlig verksamhet ska kunna provas.
Verksamhetsutovare menar att olika lansstyrelser begér olika mycket underlag och
olika fordjupningar av samma utredning dir forutséttningarna annars ar lika och
som alltsé inte har med den specifika lokaliseringen att gora.

Det medfor att de, innan de bestéller till exempel en fagelutredning av nagot slag,
behover fraga varje lansstyrelse vad just den lédnsstyrelsen har for krav pa
detaljeringsniva, hur 1&ng tid som utredningen ska padgé med mera. Branschen
efterfragar darfor tydligare vigledning fran lansstyrelserna gemensamt om med
vilken metodik och under hur lang tid en inventering till exempel ska genomféras
for att bedomas vara tillridcklig for att ligga till grund for provning. Det finns &dven
exempel internt fran lansstyrelserna hur de som jobbar med naturfragor pa ett icke
miljoprovningsdelegationslén (icke MPD-l4n) och alltsa bistar tillsynshandldggare
vid samrad i det egna lénet har en syn pé vad som krévs i form av
naturvirdesinventeringar och framfor det vid samrad. Nér sedan ansdkan ldmnas in
till MPD-ldnet har MPD &nda kravt kompletteringar for att de haft en annan syn pa
hur inventeringen ska goras.

Flest synpunkter har kommit frn vindkraftsbranschen men samma synpunkter har
dven kommit frén andra branscher som é&r i behov av mycket nyetableringar (tar
orord mark i ansprak). Biogasbranschen ér ett exempel pa en sadan bransch.

Verksamhetsutovarna efterfragar mer samsyn mellan ldnen.

Fran lansstyrelsernas sida sdger man ofta att inventeringar ska goras enligt svensk
standard. Den har dock flera nivaer och lansstyrelsernas kunskap om de olika
nivaerna och vad de medfor for kostnader, skillnader och mervirde behover 6ka.
Det gér inte bara att bestélla en naturvardesinventering (NVI) enligt standard.
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Mottagare av projektet
Projektet gors for att gora det med forutsidgbart for verksamhetsutovare (forenkla
for foretag).

Alla lénsstyrelser ska anvinda resultatet.

Det krévs bred delaktighet fran méanga olika lansstyrelser, icke MPD-14n och MPD-
lan, fran norr till soder. Det kan finnas specifika fragor for norrlandsldnen séa
kanske behdvs delprojekt inom projektet for det.

Syfte med projektet

Idag &r det oforutsagbart for foretagen vilka undersékningar som faktiskt krévs for
att en provning av tillatligheten ska kunna goras. Lénen gor olika beddmningar av
vilken niva som krévs pé sjdlva inventeringen och dess detaljeringsniva. Att det
blir olika bedémningar av resultatet dr en sak och sd kommer det att vara men
sjdlva grunderna bor kunna vara desamma.

Projektet ska leda till att vi far en enhetlig och gemensam grundniva for alla 1an.

Projektet ska ocksé leda till att lansstyrelser far mer kunskap om vad de olika
inventeringarna enligt standarden for NVI betyder. Vid kontroll med erfarna
naturhandldggare sa saknas kunskap.

Med samsyn och ett mer likartat kravbehov blir provningarna mer forutsebara for
verksamhetsutdvarna.

Mal for projektet

e En handbok eller liknande vidgledningsmaterial for handldggare och
MPD:er.

e En tydlig skrivning om ldnsstyrelsernas grundkrav som kan ldmnas Gver i
samband med samrad eller ldggas ut pé lansstyrelsernas hemsidor.

e En utbildning om standarden for NVI och vad de olika detaljnivaerna
innebér och vad det &r for skillnad. Det ska leda till att 1dnsstyrelserna blir
battre pa att tidigt i processen kunna precisera vad som krivs av foretagen.
Om vi misslyckas med detta kan det innebéra att projekt fordrdjs med ar pé
grund av att man maste invéinta nésta inventeringssiasong.

e Implementering av resultatet.

e Lansering pa alla lén.

Aktiviteter

e Inventering av arbetssitt.

e Intervjuer med ndgra branscher (vind, tékt och biogas med flera) dar
exempel kan inhdmtas.

e Utbildning for lansstyrelserna om den nya standarden for NVI.

e Utbildning for konsulter om att det inte bara ricker att bifoga en
inventering utan dven att bedoma resultatet kopplat till det projekt men vill
utfora.

e Eventuell workshop med personer fran olika myndigheter, se nedan, for att
avgransa vigledningen. Enkét till kommuner om vilka fragor som framst
behover tydliggoras.
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Samverkan
Samverkan med konsulter som utfor inventeringar och kan forklara skillnader
(jamfor utbildning ovan).

IT-stod
Nej

Typ av projekt
Handlaggarstod

Medverkan i projekt
Eventuellt, om det finns mdjligheter.

Ovrigt
Tips: Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lidns natur- och vattenavdelning har tagit
fram en metodik som skulle kunna ingé som en grund i projektet.

Naturvardsverket tillgdngliggor standarder for naturviardesinventeringar under tva
ar, se Naturvardsverket tillgdngligedr standarder for naturvirdesinventering
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Handlaggarstod for inrattande av vattenskyddsomrade
Projektforslaget dr inldmnat av Lansstyrelsen i Jonkopings ldn

Inom vilka omraden ar projektet aktuellt?
Vatten

Vilka delar av miljobalken alternativt narliggande lagstiftning berors?
7 kap. miljobalken. Férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
med mera.

Kort bakgrund till férslaget

Léansstyrelsegemensam beslutsmall for vattenskyddsomraden. Syftet med projektet
ar att f4 ldnsstyrelsegemensamma beslut, i bade format och formulering.

Lénsstyrelsegemensam rutin for inrdttande av vattenskyddsomraden. Enhetlig
handldggningsprocess och att besluten darmed blir enhetliga. Exempelvis: Vad
behover inkluderas och exkluderas i beslutet. Vad kan ldggas i bilagor? Hur kan
besluten ska bli mer lattoverskadliga? Rutin kring bland annat: sekretess,
samradskrets, kungorelse, registrering i VIC natur med mera.

Idén kommer ifran att fragor har diskuterats med handldggare pa andra
lansstyrelser pa nationella méten om vattenskyddsfragor. Jurister pa olika
lansstyrelser sdger olika saker och handldggare har ocksa olika uppfattningar om
vad som ska vara med i beslut for vattenskyddsomraden. Havs- och
vattenmyndighetens végledning for vattenskyddsomréaden finns, men dér saknas
information om hur besluten ska utformas eller hur inrittande av
vattenskyddsomrade ska ske (rutin). Inga styrdokument finns.

Mottagare av projektet
Projektet gors for handléggare pé ldnsstyrelserna.

Resultatet (handldaggarstodet) ska anviandas av handlaggare pa lansstyrelserna och
eventuellt kommuner som sjélva inréttar vattenskyddsomraden.

Malgruppen ska involveras genom att handldggare och jurist med
vattenskyddsfokus dr med i projektet. Utkast av handlidggarstodet skickas till
referensgrupp for input innan handlédggarstodet férdigstills. Malgruppen,
handléggare, kan involveras under handléggartraffar for vattenskydd som
sammankallas ett par ganger per ar. DA kan fragan om bade beslutsmall och rutin
diskuteras under en workshop.

Syfte med projektet

Projektet kommer att underlétta for handléggare att handlagga
vattenskyddsomraden genom att gora rutiner och beslut enhetligt. Det kommer att
bli lattare att lara upp nya handldggare i ett komplext &mne som pagar under en
lagre tid och kan vara svardverskadligt. Projektet kommer att underldtta for
konsulter genom ett mer enhetligt formkrav och bemoétande fran ldnsstyrelserna.

Projektet ska underlétta handldggningen av inrédttande av vattenskyddsomréaden pa
lansstyrelserna. Projektet ska leda till ett mer enhetligt formkrav och bemé&tande
fran lansstyrelser, for sokande (VA-huvudman/kommun) och konsulter.
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Projektet kommer att leda till effektivare provning och mer enhetligt formulerade
beslut och skyddsforeskrifter. Det kan antas bli lattare att genomfora tillsyn 6ver
skyddsforeskrifterna. Generella formuleringar i beslut och/eller skyddsforeskrifter,
skulle underlétta vid tillsyn. Vad kan laggas i bilagor? (Ska alla bemdtanden vara
med i beslutet eller kan de finnas i bilaga?) Hur kan besluten bli kortare och mer
lattlasta? Del av rutin: Informationsmote med berdrda, att sokande inte bara ska
skicka ut underlag till berérda sakédgare. Processchema for handlaggning, fran tidigt
samrad till beslut.

Mal for projektet

Det avslutade projektet ska producera ett handldggarstdd i form av beslutsmall och
rutin for handldggning med processchema for att syftet med projektet ska anses
vara uppnatt.

Aktiviteter

Samla in olika typer av beslut och olika rutiner frén olika lénsstyrelser. Skapa
nagot nytt utifrdn dessa som ar enhetligt, genom att granska besluten och skapa en
juridiskt korrekt beslutsmall som &r ldnsstyrelsegemensam. Skapa en
lansstyrelsegemensam rutin for handldggning av inrdttande av
vattenskyddsomraden.

Samverkan

e Samverkan mellan handlidggare fran olika lénsstyrelser

e Havs- och vattenmyndigheten

e Kommuner som sjélva inréttar vattenskyddsomréden (eller bara dela rutin
och beslutsmall med kommuner efter projektet)

IT-stod
Nej. Rutin och beslutsmall 1dgg ut pd samarbetsytan.
Ja, om projektgruppen kommer fram till att beslutsmallen ska bli ett smart

documents.

Typ av projekt
Handlédggarstod

Medverkan i projekt
Ja
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Rutin for kontrollprogram
Projektforslaget dr inldimnat av Lansstyrelsen i Kronobergs ldn

Inom vilka omraden ar projektet aktuellt?
Vatten med flera.

Vilka delar av miljébalken alternativt narliggande lagstiftning berors?

11 kap. miljobalken, men sdkerligen av vikt dven for 9 kap. och
naturskyddsérenden, bland annat 7 kap. Egentligen samtliga omraden som berdr
kontrollprogram vid prévning. Delvis berdrs 26 kap. 19 § miljobalken, men
kontrollprogrammet som ar vart forslag beror framfor allt villkor om
kontrollprogram i tillstdndsansdkan, samt kontrollprogrammets utseende efterat
och hur man bor ténka.

Kort bakgrund till férslaget

Tanken 4r att berora vilka villkor man kan stdlla om kontrollprogram, vad som bor
ingd i ett kontrollprogram, hur man kontrollerar och sékerstéller att
kontrollprogrammet dr dandamalsenligt och att det gar att tillsyna efterat. Idén
kommer egentligen bara fran att handlaggarna upplever svéarigheter med hur man
ska tdnka vid kontrollprogram, savil i villkorsforslag som efterat. Det gors valdigt
olika, och ménga olika typer av kontrollprogram inkommer dér somliga bara
preciserar villkoren och "att de ska folja dem", men inte konkret hur eller om det
finns gransvérde att efterleva.

Mottagare av projektet

Projektet gors for alla handldggare som kommer i1 kontakt med tillsyn och provning
dér kontrollprogram dr aktuella. Resultatet &r for samma personer, men ger oss
ocksa majlighet att tydliggora for verksamhetsutdvare vad man kan forvéntas
behova.

Syfte med projektet

For att sékerstélla att villkorsefterlevnad &r &ndamaélsenlig och att
kontrollprogrammen far den utformning som krévs. Ménga fragor i domstol ldmnas
utan vidare specificering pa detaljniva, varfor kontrollprogrammet kan vara en
viktig punkt som kan avgoéra om syftet med exempelvis villkor for miljon faktiskt
far den effekt man kan forvinta sig. Med anledning av den osdkerhet som uppstar i
samband med kontrollprogram skulle ett miljosamverkansprojekt som kan
konkretisera och tydliggora vad som krévs for kontrollprogram ge mer effektiv
handlaggning, att verksamheter inte menligt paverkar miljon mer &dn vad som
faststéllts i domstol som acceptabel paverkan, och i slutindan forkorta ledtider.

Mal for projektet

Projektet bor leverera en sammanstéllning av hur kontrollprogram bor se ut, vad de
ska innefatta, och ndgon form av rutin for att sdkerstélla att ndgonting inte gloms
bort eller blir undermaligt. Projektet producerar en bra vigledning for handlaggare
inom all typ av prévning dér kontrollprogram blir aktuellt. Eftersom
kontrollprogram med stor sannolikhet inte kommer férsvinna frén domar s &r det
ett underlag som éven kan vidareforas till nya handldggare och pa sa vis fa en
kontinuitet utan att den faller av vid exempelvis praxisforindring.
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Aktiviteter

Framfor allt handlar det om aktiviteter som att hamta in underlag, bedoma skéliga
krav for kontrollprogram och liknande. I sluttampen vore det ocksé lampligt att
presentera rutinen.

Samverkan

Sannolikt kan det behdvas samverkan inom lénsstyrelsen. For en rutin pa
kontrollprogram som inte riskerar onddigt strama at for mycket kan det ocksé vara
aktuellt att stimma av med foretag och néringsliv for att se om eventuella villkor
pa kontrollprogram och liknande gar att utforma for att i ndgon symbios né
acceptans hos bada parter i sa stor utstrackning som mojligt.

IT-stod
Eventuellt nationella mallar, om kontrollprogram och villkor skulle vara litt att
inkorporera pé ett bra sétt.

Typ av projekt
Handlaggarstod

Medverkan i projekt
Eventuellt, om det finns mdjligheter.
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Verktyg for att faststdalla om avfallet ar farligt avfall
Projektforslaget dr inldmnat av Lansstyrelsen i Jonkopings ldn

Fullstandigt projektnamn

Berakningsverktyg for att faststélla om avfallet ar farligt avfall. Rutiner och
checklista for klassificering av massor med speglad ingang.

Inom vilka omraden ar projektet aktuellt?
Miljoskydd

Vilka delar av miljobalken alternativt narliggande lagstiftning berors?

Kommissionens tillkdnnagivande om teknisk vagledning om klassificering av
avfall (2018/C 124/01) 2 kap. Avfallsforordningen samt bilaga 3.

Kort bakgrund till forslaget

Bedomning/berdkning/testning av hur man faststiller om ett avfall med speglad
ingang dr ett farligt avfall eller inte. Hur skiljer det sig &t mellan kategorier
(massor, elavfall etc)? Eftersom klassificeringen ror allt avfall kan man ténka sig
att man borjar med ett omréde, exempelvis hantering och klassificering av massor.

Mottagare av projektet

Framst tillsynsmyndigheter. Det finns formodligen &dven behov av
kunskap/berdakningsverktyg hos dem som ger upphov till avfall och dem som
hanterar avfall.

Syfte med projektet

For att massor /avfall ska klassas rétt. Storre mojligheter till en cirkuldr anvéandning
av avfall. Avfallet klassas inte pé rétt sétt idag vilket riskerar att sprida farliga
amnen, eller i onddan klassa avfall/massor som farligt avfall.

Mal for projektet

Stod och 6kad kunskap for att kunna klassa avfallet ritt. Rutiner, checklista,
utbildning och/eller ett berdkningsverktyg. (Om projektet enbart handlar om
klassificering av massor).

Aktiviteter
Om berdkningsverktyg for klassning av massor:

e Omviérldsbevakning — hur har man 16st det i andra EU-ldnder?

e Undersoka om det finns ldmpligt berdkningsverktyg for massor framtaget
redan, till exempel hos konsulter.

e Undersoka kostnader for att ta fram eget verktyg alternativt upphandla.

Om berdkningsverktyg inte tas fram:

e Ta fram rutiner och checklista pa tillvigagangssitt.
e Ta fram webbutbildning med steg-for-steg beskrivning utifran faktiska
case.
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Samverkan
Léansstyrelserna, Naturvardsverket, branschorganisationer.

IT-stéd
Beriakningsverktyg som grundar sig i den tekniska vagledningen nimnd ovan.

Typ av projekt
Handlaggarstod

Utvecklingsprojekt

Medverkan i projekt
Eventuellt, om det finns mojligheter.
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Tillsyn och provning av elnatskoncessioner
Projektforslaget dr inlimnat av Lansstyrelsen i Visterbottens ldn

Inom vilka omraden ar projektet aktuellt?
Natur

Ovrigt: Elnitskoncessioner ligger under samhéllsbyggnadsnitverket, men hanteras
pa olika enheter pa olika lansstyrelser.

Vilka delar av miljobalken alternativt narliggande lagstiftning berors?
Ellagen och forordning (2021:808) om nétkoncession.

7 kapitlet 11 och 16 §§ miljobalken har dndrats (SFS 2024:421) och det finns
undantag for dispensplikten for biotopskydd och strandskydd for ledningar med
linjekoncession. Projektet skulle kunna utreda hur detta ska hanteras i
handldggningen av drenden. Se ocksé https://lagen.nu/prop/2023/24:88#S6.

Samréd enligt 6 kapitlet miljobalken genomfors pé lansstyrelsen innan
Energimarknadsinspektionen hanterar ansokan om tillstdnd till nitkoncession
enligt ellagen.

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan genomf6ras for hela eller delar av
ledningsprojektet, ibland genomfors 12:6 samrad for de delar som inte &r provade i
tillstandet till ndtkoncession.

Miljobalken 24 kap. 5 § punkt 12.

Kort bakgrund till férslaget

I samhéllet drivs det pa for att den grona omstéllningen ska ga snabbt och i
samband med detta forvintas utbyggnaden av elnétet 6ka betydligt. Utbyggnaden
som forvantas ske framover kommer efter en lang period med lag utbyggnadstakt.
Léansstyrelserna har déarfor inte haft sarskilt manga drenden kopplade till
elnétskoncessioner vilket innebér att i dagsléget dr erfarenheten av denna drendetyp
inte tillrdckligt omfattande.

Organisatoriskt ligger elndtskoncessioner pa olika avdelningar/enheter pé olika
lansstyrelser vilket innebér att hanteringen skiljer sig at. Det &r en utmaning att
under dessa forhallanden skapa nationella, ensade arbetssétt och det finns
utmaningar med att fortydliga vad ett tillstand till ndtkoncession innebar. Att
utarbeta tydliga riktlinjer for vad som behover hanteras innan tillstainden beslutas
samt vad som dr dndamalsenligt att hantera efter att det beslutats om tillstand kan
skapa en mer forutsdgbar process. Detta bor synkas med nitdgarnas egen process
for nitutbyggnad for béasta mojliga resultat.

Mottagare av projektet

Materialet som arbetas fram ska fungera som stod for lansstyrelsehandlaggare men
resultatet kommer dven att kunna anvéndas av nitégare, konsulter och
Energimarknadsinspektionen.

Syfte med projektet

Projektet syftar till att klargora vad som innefattas i tillstand till elndtkoncessioner
da exempelvis detaljprojektering séllan &r genomford nér beslut om tillstind fattas.
Det ér otydligt vad tillstinden omfattar och fordelningen av ansvar mellan
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lansstyrelserna, som &r ansvariga for 12:6 samrad och tillsyn av sddana beslut, och
Energimarknadsinspektionen som beslutar om tillstdnd for elndtskoncession samt
ar ansvarig tillsynsmyndighet for tillstandets villkor. Vad som prévas, inkluderas i
tillstdnd och vad som dr lampligt att hantera inom 12:6-samrad i ett senare skede
bor klargoras.

Projektforslaget syftar alltsa till att klargora forhallandet mellan ellagen och
miljobalken for att

1. tydliggora lansstyrelsens roll i tillstindsforfarandet som
Energimarknadsinspektionen ansvarar for, samt
2. avgrénsa lansstyrelsens tillsynsansvar efter att tillstdnd har erhéllits.

Mal for projektet

Projektet ska leverera en samlad dverblick dver lagstiftningen som styr
lansstyrelsens arbete i forhéllanden till den lagstiftning som styr
Energimarknadsinspektionens arbete. Projektet ska vigleda om en dndamalsenlig
hantering sa att en dubbelprévning undviks samt fortydliga tillsynsansvaret mellan
lansstyrelserna och Energimarknadsinspektionen.

Naér projektet ar fardigt bor en hel del fragestallningar ha utretts och en form av
handlaggarstdd utformats som fungerar pa alla lansstyrelser oavsett organisation,
som dessutom leder till en rattssdker och effektiv process nar elnétet ska byggas ut.

Aktiviteter

Utreda vilken lagstiftning som géller, hur avgransningen mellan miljobalken och
ellagen ser ut, samt den lagstiftning som kopplar an till dessa tva lagstiftningar. Se
over ansvarsfordelningen mellan Energimarknadsinspektionen och ldnsstyrelserna,
erbjuda végledning till lénsstyrelsernas handléggare inom olika drendetyper kring
vad dessa drenden innebér och hur ldnsstyrelserna fér till en &ndamélsenlig
hantering.

Samverkan

Det finns behov av samverkan med Energimarknadsinspektionen, ndtigarna samt
Naturvérdsverket.

Typ av projekt
Handldggarstod

Medverkan i projekt
Ja, eventuellt om det finns mojligheter.

Ovrigt

Pa lansstyrelserna finns idag ett nitverk for elndtskoncessioner och en expertgrupp
dér det finns mgjlighet till dialog och kunskapshéjande aktiviteter. For
Energimarknadsinspektionen finns en etablerad samverkan mellan lénsstyrelserna
(i form av samarbete i Regeringsuppdraget Kortare ledtider) som kan anvédndas
eller anpassas till det behov som uppstér. Nétdgare kan involveras genom dialog,
enkdt eller annat, ocksé hir finns det existerande samverkansformer genom
Regeringsuppdraget Kortare ledtider som kan anvéndas eller anpassas for detta
projekt.
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Starttillsyn — Ny tillstandspliktig miljofarlig verksamhet

Projektforslaget dr inldmnat av Naturvardsverket

Inom vilka omraden ar projektet aktuellt?
Miljoskydd

Vilka delar av miljobalken alternativt narliggande lagstiftning berors?
9, 24 och 26 kap miljobalken

Kort bakgrund till forslaget

Naturvérdsverket har fatt tydliga signaler fran lénsstyrelserna om utmaningar i
tillsynen av tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter som ryms under begreppet
gron omstéllning. Exempel pa verksamheter inom den grona omstéllningen &r
tillverkning av batterier, batterikomponenter eller kablar, vindkraft,
vitgasproduktion, biogas, bioraffinaderi, foodtech, textilatervinning,
avfallsatervinning med flera.

Utmaningarna i tillsynen kan vara anldggningsspecifika men det finns ocksa
aterkommande generella utmaningar, bland annat:

e Hogt initialt tillsynsbehov och behov av att samordna tillsyn med andra
delar inom tillsynsmyndigheten alternativt tillsyn som bedrivs hos andra
myndigheter.

e Manga av verksamhetsutovarna &r nya aktorer med lag kunskap om
miljobalkens regler, egenkontroll och tillsyn. Vana att hantera olika typer
av myndighetsbeslut och foreldgganden kan saknas.

e Nylokalisering ér vanligt varfor bland annat masshantering och
massatervinning under anldggningsfasen kan vara en stor fraga.

e Risk- och sdkerhet dr en stor fraga i tillsynen av vissa
branscher/verksamheter.

e Uppstartproblem och driftsstorningar kan vara vanliga vid nya ej
beprovade tekniker.

e Vanligt att anmélan om &ndring av verksamhet sker ofta.

e Provisoriska villkor ar vanligt forekommande och tillsynsmyndigheten kan
ha delegerats att faststilla vissa villkor.

Ett sdtt for tillsynen att mota ovanstdende problembild &r att tidigt ténka till och ha
en plan for hur tillsynen ska bedrivas under anldggningsfasen och de forsta 1-2
aren som verksamheten &r i drift. Information till enskild i syfte att underlétta for
denna att folja reglerna ar en del i tillsynen, 26 kap 1 § miljobalken, och sérskilt nar
verksamheten &r ny kan det var strategiskt att avsétta tid for det. Likasé finns det
anledning att tillsammans med verksamhetsutdvaren gé igenom vad som foljer av
tillstandets réttskraft, villkoren inklusive det allménna villkoret och de &taganden
som verksamhetsutdvaren har gjort under prévningen. Utdver tillstindet bor dven
andra relevanta bestimmelser som péverkar verksamheten vara identifierade i ett
tidigt skede.
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Mottagare av projektet

Tillsynare/inspektorer av tillstandspliktig miljofarlig verksamhet vid lénsstyrelse
och kommun. Aven om bakgrunden till forslaget ér tillsyn av nya verksamheter
inom den grona omstéllningen kan det antas att handldggarstodet 4ven &r av
generell nytta for att planera tillsyn pa nystartad miljofarlig verksamhet med
tillstand.

Syfte med projektet

Ett framtaget handléggarstdd for att planera och genomfora tillsyn de forsta 1-2
aren frén det att ny verksamhet anlédggs och startar har flera parallella syften:

e Att 6ka likvardigheten i tillsynen nationellt.

e Att frimja tillsyn som stddjer verksamhetsutdvarnas regelefterlevnad.

e Att sékerstilla att verksamhetsutovaren tidigt har/skaffar den kunskap och
egenkontroll som krivs for att driva verksamheten.

e Attunderlitta och effektivisera kommande lopande tillsyn.

e Att tillsynsmyndighet och verksamhetsutdvare snabbare far en bild av om
de gor olika tolkningar av de regler som verksamhetsutovaren har att folja.

e Att sékerstilla att de dtaganden som verksamhetsutovaren godtagit under
tillstdndsprovningen genomfors.

Mal for projektet

Malet for projektet ar att ta fram ett handldggarstod for sa kallad starttillsyn av ny
verksamhet. Startillsynen omfattar perioden frén anlédggande till drift 1-2 ar framét.
Handliggarstodet kan med fordel utformas sé att delar av det &r i form av
checklistor. Vidare bor handlaggarstodet belysa ldmplig tillsynsmetodik och hur
tillsynen kan lggas upp i olika steg under perioden. Aven om handliggarstodet bor
ha fokus pé att underlatta for en enskild att fullgora sina skyldigheter bor 4ven
kontroll pd eget initiativ belysas.

Aktiviteter
Konkreta aktiviteter att inga i projektet:

e Inhidmta goda exempel fran lénsstyrelserna pé arbetssitt och erfarenheter
vid tillsyn av nya verksamheter.

e Eventuellt bjuda handldggare in till en digital workshop pa temat tillsyn av
ny miljofarlig verksamhet.

e Remittera forslaget till handlaggarstdd till ett urval tillsynsmyndigheter.

Samverkan
En fordel om nigra kommuner ingar i en referensgrupp.

IT-st6d
Ej relevant.

Typ av projekt
Handldggarstod

Medverkan i projekt
Ja
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Nationell tillsynsvagledning for havsbaserad vindkraft
Projektforslaget dr inldmnat av Lansstyrelsen i Hallands 1dn

Inom vilka omraden ar projektet aktuellt?
Miljoskydd, natur, vatten

Vilka delar av miljobalken alternativt narliggande lagstiftning berors?
2,7,9, 11, 26 kap. miljobalken

Delvis genom lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och férordning
(1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon. Enligt lag och férordning &r
lansstyrelsen egentligen inte tillsynsmyndighet, men genom olika regeringsbeslut
har lansstyrelsen édnda fatt tillsynsansvaret.

Kort bakgrund till forslaget

Havsbaserad vindkraft spelar en central roll i omstdllningen till fornybar energi och
i Sveriges arbete for att na klimatmalen. Den snabba utvecklingen av
vindkraftsparker i bade territorialhavet och den ekonomiska zonen innebér nya
utmaningar for lansstyrelsernas tillsynsverksamhet.

I dagslaget saknas en nationell tillsynsvagledning, vilket kan leda till skillnader 1
hur lénsstyrelserna utfor tillsyn och bedomer efterlevnad av tillstandsvillkor. Detta
kan 1 sin tur leda till rdttsosédkerhet och ineffektivitet. Vindkraftsprojekt paverkar
marina och kustndra miljoer pa flera sitt, vilket kréver specialiserad kunskap och
tydliga rutiner for att hantera fragor som ror biologisk mangfald, buller, och
paverkan pa fisk, fAglar och marina ddggdjur. Den geografiska spridningen av
projekt och skillnader i regionala forutséttningar gor att samordning mellan
kustldnen ar avgdrande for en konsekvent tillsyn. Det saknas dven en gemensam
struktur for vad ett kontrollprogram bor omfatta.

Det finns dven behov av en nationell strategi, och eventuellt dven en databas for
hur data fran ett kontrollprogram ska hanteras och lagras. Det finns dnskemal fran
savil lansstyrelserna som andra myndigheter om att data och underlag fran
tillsynen ska vara tillginglig for att 6ka kunskapen och sa att den kan anvéndas i
forskning.

Initiativet till projektet kommer fran det 6kade behovet av samsyn och effektivitet i
tillsynen for havsbaserad vindkraft. Detta har framkommit i dialog med
lansstyrelsernas handlaggare.

Styrdokument och direktiv som ligger till grund:

e Sveriges nationella energi- och klimatplan, som framhéver behovet av att
oka produktionen av férnybar energi.

e EU:s strategier for fornybar energi och biologisk mangfald, som betonar
vikten av héllbar planering och 6vervakning av marina miljoer.

e Miljobalkens krav pa tillsyn av verksamheter som kan paverka miljon och
ménniskors hélsa.
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Mottagare av projektet

Projektet riktar sig i forsta hand till 1dnsstyrelserna som har tillsynsansvar dver
havsbaserade vindkraftsparker i Sveriges territorialhav och ekonomiska zon.
Tillsynsvégledningen ska anvindas av ldnsstyrelsernas handlidggare for att
sdkerstilla enhetlig och rittsséker tillsyn enligt gillande miljolagstiftning.

Malgruppen kan involveras genom exempelvis workshops och méten for att samla
in synpunkter och behov infor framtagandet av vagledningen. Man hade dven
kunnat gora ett pilotprojekt dar representanter fran ldnsstyrelserna testar delar av
végledningen i praktiken. Det &dr ocksa ldmpligt att vigledningen presenteras for
samtliga kustlédn genom utbildningar och informationsinsatser, sé att alla vet att den
finns och hur den ska implementeras.

Syfte med projektet

Syftet med projektet &r att utveckla en nationell tillsynsvégledning for havsbaserad
vindkraft, som kan anvéndas av samtliga kustlansstyrelser for att sékerstilla
enhetlig, effektiv och réttsséker tillsyn.

Projektet ska

e Forbittra tillsynens kvalitet genom att skapa gemensamma riktlinjer och
verktyg.

e Minska risken for miljopaverkan genom att sikerstélla att tillstdndsvillkor
och lagkrav foljs pa ett konsekvent sitt.

e Effektivisera tillsynsarbetet genom att tydliggdra processer och
beddomningsgrunder.

Projektet bidrar ocksa till att utveckla tillsynsverksamheten mellan ldnsstyrelserna,
vilket i sin tur underléttar for foretag och andra aktorer inom vindkraftsbranschen.

Mal for projektet
Projektet ska leverera

e En fardig nationell tillsynsvégledning som omfattar alla relevanta aspekter
for tillsyn av havsbaserade vindkraftsparker.

e En nationell strategi for hur data fran kontrollprogrammet ska hanteras och
lagras.

o Vid behov, och om det anses 1&dmpligt, ska en databas tas fram dar
data kan lagras och eventuellt goras tillgdnglig.

e Checklistor och andra praktiska verktyg som kan anvéndas av
lansstyrelsernas tillsynspersonal.

e Introduktionsseminarier for att stodja implementeringen av vigledningen.

Nér projektet avslutas ska lansstyrelserna ha tillgéng till en vigledning som ger
tydliga riktlinjer och stdd i arbetet med tillsyn.

Aktiviteter

1. Skapa en arbetsgrupp.

2. Genomfora en nuldgesanalys av tillsynsverksamheten genom antingen en
enkat eller genom intervjuer med handléggare i Skane, Gotland och
Kalmar (det ar dar det finns havsbaserade vindkraftsparker idag).

3. Anordna workshops med representanter fran ldnsstyrelserna och eventuellt
andra berérda myndigheter (som Naturvérdsverket, Havs- och

24



vattenmyndigheten och Totalforsvarets forskningsinstitut) for att samla in
synpunkter och identifiera behov.

4. Ta fram den nationella tillsynsvégledningen.

Ta fram en nationell strategi for hur data frén kontrollprogrammet ska

hanteras och lagras.

6. Testa vigledningen i praktiken genom pilotprojekt vid utvalda
lansstyrelser.

7. Genomfora informationsinsatser for ldnsstyrelsernas handléggare.

8. Genomfora en uppféljning av hur vigledningen anvénds och vid behov
revidera den.

whn

Samverkan

Ja, det finns behov av samverkan. I forsta hand behdver kustlénsstyrelserna delta
och samverka for att sékerstélla att vigledningen moéter deras behov och ér
praktiskt anvindbar. Aven Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Totalforsvarets forskningsinstitut bor delta for att inkludera nationell expertis och
nationella perspektiv. De ér ocksa vana vid att ta fram végledningar av olika slag
till linsstyrelserna. Aven Sveriges lantbruksuniversitet, Lunds universitet och
Naturhistoriska riksmuseet skulle kunna vara aktérer som ar bra att f4 synpunkter
och input frén. Eventuellt bor dven vindkraftsbranschen inkluderas for att f& béttre
insyn om praktiska utmaningar.

IT-stod

Det finns behov av nationella tillsynsmallar och checklistor for att underldtta
tillsynsarbetet och sikerstilla att arbetet gors enhetligt. Det finns idag en
samarbetsyta dér vi kan lagra allt, om inte nagot dven ska in i Platina.

Det finns dven behov av ndgon form av digital kunskapsbank dir métdata kan
lagras och eventuellt goras tillgénglig for forskare, andra myndigheter och bolagen.

Typ av projekt
Handlaggarstod

Medverkan i projekt
Ja

Ovrigt

Léansstyrelsen 1 Hallands l1&n kan genom det nationella samordningsuppdraget for
havsbaserad vindkraft finansiera delar eller hela projektet.
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Miljésamverkan
Sverige
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