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Forord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projektet Utvinningsavfall - takter
tagit fram detta handlaggarstod. Projektet startade varen 2022 och pagick till och
med januari 2024.

Féljande personer har deltagit i projektgruppen:

Jens Artin Lansstyrelsen Skane

Annafia Jansson, L&nsstyrelsen Dalarna

Eva Ljungdahl, Lansstyrelsen Jamtland till oktober 2022

Jennie Malm, Lansstyrelsen Jonkoping

Carina Lif, Miljésamverkan Sverige, projektledare till oktober 2022
Ingela Hook, Miljosamverkan Sverige, projektledare fran oktober 2022

Under projektets gang har Naturvardsverket uppdaterat sin tidigare vagledning.
Projektgruppen har darfor haft en néra dialog med handlaggare och jurister vid
Naturvardsverket i syfte att fa en samsyn mellan handlaggarstodet och den nya
vagledningen. Foreliggande handlaggarstdd baserar sig till stor del pa
Naturvardsverkets nuvarande vagledning (2023).

Foljande personer har bidragit med vérdefulla synpunkter pa handlaggarstodet:
Maria Ed Sundelin, Naturvardsverket

Elin Fredin, Falkenbergs kommun

Chatarina Holmstrém, Norrkdpings kommun

Lisbet Neil Stephens, Lansstyrelsen Skane

Projektfaddrar har varit:

Kristina Nyhlén, Lansstyrelsen Ostergotland

Tomas Waara, Naturvardsverket (till och med december 2023)
Eva Svensson, Naturvardsverket (fran och med januari 2024)

Projektgruppen riktar ett stort tack till dem som bidragit med vérdefullt material
och stor kunskap.

Handlaggarstodet har infor fardigstallandet granskats av miljonatverket samt
representanter for de centrala myndigheter som ingar i Miljésamverkan Sveriges
styrgrupp.

Det bor understrykas att for innehallet svarar enbart projektgruppen. Varje enskild
myndighet ansvarar sjalv for tillampningen av materialet.

Detta handlaggarstod finns att hamta pa Miljésamverkan Sveriges hemsida med
adressen www.miljosamverkansverige.se


http://www.miljosamverkansverige.se/
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Bakgrund

Forordning (2013:319) om utvinningsavfall (utvinningsavfallsférordningen)
omfattar bade gruvor och takter. Lagstiftningen ar dock framfor allt anpassad for
gruvverksamhet, vilket har lett till att sdval verksamhetsutGvare som
tillsynsmyndigheter upplevt det problematiskt att arbeta med fragor kopplat till
utvinningsavfall och takter.

| tidigare vagledning fran Naturvardsverket har utgangspunkten varit att
avbaningsmassor fran takter ska bedoémas vara ett utvinningsavfall. Parallellt med
Miljosamverkan Sveriges projekt om utvinningsavfall har Naturvardsverket arbetat
med att uppdatera sin vagledning. Under arbetets gang har det varit ett tatt
samarbete mellan projektgruppen for aktuellt projekt och Naturvardsverket.

Naturvardsverket har under det senaste aret forandrat sin syn pa vilka restprodukter
som ska anses vara utvinningsavfall. I den nya végledningen har de 6ppnat for att
avbaningsmassor skulle kunna ses som en biprodukt om verksamhetsutdvaren kan
redovisa och motivera varfor avbaningsmassor (eller andra restprodukter) i det
enskilda fallet &r en biprodukt. Forutsattningen &r att kriterierna for biprodukt som
framgar i 15 kap. 1 § miljobalken ar uppfyllda. | samband med denna férandring
har Naturvardsverket dven 6ppnat for att massor som har en sakerstélld avsattning
kan ligga langre &n 3 ar utan att de ska behova ses som ett utvinningsavfall.

Syfte och malgrupp

Det 6vergripande syftet med Miljésamverkan Sveriges projekt om utvinningsavfall
fran takter har varit att arbeta fram ett arbetssatt som underlattar for tillsyns- och
prévningsmyndigheterna att bedéma om det uppkommer utvinningsavfall eller ej
vid takter. En annan viktig del har varit att reda ut vad som ska inga i en
avfallshanteringsplan, nér den ska lamnas in och hur den ska hanteras om den
upprattas efter tillstandsprévningen.

Syftet har ocksa varit att skapa mojligheter for nationell samsyn och en effektiv
handlaggning samt underlatta lansstyrelsernas tillsynsvagledningsarbete vad géller
tékter.

Avgransning
Utvinningsavfallsforordningen omfattar det avfall som har uppkommit som en

direkt foljd av prospektering, utvinning eller bearbetning, eller som en direkt f6ljd
av lagring av utvunnet material innan bearbetning av materialet har avslutats.

Utvinningsavfallsforordningen galler inte husbehovstékter. Handldggarstodet
behandlar enbart utvinningsavfall som uppkommit i samband med
taktverksamhet. Det innebér att projektgruppen inte tittar pa vad
utvinningsavfallsférordningen innebér for gruvindustrin.

| lagstiftningen finns det en rad bestammelser som trader i kraft om det ar fragan
om en verksamhet som har en sa kallad riskanlaggning. Da det ar mycket ovanligt
att en taktverksamhet skulle klassas som en riskanlaggning kommer detta
handlaggarstod inte ga in pa de bestammelser som enbart galler vid en



riskanlaggning. Vad som raknas som en riskanlaggning framgar av 10 §
utvinningsavfallsférordningen.

| arbetet med att ta fram handlaggarstodet har projektgruppen fokuserat pa att
beskriva en okomplicerad och normal” téktverksamhet. Fokus har inte varit att
reda ut vad som géller for de specialfall som kan intréffa och vilka avvagningar
som behdver ske nar forutsattningarna skiljer sig fran det forvantade.

Bergtakt. Fotograf: Annafia Jansson.

Lagstiftning

Miljobalken (1998:808)

Som for andra verksamheter géller hénsynsreglerna i andra kapitlet miljobalken
aven for taktverksamheter. 5 § handlar specifikt om avfall:

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgéard ska hushalla med ravaror
och energi samt utnyttja mojligheterna att

1. minska méngden avfall,

2. minska méngden skadliga &mnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. atervinna avfall.
De regler som specifikt ror avfall aterfinns i 15:e kapitlet. | kapitlet finns
definitionen av vad som réknas som ett avfall samt vad som istéllet kan vara en

biprodukt. Enligt miljobalken &r ett avfall “varje &mne eller foremal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller &ar skyldig att géra sig av med .



Handlaggarstodet kommer att langre fram, ingdende, ga in pa vad som definierar en
biprodukt.

Avfallsforordning (2020:614)

Avfallsférordningen ska inte tillampas pa utvinningsavfall som omfattas av
forordning (2013:319) om utvinningsavfall. Exempel pé avfall som kan uppsta i
taktverksamhet &r kontorsavfall eller avfall som uppkommit i samband med service
av maskiner. For avfall ar det reglerna i avfallsférordningen som géller.

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2006/21/EG av den 15 mars
2006 om hantering av avfall fran utvinningsindustrin och om dndring av direktiv
2004/35/EG

Bakgrunden till direktivet ar bland annat de olyckor som har skett vid
sedimentationsdammar for gruvavfall.

Utvinningsavfallsdirektivet (2006/21/EG) samt ytterligare bestdammelser kopplat
till 2006/21/EG har genom férordningen (2013:319) om utvinningsavfall
inforlivats i svensk rétt.

Forordning (2013:319) om utvinningsavfall

| utvinningsavfallsforordningen framgar det vilka krav som galler for en
verksamhetsutdvare som bedriver en verksamhet som ger upphov till
utvinningsavfall eller driver en utvinningsavfallsanlaggning.

En utvinningsavfallsanldggning kan vid taktverksamhet exempelvis vara en
sedimentationsdamm eller ett upplag av utvinningsavfall.

Observera att delar av utvinningsavfallsforordningen enbart galler for sa kallade
riskanlaggningar.

Kalkstensték Fotograf: Annafia Jansson.



Domar
Bland annat foljande domar berér amnet utvinningsavfall.

EU- domstolen, C-238/21, Porr Bau GmbH

Arendet gallde en begiran om férhandsavgorande fran EU- domstolen i ett mal
mellan Porr Bau GmbH och Bezirkshauptmannschaft Graz-Umgebung
(forvaltningsmyndighet i distriktet Graz-Umgebung, Osterrike). Malet gallde ett
faststallande av om uppgravda massor som anvants som utfyllnad pa
jordbruksmark skulle ses som ett avfall eller ej.

Av rittsfallet framkommer att rekvisitet ”integrerad del av produktionsprocess”
inte dr begransat till industriella tillverkningsférfaranden, utan att dven
restprodukter som uppkommer vid bearbetning av mark kan omfattas av rekvisitet.
Detta gar i sin tur att implementera pa de restprodukter som uppkommer i samband
med taktverksamhet. Langre fram i handlaggarstodet finns en genomgang av
exempel pa integrerade delar av produktionsprocessen vid en taktverksamhet.

EU- domstolen, mal C-9/00, Palin Granit

Fragor stalldes till EU- domstolen angaende ett mal rérande en talan mot ett
miljctillstand for stenbrytning (granit), som beviljats bolaget Palin Granit Oy (Palin
Granit) av styrelsen for Vehmassalo samkommun for folkhélsoarbete. Huvudfragan
var om reststen fran stenbrytning skulle betraktas som avfall eller ej.

| anstkan angavs att reststenen skulle kunna ateranvandas som grus eller som
jordfyliningsmaterial. Enligt ansdkan skulle det uppkomma ungefar 50 000
kubikmeter reststen per ar, vilket motsvarade 65-80 procent av den sten som brots.

Av domen framgar att den reststen som uppkommer under brytningsforfarandet,
vars huvudsakliga syfte inte ar denna reststen, kan betraktas som en biprodukt
under vissa omstandigheter. Bolaget ska ha for avsikt att, utan féregaende
bearbetning, senare anvanda eller saluféra materialet pa sa fordelaktiga villkor som
mojligt.

Domen betonar att det inte bara ska vara mojligt att anvanda en biprodukt utan att
biprodukten verkligen ska komma att anvandas, vilket enligt detta handlaggarstod
ska tas med i beddmningen av om en restprodukt &r ett avfall eller en biprodukt
aven nar det galler takter.

ertakt. Fotoraf: Jens Artin.



MOD mal nr 7512-22, Obbhults tikt

Arendet gallde tillstand till fortsatt och utokad taktverksamhet vid Obbhults takt,
Varbergs kommun. En av fragorna som behandlas i drendet ar fragan om huruvida
sokande tillrackligt har visat att avbaningsmassorna utgor en biprodukt.

Né&r handldggarstddet togs fram hade den slutgiltiga domen &nnu inte fallit i
arendet. Dom kom i slutskedet av handlaggarstodets framtagande.

| domen framgar uppskattade mangder avbaningsmassor och behovet av dem,
resonemang om teknisk kvalitet samt anvandningsomrade. Avbaningsmassorna ska
anvandas for anldggande av skyddsvallar med mera och vid efterbehandling av
takten.

| sitt yttrande till domstolen gor Naturvardsverket bedémningen att sokanden inte i
tillracklig utstrackning har visat att avbaningsmassorna utgor en biprodukt. Enligt
Naturvardsverket saknas en redogorelse for pa vilket satt avbaningsmassorna
uppfyller biproduktskriterierna i 15 kap. 1 § miljébalken. Darmed maste
avbaningsmassorna anses utgora utvinningsavfall. Naturvardsverket 6ppnar dock
upp for att avbaningsmassor kan anses vara en biprodukt, om biproduktskriterierna

uppfylls.

Domstolen har inte kommenterat Naturvardsverkets yttrande i drendet utan har
godkant verksamhetsutévarens beddmning att avbaningsmassorna inte anses vara
avfall.



Bedomning av uppkomst av utvinningsavfall

De uppgifter som prévningsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten behdver for att
kunna avgdra om det uppkommer utvinningsavfall i takten beskrivs i detta kapitel.
Nedan finns en schematisk bild 6ver tillvagagangssattet for att faststalla om
utvinningsavfall uppkommer. Om det uppkommer utvinningsavfall behéver
verksamhetsutdvaren ha en avfallshanteringsplan.

Ar fraktionen en produkt?

] L

Fraktionen ar en m Fraktionen ar en
restprodukt. produkt.
Produkt

Produktlagstiftning galler.

Uppfyller restprodukten foljande kriterier (15.1 MB):

1. Sakerstalld avsattning inom rimlig tid?

2. Kan restprodukten anvandas direkt?

3. Integrerad del av produktionsprocessen?

4. Ingen negativ paverkan pa halsa eller miljo?

m (pa etteller m (pa alla kriterier)

flera kriterier) OBS! Varje kriterium
ska redovisas och
motiveras.
Utvinningsavfall Biprodukt
S inning el Produktlagstiftning galler.

forordningen galler.

« Avfallshanteringsplan
ska upprattas.

Schematisk beskrivning av om det uppkommer utvinningsavfall.
Illustration: Dietmar Kdmmerling.
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Produkter och restprodukter i verksamheten

For att kunna avgora om det kravs en avfallshanteringsplan maste det framga i
bolagets underlag vilka produkter som ska produceras i tdkten (méngd och sort)
samt vilka restprodukter som uppkommer (méngd och sort). Det &r en produkt om
huvudsyftet med verksamheten &r att producera produkten.

! Restprqu
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Bilden ovan syftar till att askadliggéra att utbrutet material delas in i produkt och
restprodukt. Restprodukten kan i sin tur innehalla biprodukter och
utvinningsavfall. Illustration: Dietmar Kdmmerling.

Exempel pa restprodukter fran en taktverksamhet kan vara:

e Avbaningsmassor, stubbar, annat material fran avverkning av skog
¢ Otjanliga massor

e Borrkax fran borrning

e Stenmjol/slam fran sedimentationsdammar.

e Reststen

e  Storre stenar fran grustakter

Biprodukt eller utvinningsavfall?

Varje fraktion restprodukt (avbaningsmassor, reststen med mera) som uppkommer
i verksamheten ska bedomas utifran kriterierna i 15 kap. 18 miljobalken. Utfallet
efter denna bedémning avgér om produkten &r en biprodukt eller om den &r ett
avfall. Fraktionen ska uppfylla alla fyra kriterierna for att klassas som biprodukt.
Om nagot kriterium inte uppfylls ar fraktionen ett avfall som ska hanteras enligt
utvinningsavfallsforordningen. Om nagon av fraktionerna betraktas som ett avfall
behover tékten félja utvinningsavfallsférordningen, vilket bland annat innebar att
verksamhetsutdvaren ska upprétta en avfallshanteringsplan.
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Uppfyller restprodukten foljande kriterier (15.1 MB):

1. Sakerstalld avsattning inom rimlig tid?

2. Kan restprodukten anvandas direkt?

3. Integrerad del av produktionsprocessen?

4. Ingen negativ paverkan pa halsa eller miljo?

Utdrag fran schematisk beskrivning av om det uppkommer utvinningsavfall.
Illustration: Dietmar Kdmmerling.

Sakerstalld avsattning inom rimlig tid?

Det forsta kriteriet innebar att verksamhetsutdvaren ska visa att det finns en
sékerstalld avsattning for fraktionen.

Om verksamhetsutdvaren bara har anvandning for en delmangd av
Overskottsmassorna och dvriga kriterier ar uppfyllda kan delméangden betraktas
som en biprodukt.

Intern avsattning

| en takt ar det vanligt att det behovs massor for att efterbehandla taktomradet i
samband med att takten ska avslutas. Om verksamhetsut6varen till exempel i
efterbehandlingsplanen kan visa att det finns ett behov av massor och tydligt atar
sig att anvanda massorna i efterbehandlingen visar det pa en sakerstalld avsattning.

Det finns alltsa goda majligheter att visa pa en sékerstalld avsattning for massor
som ska anvandas for andamal som verksamhetsutévaren i princip uteslutande
rader dver, som konstruktionsandamal eller efterbehandlingsatgarder.

Det kravs en konkret beskrivning av nér fraktionen uppkommer samt i vilka
mangder. Verksamhetsutdvaren behover ocksa gora en uppskattning av behovet vid
till exempel efterbehandlingen utifran en berékning 6ver mangden massor som
behovs. Aven tekniska egenskaper pa den fraktion som uppkommer kan behova
beskrivas. Denna ska da jamforas med de tekniska egenskaperna som fordras for
att tillgodose behovet.

12



Efterbehandling av takt. Fotograf: Jennie Malm.

Extern avsattning

I de fall méngden genererade massor Gverstiger behovet i efterbehandlingen
behdver verksamhetsutdvaren beskriva hur dverskottet ska hanteras, till exempel
att avsikten &r att salja massorna till en kund. Om det i nuléget finns en etablerad
marknad for de Gverblivna massorna indikerar &ven det att fortsatt avséttning ar
sékerstalld.

Om avsikten ar att sélja massorna kan exempelvis offerter, avtal eller liknande
styrka att det finns en marknad. Det kan ocksa visas genom att behovet av
massorna framgar i en regional masshanteringsplan eller liknande.

Tidsaspekten

Kriteriet om sakerstalld avsattning innefattar ocksa att anvandningen av massorna
ska ske inom rimlig tid. Restprodukter som bedéms utgéra avfall far ligga pa
verksamhetsomradet upp till tre ar fran den tidpunkt da de har lagts upp. Om
massorna ar en biprodukt far de ligga pa verksamhetsomradet mer &n tre ar.
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Kan restprodukten anvandas direkt?

Fraktionen som genereras ska kunna anvéndas direkt utan nagon ytterligare
bearbetning dn den som &r normal industriell praxis i branschen. For takter utgor
exempelvis féljande bearbetningar en normal industriell praxis:

e krossning
e sortering
e tvattning
e torkning

e homogenisering
e kvalitetskontroll

Bearbetningar som inte ndmns i listan ovan kan utgéra bearbetningar som sker
utéver normal industriell praxis. Det innebar i sa fall att kriteriet inte ar uppfylIt.

Integrerad del av produktionsprocessen?

For att fraktionen som uppstar ska ses som en biprodukt kréavs det att den
uppkommer som en integrerad del av produktionsprocessen. Exempel pa
integrerade delar av produktionsprocessen for taktverksamhet ar:

avbaning

borrning

sprangning

krossning

sortering

tvattning av material

hantering av mellanlager och lastning.

| regel anses avbaningsmassor, mindre faktioner fran till exempel krossning samt
finpartikulara material fran sedimentationsbassanger ha uppkommit som en
integrerad del av produktionsprocessen.

Ingen negativ paverkan pa miljo eller hilsa?

| det sista kriteriet ska verksamhetsutdvaren visa att fraktionen inte innehaller
potentiellt miljé- eller halsoskadliga &mnen. Verksamhetsutdvaren behdver gora en
riskbedémning av fraktionen for det tilltankta anvandningsomradet. Innehallet i en
sadan riskbedomning kan exempelvis vara uppgifter fran SGU (Sveriges
geologiska undersokning) dar det framgar att omradet inte ligger inom identifierad
forekomst av arsenik- eller sulfidférande berg. Sékningar i GIS (Geografiska
informationssystem) Over tidigare markanvandning kan visa om det finns risk
sedan tidigare for fororeningar eller om marken kan anses vara jungfrulig och
darmed inte borde innehélla halso- och miljoskadliga &mnen.

Anvandningen av restprodukten far inte heller strida mot lag eller annan
forfattning. Exempelvis far inte en restprodukt anvandas for utfyllnad av en damm
utan ett tillstand for vattenverksamhet.
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Kan den vdaxande hégen med fraktion 0-1 vara en biprodukt?

Exemplet géller en takt for brytning av berg, naturgrus samt morén. Verksamheten
bestar av avhaning, borrning, sprangning, krossning, sortering, tvattning och utlastning.

Bland annat produceras material som anvands for tillverkning av betong. For att kunna
anvinda en hog inblandning av bergkross i betong méste kornen vara rundade
(kubiserade). Kubiseringsutrustningen bestar av en “centrifug” dér krossgrusets korn
néts mot varandra sa att de blir mindre kantiga och flisiga. Vid behandlingen bildas
stenmjol med hog fillerhalt. Den hoga fillerhalten reduceras med hjalp av vatsiktning.
Vid tvéttningen bildas en fraktion av finkornigt material, 0-1, vanligen kallat filler.

Fraktionen 0-1 tas upp ur sedimentationsdammarna och verksamheten har idag inte full
avsattning for fraktionen utan det ackumuleras i takten. Ungefar 20% av 0-1 anvands
som inblandning i produkt som gar till grusvagshelaggning och &r saledes en biprodukt.
Inblandningen gor att belaggningen blir taligare.

Enligt verksamhetsutdvaren ska resterande 80% anvéndas vid efterbehandlingen av
takten. Detta gor att dven denna fraktion kan betraktas som en biprodukt, under
forutséttning att verksamhetsutvaren kan redovisa att biproduktskriterierna i 15 kap. 1
8§ miljobalken uppfylls. Genom att skicka in en komplettering av
efterbehandlingsplanen dar verksamhetsutdvaren tydligt atar sig att anvanda massorna i
efterbehandlingen kan verksamhetsutdvaren visa pa att det finns en sakerstalld
avsattning. Det behdver framga, med berékningar eller uppskattningar, att hela
mangden kommer att anvéandas.

I annat fall ar det fragan om ett utvinningsavfall och sedimentationsdammarna blir da
utvinningsavfallsanlaggningar.

Exempel pa beddémning av en restprodukt.

Fotograf: Jens Artin
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Bedomning av avfallshanteringsplan

Det framgar i 23 § utvinningsavfallsférordningen att verksamheter som har
utvinningsavfall eller driver en utvinningsavfallsanldggning ska ha en
avfallshanteringsplan. 1 24-25 88§ regleras vad avfallshanteringsplanen ska
innehalla.

En avfallshanteringsplan har olika omfattning beroende pa om:

o Verksamheten endast har utvinningsavfall.
o Verksamheten driver en utvinningsavfallsanldggning.
e Verksamheten ar en riskanlaggning.

Om en verksamhet endast har utvinningsavfall innebar det att verksamhetsutvaren
inte har ett omrade som &r avsett for uppsamling av avfall eller att avfallet ligger
kortare tid &n tre ar, enligt 9 §.

En tdkt med utvinningsavfall har en utvinningsavfallsanldggning om det finns ett
omrade som &r avsett for att samla upp utvinningsavfall under en period langre an
tre ar. | takter kan exempel pa en utvinningsavfallsanlaggning vara en
sedimentationsdamm eller ett avfallsupplag.

En riskanldggning &r en utvinningsavfallsanlaggning som uppfyller kriterierna i 10
8. Enligt Naturvardsverket finns det i nulaget inga takter med riskanlaggningar.

Sedimentationsdamm, torvtakt. Om sedimentationsdammen anvands for att
samla upp utvinningsavfall under en period som &r langre an tre ar definieras den
som en utvinningsavfallsanldggning. Fotograf: Jens Artin.
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Verksamhet som endast har utvinningsavfall

Avfallshanteringsplanen ska beskriva hur verksamhetsutévaren planerar att hantera
utvinningsavfallet. Av planen ska det framga om det kommer att finnas en
utvinningsavfallsanlaggning eller ej. For en tdkt som endast har utvinningsavfall
bor atminstone féljande innehall inga:

Beskrivning av verksamheten

Det ska finnas en kortfattad beskrivning av verksamheten. Det kan vara val valda
delar av det som framgar i den tekniska beskrivningen i tillstandsansokan.
Beskrivningen ska sdrskilt omfatta i vilka situationer utvinningsavfall uppkommer.

Forebygga, minska skadlighet och/eller atervinner avfall
Det ska finnas en redovisning for hur verksamhetsutdvaren:

o forebygger avfall
e minskar avfallets skadlighet eller
e atervinner avfallet.

Om avfallet kommer ifran naturomraden kan det vara mojligt att havda att inga
skadliga komponenter finns. Det krévs att verksamhetsutdvaren motiverar sitt
pastaende genom att till exempel hanvisa till eller redovisa relevant underlag.
Sadana underlag kan omfatta sokningar i GIS-katalog 6ver fororenade omraden,
forekomst av sulfildforande berg, arsenikforekomst, historik éver tillstandspliktiga
verksamheter eller liknande. Om det finns risk for vittring och ytndra omvandling
ska det framga.

Uppskattad total mangd utvinningsavfall

Verksamhetsutdvaren ska ha gjort en éversiktlig berdkning éver mangder
utvinningsavfall som uppkommer. Det ska framga vilka antaganden som &r gjorda
for att komma fram till berdknad mangd.

Karaktarisering av utvinningsavfall

Karaktariseringen av massorna som verksamheten beddmer &r utvinningsavfall ska
ske enligt paragraferna 30-3688 i utvinningsavfallsférordningen. For en
téktverksamhet behdver avfallshanteringsplanen i normalfallet inte fordjupa sig i
33 § punkt 3-7 samt 34 — 36 §8. Daremot behover karaktariseringen innehalla
information om sjalva utvinningen och eventuell bearbetning, geologiska
forhallanden for platsen dar utvinningsavfallet uppstar samt en beskrivning av
utvinningsavfallets innehall, egenskaper och mangd. Det ger forutsattningar for en
resurseffektiv hantering och atervinning av avfallen.

Atgirder for att undvika férorening vid hantering av utvinningsavfallet
Verksamhetsutvaren kan i forekommande fall framhalla att det endast & massor
ifrdn verksamhetsomradet som hanteras och att saledes inga fororeningar utifran
kommer att paverka massorna. Verksamhetsutovaren kan hanvisa till att kemikalier
samt eventuella tillbud hanteras enligt interna rutiner.

Om verksamhetsutévaren tar in massor (som innehaller féroreningar) behéver det
goras tydligt hur massorna halls atskilda.

17



Naturgrustakt. Fotograf: Jens Artin.

Verksamhet som har en utvinningsavfallsanlaggning

En avfallshanteringsplan for en tdkt med en utvinningsavfallsanlaggning bor,
utéver det som tas upp under rubriken Verksamhet som endast har utvinningsavfall
atminstone innehalla nedanstaende uppgifter.

Ar verksamheten en riskanldggning?

Det ska framga i avfallshanteringsplanen om utvinningsavfallsanlaggningen
innehaller farligt avfall s att den ska klassas som en riskanlaggning enligt 10 8. |
normalfallet &r en tdktverksamhet inte en riskanldggning men
verksamhetsutévarens bedémning av detta behdver framga av
avfallshanteringsplanen.

Ar lokalisering och utformning av utvinningsavfallsanldggningen lamplig?
Avfallshanteringsplanen ska beskriva lokalisering, utformning av
utvinningsavfallsanlaggningen samt det omrade som
utvinningsavfallsanlaggningen paverkar.

Hur ska anlaggningen 6vervakas och inspekteras?

Planen ska redogora for hur anldaggningen ska Gvervakas och inspekteras. Den som
driver en utvinningsavfallsanldggning ska ha kdnnedom om utvinningsavfallets
egenskaper och sakerstalla vilket underhall som behdvs for att inte riskera miljo
och hélsa. Av planen ska det framga hur verksamhetsut6varen sakerstéller drift och
underhall, exempelvis genom en redogdrelse 6ver aktuella rutiner.
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Hur kommer anldggningen att stidngas?

Planen behdver innehalla en beskrivning av vad omradet ska anvéandas till efter
stangning och hur verksamheten ska aterstélla och efterbehandla omradet sa att det
inte leder till skada for halsa och miljo. Det behdver aven framga i vilken
utstrackning omradet behover sta under fortsatt kontroll och 6vervakning efter
stdngning.

Overensstimmer avfallshanteringsplanen med kommunens
avfallshanteringsplan?

VerksamhetsutGvaren ska utforma avfallshanteringsplanen sa att den
Overensstammer med kommunens avfallshanteringsplan. Det ar déarfor lampligt att
det av planen framgar att verksamhetsutovaren har kontrollerat detta.
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Provningsprocessen

Fragan om det uppkommer utvinningsavfall ska avgoras i prévningsprocessen.
Redan i samradsskedet ska lansstyrelsens handlaggare ta upp fragan. | de fall dar
det kommer att uppstéa utvinningsavfall ska en avfallhanteringsplan finnas med i
ansOkan om tillstand. Avfallshanteringsplanen kommer sedan att inga som en
bilaga till tillstandet.

| de fall da fragan inte har avgjorts i provningsprocessen eller forutsattningarna har
andrats sedan provningstillfallet far tillsynsmyndigheten hantera fragan i
tillsynsuppdraget.

Samrad infor tillstandsansdkan

Nar en verksamhet vill starta en taktverksamhet sa inleds arbetet pa lansstyrelsen
genom att verksamhetsut6varen kallar till ett samrad. Under samradsprocessen ska
verksamhetsutévaren informera och samla in synpunkter fran berorda sakagare,
myndigheter, organisationer, allmanheten med flera. Det som framkommer under
samradet blir ett viktigt underlag for hur omfattande
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) behdver vara och vilka andra
undersékningar som behdver bifogas i den kommande ansokan.

Naturgrustakt. Fotograf: Jens Artin.

Vid samradet ska handlaggaren informera om att alla produkter och restprodukter
som uppkommer i processen ska framga av ansokan, tillsammans med bolagets
bedémning om dessa kommer att utgdra utvinningsavfall eller ej.

Om verksamhetsutévaren havdar att det inte uppkommer nagot utvinningsavfall
ska det atminstone i ansokan framga hur sékanden har kommit fram till denna
bedémning.

20



Om verksamhetsutdvaren anger att utvinningsavfall uppkommer ska handlaggaren
informera om att en avfallshanteringsplan behover inga i ansokan. Vad en
avfallshanteringsplan ska innehélla framgar under "Bedémning av
avfallshanteringsplan”.

Tillstandsans6kan - komplettering

| samband med granskningen av tillstandsanskan ska handlaggaren bedéma om all
nddvandig information finns med eller om kompletteringar krévs. Den forsta
fragan handlaggaren maste stélla sig ar om alla delar som behdvde kompletteras
vid samradet nu & medtagna.

Om verksamhetsutdvaren kommer fram till att det uppkommer utvinningsavfall
maste bolaget uppfylla kraven i 64 § utvinningsavfallsférordningen om vilken
information som ska meddelas till tillstandsmyndigheten, inklusive en avfallsplan
och en ekonomisk sdkerhet for eventuell utvinningsavfallsanlaggning.

| de fall som inget utvinningsavfall redovisas i ansokan behdver alla biprodukter
redovisas i enlighet med avsnittet om “Bed6mning av uppkomst av
utvinningsavfall”.

Det férekommer att verksamhetsutdvaren bifogar en avfallshanteringsplan " for
sakerhets skull”. Om verksamheten har med en avfallshanteringsplan behdver

handlaggaren granska den bedémning som s6kande har gjort. Det ar viktigt att
beddémningen av om det uppkommer utvinningsavfall eller ej ar korrekt utford.

Bergtakt. Fotograf: Theres Skroder.
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Tillstandsansdkan — yttrande

Om underlag fortfarande saknas for att handlaggaren ska kunna ta stallning till om
avfallshanteringsplan kravs bor detta tas upp i slutyttrandet.

Tillstandsansdkan — beslut

Om tillstndet inte resulterar i ett besked om verksamheten har utvinningsavfall
eller ej, ska handladggaren Gvervaga om detta ar skal for att dverklaga beslutet. Till
exempel kan det finnas behov att stélla en hogre ekonomisk sakerhet for tdkter som
har utvinningsavfall.

Ekonomisk sakerhet

Sedan 2023-07-01 (15 kap. 36a § miljobalken) ska utvinningsverksamheter som
omfattas av krav pa avfallshanteringsplan bara fa tillstand om det férenas med en
ekonomisk sékerhet som motsvarar den uppskattade kostnaden att ta hand om
avfallet i utvinningsavfallsanldggningarna vid en eventuell konkurs. Detta innebér
att en planerad verksamhet maste visa i sin ansokan om de omfattas av kravet pa
avfallshanteringsplan eller ej. Annars kan en sékerhet som técker efterbehandlingen
och utvinningsavfallet inte tas fram.

Det &r provningsmyndigheten som skoter faststéllandet av ekonomisk sékerhet. Las
mer om ekonomiska sakerheter héar: Ekonomiska sakerheter - Handlaggarstod
(miljosamverkansverige.se)
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Niklta

Nar tillstandet ar beslutat och har vunnit laga kraft ska informationen om att
verksamheten har utvinningsavfall framga i Niklta. Folj lokal rutin dar det framgar
vilken handlaggare som ar ansvarig for att halla grunduppgifter i Niklta
uppdaterade.

I faltet for ”Takter, gruvor och utvinningsavfall” under “Klassningar och avgifter”
finns en ruta som handlaggaren ska kryssa i. Naturvardsverket har en
rapporteringsskyldighet till EU att redovisa anlaggningar med utvinningsavfall vart
tredje ar. | samband med detta fragar de tillsynsmyndigheten efter anlaggningar
med utvinningsavfall. Genom att kryssa i rutan kan handldggaren ta fram en
rapport dver vilka anlaggningar som har utvinningsavfall. De anlaggningar som har
ikryssad ruta for utvinningsavfallsanlaggning kommer &ven att fa upp en ruta med
en fraga om riskanlaggning eller g;.

Vid stangning av samtliga utvinningsavfallsanlaggning pa en verksamhet ska rutan
avmarkeras.

. REDIGERA
Takter, gruvor och

utvinningsavfall

Takttyp *

% Naturgrus || x Morén || = Berg X

Taktareal - helktar (ha)

32

Tillstandsgiven mangd

18 150 000

Enhet Tillstandsgiven mangd

Ton A

Tillstandsgivet maximalt arligt uttag

625000

Enhet Tillstandsgivet maximalt arligt uttag

Ton hd

Utklipp fran NikITa, dar rutan for utvinningsavfallsanlaggning ar markerad i gront.
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Tillsyn

For manga befintliga takter har frdgan om utvinningsavfall inte hanterats i
tillstandsprovningen. | dessa fall behdver fragan om avfallshanteringsplan hanteras
i tillsynen. Exempel pa sadana fall kan vara:

Manga verksamheter med éldre tillstand har inte berort mojligt
utvinningsavfall éver huvud taget.

Aven i sddana fall da en tillstdndsprévning nyligen har genomforts har
fradgan om utvinningsavfall i vissa fall inte provats. | férordningen framgar
att om en avfallshanteringsplan inte har provats vid tillstandsprovningen
ska tillsynsmyndigheten préva planen.

Det forekommer &ven att ett antal takter har lamnat in en
avfallshanteringsplan pa felaktig grund.

Felaktigt inlamnad avfallshanteringsplan

Exemplet galler en torvtakt som utifran tidigare vagledning tolkat att deras
sedimentationsdamm automatiskt klassas som en utvinningsavfallsanlaggning.
Detta trots att verksamhetsutdvaren beskriver att alla torvrester som samlas i
dammen tas upp och torkas for att sedan ga tillbaka in i produktionen. Eftersom
materialet gar tillbaka i produktionen bér det klassas som en biprodukt (om
samtliga kriterier i 15 kap. 1 § miljobalken uppfylls). | detta fall bor
verksamhetsutévaren meddela tillsynsmyndigheten att de har gjort en ny
bedémning av att det inte uppkommer nagot utvinningsavfall. Den
avfallshanteringsplan som redan har skickats in behover inte aterkallas, men inte
heller uppdateras (sa lange som det inte uppkommer nagot utvinningsavfall).

Tillsynsmyndigheten behover dndra i Niklta, sa att det dar framgar att det inte finns
nagon utvinningsavfallsanlaggning pa verksamheten.

Exempel pa felaktigt inlamnad avfallshanteringsplan.

Fragan om huruvida prévningsmyndigheten har tagit stallning till om det finns
utvinningsavfall kan antingen lyftas vid den ordinarie tillsynen eller i form av ett
tillsynsprojekt dér tillsynsmyndigheten tar ett samlat grepp om samtliga takt-
verksamheter.

24




Finns utvinningsavfall?

| de fall da det framkommer att préovningsmyndigheten inte har tagit stallning till
om utvinningsavfall finns i takten bor tillsynsmyndigheten utreda fragan vidare i
ett separat tillsynsarende.

Lampligen initierar tillsynsmyndigheten ett nytt tillsynsarende med rubrik
”Planerad tillsyn med inriktning pa utvinningsavfall pa [anlaggning]”.

Handl&gg arendet genom att:

1. Gaigenom tillstandet och ansokningshandlingarna. Finns redan de
uppgifter som framgar i kapitlet "Bedémning av produkt och restprodukt
ansokan och tillstand?

2. Begar komplettering pa de uppgifter som saknas.

9 1
|

Det kan &ven vara bra att starta motsvarande drende om misstanke finns att
verksamheten har en avfallshanteringsplan pa felaktig grund (se ovan). Men da blir
syftet att hjalpa verksamheten att omdefiniera ~avfallet” till biprodukt.

Kontroll av befintlig information

Kontrollera dokument i ansdkan och tillstand. Bérja med att ta fram arendet som
avser tillstandsansokan. Syftet ar att hitta information om de olika material som
kan lamna produktionsprocessen och bli ett avfall. Informationen ska motsvara det
som beskrivs i avsnittet nedan om biprodukter.

e Produkter: méngder, kvaliteter.

Bor ga att hitta i avsnitten om verksamhetens syfte.

e Avbaningsmassor: mangder, kvaliteter, lagring, tdnkt anvandning.
Oftast hittas detta under kapitlet om efterbehandlingen. Nagot som ofta
missas ar om mangden avbaningsmassor motsvarar behovet vid
efterbehandlingen.

e Ovriga restprodukter: otjanliga massor, reststen, finkornigt material,
borrkax, storre stenar.

Det viktiga ar att det gar att fa en bild 6ver alla fraktioner som uppstar under
processen och vad som hander med dem.

Begira in en redogérelse av material som uppstar under utvinningsprocessen.
Om det saknas underlag for att kunna géra en bedémning ska detta underlag
begéras in.

Beslut

Néar handlaggaren har fatt in all information som behdvs ar det dags att fatta beslut.
Innan beslutet skrivs, kan det vara klokt att ga igenom den information som samlats
in, tillsammans med en representant for verksamheten. Detta for att sdkerstalla att
informationen &r korrekt och att det ar aktuella uppgifter.

Ar slutsatsen efter genomgangen att inga material behdver bedémas som avfall sa
skriver handlaggaren ett beslut (till exempel om ingen atgard) och avslutar drendet.

Om den samlade bedémningen &r att ett eller flera material ses som
utvinningsavfall ska ett beslut med den beddmningen skrivas. Dessutom ska
handlaggaren begéra eller foreldgga om att verksamhetsutévaren lamnar in en
avfallhanteringsplan dér dessa avfallsmaterial tas upp.
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Nér avfallshanteringsplanen kommer in behdver handlédggaren granska den for att
se om den uppfyller kraven i forordningen.

Nar innehallet i avfallshanteringsplanen ar tillrackligt skriver handlaggaren ett
beslut eller meddelande om att avfallshanteringsplanen uppfyller kraven alternativt
Lansstyrelsen har inget att erinra. Det kan vara klokt att informera om att
verksamhetsutdvaren ska skicka in en uppdaterad avfallshanteringsplan till
tillsynsmyndigheten sa fort verksamheten gjort andringar i hanteringen av
utvinningsavfallet eller ndr en éversyn har skett (6versyn ska géras minst vart
femte ar enligt 29 § i utvinningsavfallsforordningen).

Andring av avfallshanteringsplan
Vid tillsynen kan det visa sig att det finns ett behov av att:

a) Uppratta en avfallshanteringsplan.
b) Andra i den befintlig avfallshanteringsplan.

Om en andring av avfallshanteringsplanen genereras av en andring i sjélva
verksamheten kan det foranleda ett krav pa andringstillstand. Nar det behovs en ny
tillstandsprovning regleras av 1 kapitlet § 4 miljoprovningsférordningen.

4 8 For andring av en tillstindspliktig verksamhet kravs det ocksa
tillstdnd, om

1. dndringen i sig innebar en sddan verksamhet eller atgard som &r
tillstandspliktig enligt 2-32 kap., eller

2. andringen i sig eller tillsammans med tidigare andringar innebér
att en oldgenhet av betydelse for manniskors hélsa eller miljon kan
uppkomma.

Utdrag fran miljoproévningsférordningen, SFS 2013:251.

I normalfallet bor andringar av avfallshanteringsplanen inte vara av sadan karaktar
att 4 8 i miljoprévningsférordningen trader in. Darmed racker en anméalan om
andring enligt 29 § i utvinningsavfallsforordningen.

Det uppkomna behovet (se a och b ovan) bér darmed hanteras pa foljande vis:

a) Om avfallshanteringsplanen inte har provats i samband med
tillstandsprovningen ska tillsynsmyndigheten préva den, detta regleras av
utvinningsavfallsférordningen.

b) Anmalan om andring.

| de fall da det inte langre behdvs nagon avfallshanteringsplan behdéver planen vare
sig uppdateras eller upphévas. Avfallshanteringsplanen géller fortfarande for det
avfall som redan har uppkommit.
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Ekonomisk sakerhet, vid tillsyn

Om tillsynsmyndigheten kommer fram till att det finns en utvinnings-
avfallsanlaggning kan myndigheten med stod av 24 kap. 5 § 1 st. punkt 12
miljobalken vacka fragan om andring av sakerheten hos provningsmyndigheten. En
anstkan om andring av sékerheten kan goéras av bland annat verksamhetsutdvaren,
tillsynsmyndigheten, l&nsstyrelsen.

Efterbehandlad takt med taktsjo. Fotograf: Jens Artin.

Tillsyn av verksamhet med utvinningsavfall

Tillsyn av hanteringen av det utvinningsavfall som uppkommer inom en viss
verksamhet sker lampligen i samband med ordinarie tillsyn.

Vid tillsynen bor tillsynsmyndigheten kontrollera om verksamhetsutvaren foljer
det som anges i avfallshanteringsplanen. Om hanteringen avviker behéver antingen
avfallshanteringsplanen eller hanteringen andras.

Verksamhetens hantering av utvinningsavfallet behéver vara med i
egenkontrollprogrammet.

Det ar lampligt att passa pa att paminna verksamhetsutévaren om att Gversyn av
avfallshanteringsplanen ska ske minst vart femte ar.

Tillsyn av verksamhet med en utvinningsavfallsanlaggning

I de verksamheter dar det finns en utvinningsavfallsanlaggning tillkommer enligt
utvinningsavfallsforordningen ytterligare aspekter som paverkar tillsynen, forutom
vad som framgar i texten ovan.

Tillsynsmyndigheten ar skyldig att ha ett tillsynsprogram for varje verksamhet dar
det finns en utvinningsavfallsanlaggning. Det ska framga av tillsynsprogrammet
hur ofta tillsynsbesok ska genomforas. Tillsynsbesok ska sedan genomforas i
enlighet med tillsynsprogrammet. Vid tillsyn dér en allvarlig brist har
uppmarksammats ska tillsynsmyndigheten vidta nédvandiga atgarder sa att
verksamhetsutdvaren foljer reglerna. Ett nytt besok ska darefter ske for att
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kontrollera om den allvarliga bristen &ar atgardad. Besoket ska ske senast 6 manader
efter bristen upptécktes.

Varje tillsynshesok ska redovisas skriftligt och lamnas till verksamhetsutdvaren
senast tva manader efter utford tillsyn.

Innan verksamhetsutdvaren pabaérjar bortskaffande av utvinningsavfall ska
tillsynsmyndigheten kontrollera att utvinningsavfallsanlaggningen uppfyller de
krav som stélls pa den enligt géllande tillstand, meddelade foreskrifter och
beslutade férelagganden.

Tillsyn i samband med stdangning av en

utvinningsavfallsanlaggning

Det ska framga av avfallshanteringsplanen hur stangning och efterbehandling av
utvinningsavfallsanlaggningen ska ga till.

I normalfallet sker stdngningen av en utvinningsavfallsanlaggning i samband med
att sjalva takten avslutas. Om stangningen sker tidigare sa att takten fortfarande &r
aktiv ska handlaggaren avmarkera rutan for utvinningsavfallsanldggning i Nikita.

Vid stangning av en utvinningsavfallsanlaggning ska avhjalpandeatgarder
inspekteras och godkannas av tillsynsmyndigheten. Forst efter ett godkédnnande
fran tillsynsmyndigheten kan en utvinningsavfallsanlaggning anses vara stangd.

Utvinningsavfallsanlaggningen behéver vara stangd innan sékerheten kan
aterbetalas.
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Ordlista

Avbaningsmassor

De jordlager som behdver tas bort for att komma ner till det material som ska
utvinnas kallas ofta for avrymnings- eller avbaningsmassor.

Husbehovstakt

Takt for markinnehavarens husbehov inom den egna fastigheten. Det innebar att
materialet inte far sdljas eller nyttjas kommersiellt.

Nikita

Nikita ar lansstyrelsens gemensamma handlaggarstéd inom miljéfarlig verksamhet.

Utvinningsavfallsanlaggning

Till exempel sedimentationsdamm och avfallsupplag.
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