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Forord

Miljosamverkan Sverige har i projektet ?Omprovning av vattenverksamheter —
dammar” tagit fram detta stod till handlaggare pa lansstyrelserna som arbetar med
vattenverksamheter och prévning av dessa. Fokus ligger pa dammanlaggningar
som inte ingar i den Nationella planen for moderna miljévillkor for vattenkraften
(NAP). Projektet startade i april 2022 och avslutades i februari 2024.

I samband med prévningar enligt NAP ska lansstyrelsen bedriva tillsyn och initiera
de omprévningar som behovs for att dven de dammar som inte ingar i NAP ska
uppfylla géllande miljélagstiftning. Manga av dessa dammar som inte ingar i NAP
ar aldre och saknar ofta villkor till skydd for miljon. Vid lagdndringen som tradde i
kraft den 1 januari 2019 inférdes bestammelser om att vissa éldre réttigheter,
exempelvis urminnes havd, ska jamstéallas med tillstand enligt miljobalken.
Dérmed kravs det numera omprovningar for att forse anldggningar med aldre
rattigheter med sadana villkor som &r forenliga med miljobalken. Ett
omprovningsforfarande &r en relativt stor tillsynsinsats som kréver resurser varfor
ett handlaggarstdd kan bidra till att effektivisera arbetet.

| projektgruppen har foljande personer deltagit:

Ina Barkskog, Lansstyrelsen Vastmanland (till oktober 2022)
Anders Hagstrom, Lansstyrelsen Jamtland (till februari 2023)
My Hansen, Lansstyrelsen Jonkoping (till februari 2023)
Dan Hellman, Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Elin Wallquist, L&nsstyrelsen Kronoberg

Ingela HOOK, Miljosamverkan Sverige

Yamini Lind, lansjurist vid Lansstyrelsen Vastra Gotaland, har stottat
projektgruppen i juridiska fragor.

Viktiga delar i arbetet har varit att samla in och sammanfatta omprévningsdomar
samt att ta del av olika lansstyrelsers erfarenheter av att bedriva omprévning.
Projektgruppen vill rikta ett speciellt tack till de handlaggare som via intervjuer
bidragit med sin kunskap.

En referensgrupp med personer fran lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten,
Riksantikvariedmbetet och Jordbruksverket har bidragit med synpunkter under
projektets slutfas. Handl&ggarstddet har infor fardigstallandet &ven skickats for
synpunkter till miljonatverket. Stort tack till alla som last och kommit med
synpunkter.

Det bor understrykas att for innehallet svarar enbart projektgruppen. Varje enskild
myndighet ansvarar sjalv for tillampningen av materialet.

Detta handlaggarstod finns att hamta pa Miljosamverkan Sveriges webbplats med
adressen www.miljosamverkansverige.se
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Inledning

| detta handlaggarstod hittar du en beskrivning av processen med statligt initierade
omprovningar av tillstand for verksamheter vid dammar. Handlaggarstodet riktar
sig i forsta hand till handlaggare pa lansstyrelserna. Hela processen fran det
forberedande stadiet till dess att omprévningen i domstol &r klar beskrivs.

Syftet med omprovning &r att mojliggora en anpassning av tillstand och villkor till
andrade forhallanden, som exempelvis andringar i vattenférhallanden, ny teknik
eller nya samhalleliga varderingar och krav.

Manga tillstand for dammar &r gamla och otidsenliga och behovet av omprévningar
ar stort. Ett viktigt syfte med omprévning av ett tillstand for en damm é&r att bade
anlaggningen och verksamheten som bedrivs vid denna ska uppfylla gallande
miljokrav, bland annat faststéllda miljokvalitetsnormer for vattenforekomster.

Genom den Nationella planen fér omprovning av vattenkraften (NAP) kommer
villkor faststéllas som miljoanpassar vattenkraftverken och deras tillhgrande
anlaggningar. For att uppna onskad effekt av dessa miljéanpassningar behover
&ven andra dammanléggningar i samma vattensystem, men som inte inkluderas i
NAP, hanteras parallellt. Detta har lyfts fram i den nationella tillsynsstrategin dar
ett av fokusomrédena inom vattenverksamhet dr ’Vattenanldggningar som utgor
vandringshinder”.

Behovet av att lansstyrelserna driver omprévningar forvantas 6ka. Eftersom ett
omproévningsforfarande ar en relativt stor tillsynsinsats finns darmed ocksa ett
behov av ett handlaggarstdd som kan bidra till att underlatta for handlaggare,
effektivisera processen och likrikta hanteringen mellan lansstyrelserna.

Ibland kan 6nskade miljoforbattringar uppnas pa annat satt an att ansoka om
omprovning av tillstandet. Nagra exempel pa detta beskrivs i slutet av rapporten.

Metod

| arbetet med att ta fram detta material har projektgruppen intervjuat personer pa
lansstyrelser som har erfarenhet av arenden om omprévning och aterkallelse av
tillstand av vattenverksamhet. En sammanfattning av domar i mal som géller
omprovning och aterkallelse av tillstand har genomforts, se bilaga 2.

Naturvardsverkets faktablad Omprévning av vattenverksamhet, Fakta 8287, april
2007 har varit ett grundlaggande underlag for arbetet. Detta handlaggarstod ar dock
framtaget utifran de andringar som gjorts i lagstiftningen sedan faktabladet skrevs.

Tillstandshavare och verksamhetsutdvare ar manga ganger samma sak. | detta
handlaggarstod for omprovning av vattenverksamhet har vi valt att genomgaende
anvanda begreppet tillstindshavare da det tydliggor att det behdver finnas ett
tillstand att omprova.

Avgransning av handlaggarstédet

Handlaggarstodet ar utformat for omprévningar av dammar dar lansstyrelsen eller
nagon annan behdrig statlig myndighet &r sékande. Aven processen med
aterkallelse av tillstand tas upp. Tillsynsatgarder som i vissa fall kan vara ett
alternativ till omprévning beskrivs dversiktligt.



Handlaggarstddet ar framfor allt ténkt att anvandas vid omprdvning av dammar
som inte ingar i NAP. | vissa fall kan lansstyrelsen komma fram till att en
anlaggning som ingar i NAP beh6ver omprovas tidigare dn det datum som anges i
NAP for den aktuella prévningsgruppen. En sddan omprovning genomfors da pa
samma satt som omprévning av dammar som inte ingar i NAP. Darmed kan
handlaggarstodet tillampas aven for en sadan omprovning.

Principerna for omprévning ar generella och handlaggarstédet bor darmed kunna
anvandas for omprovning och aterkallelse av tillstand for andra typer av
vattenverksamheter &n dammar.

| detta handlaggarstod beskrivs domstolsprocessen kortfattat i ett eget avsnitt. Hur
en domstolsprovning gar till har beskrivits utforligt i ett annat Miljésamverkan
Sverige projekt, Utbildning i domstolsprévning (Miljésamverkan Sverige 2021a)



https://www.miljosamverkansverige.se/vatten/utbildning-i-domstolsprovning/

Sa har sager lagstiftningen om omproévning

I det hér kapitlet beskrivs 6versiktligt vilka lagar och bestdimmelser som galler for
omprovning och aterkallelse av tillstand enligt miljobalken. Vad som skiljer
omprovning fran tillstdndsproévning beskrivs ocksa.

Regler om omprévning och aterkallelse av tillstand finns huvudsakligen i 24 kap.
miljobalken (1998:808). Bestammelser om omprovning finns &ven i 7 kap. 13 — 16
88 lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Vilka tillstand kan omprovas?

Alla vattenrattsliga tillstand kan omprévas. Som vattenrattsliga tillstand raknas
tillstand till vattenverksamhet som meddelats enligt miljobalken och de tidigare
gallande vattenlagarna. Aven vissa sa kallade &ldre rattigheter &r tillstand i
miljobalkens mening (Lag (1998:811) om inférande av miljobalken 5a 8).
Urminnes havd och privilegiebrev ar exempel pa sadana aldre rattigheter som &r
mdojliga att omprova.

Skillnader mellan omproévning och tillstandsprovning

Nér nagon ansoker om ett nytt tillstand for en verksamhet blir det en prévning av
alla de aspekter som verksamheten paverkar. Sékande behover da visa att
verksamheten ar tillatlig, att det finns radighet, att det ar basta platsen for
verksamheten med mera. Infor en ansokan om nytt tillstand géller att sokande ska
ha samratt och tagit fram en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestammelserna i 6
kap. miljobalken.

Hér &r en distinkt skillnad mot en omprdvningsansokan for att faststélla nya villkor
for verksamheten da fragan om verksamhetens tillatlighet da inte ingar i
prévningen. En sadan omprévningsansokans innehall blir darmed mer begransad
da det redan &r klarlagt att verksamheten far finnas dar genom ett grundtillstand
eller en éldre réattighet. Da omfattningen av omprévningen &r mer begransad an vid
prévning av nytt tillstand maste inte en ansékan om omproévning av tillstand
foregas av samrad (6 kap. 20 § andra stycket miljobalken). Darmed krévs inte
heller en formell miljokonsekvensbeskrivning vid omprovning. Aven nar det géller
ansokan om aterkallelse av tillstand saknas formella krav pa samrad och
miljokonsekvensbeskrivning.

| dvrigt finns det inte nagon sarreglering eller uttalande i forarbetena betraffande
kravet pa innehall i en ansékan om omprovning jamfort med en tillstandsansokan,
utan bestammelserna om ansokans innehall enligt 22 kap. miljobalken géller
oavsett provningsforfarande. Aven domstolsprocessen i ett omprévningsmal
overensstammer till stor del med processen i en tillstandsprovning.

Huvudregeln nar det galler ansokan om tillstand till vattenverksamhet &r att
sokanden &r skyldig att ersatta motparter for deras rattegangskostnader. For
anstkan om omprévning och aterkallelse av tillstand géller sarskilda regler om
rattegangskostnader som framgar av 25 kap. miljobalken. Se mer i avsnittet
Kostnader for omprévning.




Omprovning som initieras av tillstandshavaren

En tillstdndshavare kan med stod av 24 kap. 13 § miljébalken ansoka om
omprévning for att mark- och miljodomstolen ska andra eller upphédva
bestammelser och villkor i ett tillstand. Enligt 24 kap. 13 § andra punkten
miljobalken kan domstolen dock inte &ndra bestimmelser eller villkor i tillstandet
som avser redan faststéllda ersattningar, exempelvis storleken pé ersattning till
andra sakagare. En annan begréansning ar ocksa att ett villkor far upphéavas eller
mildras endast om det &r uppenbart att villkoret inte langre behdvs, ar strdngare an
nodvandigt eller om andringen pakallas av omstandigheter som inte forutsags nar
tillstandet gavs.

Omprovning som kan initieras av kommun, vattenféorbund och
av den som lider skada

En kommun eller ett vattenférbund kan hos domstolen anséka om omprévning av
en annan tillstandshavares verksamhet for att fa till &ndrade eller nya
vattenhushallningsbestammelser for att tillgodose den allmanna miljovarden,
halsovarden eller framja fisket. Aven en annan verksamhetsutévare (an
tillstandshavaren) kan for att battre kunna utnyttja vattenkraften i sitt stromfall
anstka om omprévning av tillstandshavarens verksamhet. Dessa omprévningar kan
da enbart omfatta andrade eller nya bestammelser for innehallande och tappning av
vatten vilket foljer av 7 kap. 13 § lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Det finns vid en sddan omprévning inga regler for hur
avvagningen ska ske mellan tillstandshavarens och sékandes intresse, vilket
jamforelsevis gors vid omprévning enligt 24 kap. 5 § 3 st. miljébalken (kommentar
Joakim Kruse, Juno 2023-10-23).

Vidare galler att om det vid tillstandshavarens verksamhet saknas eller ar
ofullstandiga vattenhushallningsbestammelser kan den som lider skada av de
radande forhallandena vacka talan hos mark- och miljédomstolen for att fa
faststallt sddana vattenhushallningsbestammelser som behdvs for att forebygga och
minska framtida skador fran tillstindshavarens verksamhet. De nya
bestammelserna far inte dndra vad som lagligen kan galla och inte heller skada
tredje mans ratt. Detta framgar av 7 kap. 16 § lag (1998:812) med sarskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet.

Omprovningar som initieras av statliga myndigheter

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap samt lansstyrelsen far ansoka hos mark- och
miljédomstol att ett tillstand ska omprovas eller aterkallas (24 kap. 11 §
miljobalken). For det fall tillsynen éverforts till kommunen har kommunen enligt
samma paragraf ocksa ratt att anséka om omprovning.

Grunder for nar myndigheterna kan anséka om omprévning och aterkallelse av
tillstdnd anges i 24 kap. 5 § miljobalken respektive 24 kap. 3 § miljobalken, vilket
beskrivs narmare i avsnitten nedan.



Forutsattningar for omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken

| 24 kap. 5 § miljobalken anges kriterier for nar ett tillstand kan omprovas med stod
av denna bestammelse:

1. nér, fran det tillstandsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller den
kortare tid som, pa grund av vad som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, féreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs,

3. omden som har sokt tillstandet har vilselett tillstandsmyndigheten genom
att lamna oriktiga uppgifter eller 1ata bli att lamna uppgifter av betydelse
for tillstandet eller villkoren,

4. naér tillstandet eller villkor som galler for verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en ol&dgenhet av nagon betydelse
som inte forutsags nar verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har andrats vasentligt,

7. om en fran halso- eller miljésynpunkt vasentlig forbattring kan uppnas
med anvandning av nagon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvandandet av nagon ny teknik for méatning eller uppskattning av
fororening eller annan storning skulle medfdra vasentligt battre
forutsattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vasentlig del ar forlagd inom ett omrade
dar forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med
stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéattra en anlaggnings sakerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5
8 lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet &ar
mindre &ndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sékerhet som stéallts enligt 9 kap. 6 e §, 15 kap. 35,

36 aeller 37 § eller 16 kap. 3 § inte langre ar tillracklig eller ar stérre an
vad som behgvs.

| fall som avses i punkt 5 ovan far tillstindsmyndigheten ocksa besluta om andra
atgarder som behovs for att forebygga eller minska olagenheter for framtiden.
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Omprovning enligt punkt 1, tidsfrist

For ett tillstand som meddelats enligt miljobalken galler att tillstandsmyndigheten
far omprova tillstand nar det forflutit 10 ar fran det att tillstandsbeslutet fick laga
kraft (24 kap. 5 § p. 1 miljcbalken). For tillstand enligt de aldre vattenlagarna
varierar denna tidsfrist for nar en omprovning kan initieras vanligtvis med mellan
10 och 30 ar, tiden anges i tillstdnden. Mer information om detta finns i
Naturvardsverkets faktablad om omprévning fran 2007. Det ar dock verkningarna
av en verksamhet som ska ligga till grund for om omprovning av dess tillstand ska
ske (prop. 1997/98:45 del 2, s. 257).

Omprovning enligt punkt 2, miljokvalitetsnormer

Enligt punkt 2 i 24 kap. 5 § miljobalken kan omprovning ske om verksamheten
”med négon betydelse” medverkar till att en miljokvalitetsnorm &vertrads.
Angaende tillampning av miljokvalitetsnormer se 5 kap. 4 § miljobalken. Enligt
lagtexten racker det inte med en risk for 6vertrédelse, utan normen ska faktiskt ha
overskridits och detta ska till nagon del ha berott pa verksamheten. Bagatellartade
overtradelser — kanske vid nagot enstaka tillfalle — utgor dock inte tillracklig grund
for att tillampa bestimmelsen. A andra sidan talar den vikt miljobalken tillméater
dessa normer for en relativt strang bedémning (Bengtsson m.fl. 2022).

Omprovning enligt punkt 11, skydd for fisket

Punkt 11 i 24 kap. 5 § miljobalken avser fallet att vidtagna anordningar eller
meddelade villkor till skydd for fisket visat sig mindre andamalsenliga. Det kan har
gélla omprovning av skyldigheter som kan foreligga enligt 11 kap. 8 8 miljobalken
eller av fiskeavgifter som bestdmts enligt 6 kap. 5 8§ lag med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet.

Anledning till omprovning enligt 11:e punkten kan antingen vara att de tidigare
foreskrivna villkoren har varit olampliga redan fran borjan eller att &ndrade
forhallanden senare intraffat i vattenomradet (prop. 1997/98:45 del 2 s. 258).
Exempelvis kan tillstand ha meddelats for en fiskvdag som redan nér den anlades
var olampligt konstruerad utifran vad vi nu kanner till om basta mojliga teknik
vilket gor att den kan behdva géras om.

Vad kan andras vid en omprovning?

Enligt 24 kap. 5 § miljcbalken far tillstandsmyndigheten omprova tillstand for
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet nar det géller en bestimmelse om
tillaten produktionsmangd eller annan liknande bestammelse om verksamhetens
omfattning, samt &ndra eller upphéva villkor eller andra bestammelser eller
meddela nya sadana. En omprovning kan saledes resultera i inskrankningar i
tillstandet genom exempelvis dndrade villkor och/eller helt nya villkor.
Omprovning av tillstand for dammar kan till exempel avse andrad
regleringsamplitud eller skyldighet att framslappa vatten till en alvfara. Nya villkor
kan gélla skyldighet att anlagga faunapassager och att utfora biotopvardande
atgarder. Aven villkor om kompensationsatgarder kan foreskrivas vid en
omprévning av ett tillstand.

En omprévningsdom har samma verkan som en tillstindsdom. Det som har
beslutats i omprévningsdomen galler mot alla, vad avser fragor som har prévats i
domen.
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Begransningar vid omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken
och paverkan pa miljokvalitetsnormer

Vid en omprovning med stod av 24 kap. 5 § miljobalken far domstolen inte
meddela sa ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte
langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras vilket anges i 24 kap. 9 §
miljobalken. Med avsevart forsvarande menas mycket ingripande bestammelser
eller villkor som néstan &r att likstélla med att verksamheten inte langre kan
bedrivas (prop. 1997/98:45 del 2 s. 259).

Vid omprévning av tillstand ska enligt 5 kap. 4 § miljobalken de bestammelser och
villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte ska medféra att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet satt eller aventyrar méjligheten att uppna den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Det ska inte gdras en
rimlighetsavvéagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken for atgarder som behdvs for att
folja bestammelser om miljokvalitetsnormer i 5 kap. 4 och 5 88 miljobalken. Vissa
mojligheter till undantag finns dock i 4 kap. 11 och 12 §§
vattenforvaltningsforordningen.

En omprévning enligt 24 kap. 5 § miljobalken behdver saledes resultera i villkor
och bestammelser som sékerstaller att gallande miljokvalitetsnorm kan féljas. Om
detta innebadr att verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den avsevért
forsvaras kan det vara sa att omprévning enligt 24 kap. 5 § miljobalken inte ar en
framkomlig vag (pa grund av 24 kap. 9 § miljobalken). Lansstyrelsen kan da
istallet ansoka om aterkallelse av tillstandet och utrivning av anlaggningen enligt
24 kap. 3 § p.7 miljobalken om det finns forutsattningar for det.

Forutsattningar for aterkallelse av tillstand
Enligt 24 kap. 3 § miljobalken galler att:

Tillstandsmyndigheten helt eller delvis far aterkalla tillstand, dispens eller
godkannande som meddelats enligt miljobalken, eller enligt foreskrifter med stod
av balken, och forbjuda fortsatt verksamhet

1. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstandsmyndigheten genom
att lamna oriktiga uppgifter eller underlata att lamna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

2. nar tillstandet eller villkor som galler for verksamheten eller atgarden inte
har féljts och avvikelsen inte &r av ringa betydelse,

3. omdet till foljd av verksamheten eller atgarden har uppkommit nagon
olagenhet av vasentlig betydelse som inte forutsags nar verksamheten eller
atgarden tillats,

4. om det till foljd av verksamheten eller atgarden har uppkommit sddana
forhallanden som enligt 2 kap. 9 § innebar att verksamheten inte far
bedrivas,

5. om verksamheten slutligt har upphort,
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6. om ett nytt tillstdnd ersatter ett tidigare tillstand,

7. om det behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-
medlemskapet,

8. om underhallet av en vattenanlaggning allvarligt har forsummats, eller

9. om tillstdnd att inverka pa vattenférhallandena inte har utnyttjats under en
langre tid och det kan antas att tillstdndet inte heller kommer att utnyttjas.

Mark- och miljédomstolen far om tillstandet avser verksamhet vid en
vattenanlaggning eller i fall som avses i punkt 8 eller 9 ovan aterkalla ratten att
bibehalla en vattenanlaggning /.../.

Aterkallelse av tillstand

Observera att aterkallelse av ett tillstand for vattenverksamhet inte per definition
innebdr att tillstandet att bibehalla vattenanlaggningen som sadan, automatiskt
aterkallas. Det kravs att mark- och miljodomstolen fattar ett sarskilt ytterligare
beslut om aterkallelse av ratten att bibehalla vattenanlaggningen (prop. 1997/98:45,
s. 256).

| samband med ett beslut om aterkallelse av ratten att bibehalla en vattenanlagg-
ning ska mark- och miljédomstolen aldgga den som ar ansvarig for underhallet av
anlaggningen att riva ut den och att vidta de atgarder som behovs for att férebygga
eller minska skador genom utrivningen (24 kap. 4 § forsta stycket miljobalken).

I stallet for att den underhallsskyldige ska riva ut anlaggningen enligt ovan, far
mark- och miljédomstolen medge nagon annan vars rétt ar beroende av utrivningen
eller, till skydd for allmé&nna intressen, staten, en kommun eller ett vattenférbund
att riva ut anlaggningen pa den underhallsskyldiges bekostnad (24 kap. 4 § andra
stycket miljobalken).

Pa begéran av agaren till en fastighet som skulle skadas av utrivningen av en
vattenanlaggning i ytvatten far mark- och miljodomstolen forordna att skyldigheten
att underhalla anlaggningen och fullgéra ovriga skyldigheter som ligger pa
anlaggningens &gare ska 6verga till den fastighetségare som lamnar sadan begaran.
Till skydd for allménna intressen kan domstolen &ven forordna att staten, en
kommun eller ett vattenforbund far ta pa sig ett sadant atagande. Ett férordnande av
underhallsskyldighet till en annan fastighetsagare far inte beslutas om det kan antas
att denna fastighetsdgare inte kan fullgora skyldigheterna eller om det exempelvis
med hansyn till de allménna intressena anses mer angeléget att en anldggning rivs
ut (11 kap. 20 § miljobalken).

Tillstandshavarens ratt till ersattning

I 31 kap. 20 — 23 88 miljobalken finns bestdmmelser om ersattning vid omprévning
av vattenverksamhet. Av dessa bestammelser framgar att tillstandshavaren har ratt
till viss ersattning om omprévningen innebdr en forlust av vatten, fallhojd eller
inskrankning i rétten att reglera vattnets avrinning. En tillstandshavare ska dock
utan ersattning tala viss del av en forlust eller inskrankning om omprévning sker
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till forman for det allméanna fiskeintresset, allman farled, allman hamn eller
hélsovarden eller for den allmanna miljévarden.

Tillstdndshavarens ratt till ersattning for produktionsvérdesforlust vid omprovning
som initierats av myndighet, kommun eller vattenférbund tas bort den 1 januari
2029 (prop. 2017/18:243 s. 137). Se vidare avsnittet om Kostnader for

omproévning.

Tillstandshavarens skyldighet att tillhandahalla utredning

Fore 2019 var det den sokande myndigheten som formellt hade i princip hela
utredningsskyldigheten infor en omprévning eller aterkallelse av ett tillstand till
vattenverksamhet. FOr miljofarliga verksamheter fanns en bestammelse om
tillstdndshavarens utredningsansvar vid omprévning (prop. 2001/02:65 s. 37-39).
Den 1 januari 2019 utvidgades tillstandshavarens utredningsskyldighet sa att den
aven omfattar vattenverksamheter (prop. 2017/18:243 s. 210). Bestdimmelser om
tillstandshavarens skyldighet att tillhandahalla utredning finns i 22 kap. 2a §
miljobalken och har foljande lydelse:

Den som har tillstand, dispens eller godkannande &r vid prévning av fragor
som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 88 skyldig att tillhandahalla den
utredning om verksamheten och dvriga forhallanden som behovs for
provningen. Mark- och miljédomstolen far forelagga denne att tillhandahalla
den utredning som behdvs. Forelaggandet far forenas med vite.

Mer om tillstandshavarens skyldighet att tillhandahalla utredning redovisas i
avsnittet Roller vid omprévning.

Omprovning i fortid av en verksamhet som ingar i NAP

For en verksamhet som &r anmaéld till den Nationella planen f6r omprévning av
vattenkraft (NAP) galler att tillstandshavaren sjélv ska ansoka om omprovning i
enlighet med en tidsplan faststélld av regeringen. En ansékan om omprévning av
en NAP-anlaggning ska normalt tillstandshavaren gora sjalv enligt 24 kap. 10 och
12 88 miljobalken. En skillnad mot en omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken
ar att en omprévning enligt NAP (24 kap. 10 § miljobalken) kan resultera i
bestammelser och villkor som innebér att verksamheten avsevart forsvaras.
Bestammelser och villkor som innebar att verksamheten avsevart forsvaras far
dock beslutas endast om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm eller nagon
annan bestdammelse som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (24
kap. 10 & miljébalken).

Mojligheterna for myndigheter att i fortid anséka om omprovning av en
verksamhet som ingar i NAP ar begransad och nagot som myndigheter normalt inte
ska ta initiativ till. Det kan dock finnas fall nar omprévning eller aterkallelse inte
kan avvakta en prévning enligt planen. En omprovning eller aterkallelse sker da
inte med stod av 24 kap. 10 § miljobalken utan det blir da fraga om en
myndighetsinitierad provning enligt 24 kap. 3 eller 5 88 miljobalken. En ansfkan
om aterkallelse eller omprovning enligt 24 kap. 3 eller 5 88 miljobalken far
grundas pa en omstandighet som anges i de paragraferna endast om

1. omstandigheten ar sa allvarlig att den inte tal att vanta pa att prévningen
for moderna miljovillkor blir Klar, och
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2. den olédgenhet som omstandigheten innebdr inte kan avhjalpas genom ett
forelaggande om forsiktighetsmatt eller forbud i vantan pa att prévningen
blir klar (24 kap. 11 § tredje stycket miljobalken).

Punkt 1 och 2 ovan kommenteras enligt foljande i prop. 2017/18:243 s. 223.

Vilka omstandigheter som kan ligga till grund for en tidigarelaggning av
provningen regleras i forsta punkten. En omstandighet som ar sé allvarlig att
den inte tal att vanta pa att en prévning for moderna miljovillkor blir klar kan
vara att underhallet av en anlaggning allvarligt har forsummats s att det
finns risk for allvarlig skada pa manniskors halsa eller miljon eller om det
tillstand som redan géller for verksamheten inte har foljts och avvikelsen inte
ar av ringa betydelse. Aven genomférande av EU-réttsliga forpliktelser som
innebar krav pa anpassning av enskilda verksamheter kan, om en provning
inte kan avvaktas, utgora sddana omstandigheter som kan ligga till grund for
prévning enligt denna punkt. Av andra punkten foljer att myndigheten innan
den bestammer sig for att ansoka om omprovning eller aterkallelse med stod
av forsta punkten ska ha undersokt mojligheten att i stallet astadkomma en
godtagbar situation med ett forelaggande eller forbud i avvaktan pa att
provning enligt planen blir klar. Om en sadan l6sning ar mojlig, ska den
I6sningen véljas.

Om Natura 2000-omrade berors

Att en verksamhet har en negativ paverkan pa bevarandevardena i ett Natura 2000-
omrade kan vara en grund for att lansstyrelsen ska initiera miljoforbattrande
atgarder. Detta fljer av att EU:s medlemsstater har en skyldighet att vidta lampliga
atgarder for att férhindra forsamring och storning i Natura 2000-omradena. Detta
galler 4ven om det ar fraga om en verksamhet som redan bedrevs nar ett omrade
forklarades som Natura 2000-omrade (Naturvardsverket, 2017, s. 37). Uppstar en
forsamring av bevarandestatusen for en utpekad art eller naturtyp innebér artikel
6.2 i art- och habitatdirektivet en skyldighet for medlemsstaten att agera.

Om miljoforbattrande atgarder behdver vidtas vid en tillstandsgiven verksamhet
som paverkar ett Natura 2000-omrade kan lansstyrelsen behdva ansoka om
omprovning av tillstandet. | forsta hand bor majligheten att ansoka om omprovning
enligt 24 kap. 5 & miljobalken undersdkas. Enligt denna bestammelse kan
tillstandet omprévas exempelvis om verksamheten med nagon betydelse medverkar
till att en miljokvalitetsnorm inte foljs. Miljokvalitetsnormerna ska faststéllas sa att
aven bevarandevardena enligt Natura 2000 kan uppnas eller uppréatthallas, vilket
foljer av 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen. Att det &r det strangaste kravet
som ska gélla foljer av 7 § samma kapitel.

Oavsett grund for omprovningen behdver lansstyrelsen sékerstalla att befintlig
verksamhet inte leder till att uppnaendet av bevarandemalen i bevarandeplanen for
Natura 2000-omradet hindras. Det bor darmed efter omprévningen finnas
forutsattningar att, med befintlig verksamhet och sett till dennas totala paverkan pa
omradet, kunna na bevarandemalen. Om det inte ar majligt att skapa
forutsattningar att na bevarandemalen genom omprévning av befintligt tillstand
enligt 24 kap. 5 § miljobalken, behdver aven befintlig verksamhet provas mot
Natura 2000-regelverket. Ar det inte mojligt att ge tillstand/tillatlighet enligt
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Natura 2000-regelverket behover fragan om aterkallelse av tillstand och utrivning
aktualiseras (24 kap. 3 8 p. 7 miljobalken).

Generellt sett kravs Natura 2000-tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta
atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade (7
kap. 28 a § miljobalken). Om en omprévning av ett tillstand for vattenverksamhet
innebar att atgarder ska vidtas som i sig kommer paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade behdver lansstyrelsen i sin ansokan om omprévning beskriva hur de
ansOkta atgarderna paverkar Natura 2000-omradet. Om domstolen gor
bedémningen att det inte gar att besluta om nya miljévillkor utan att verksamheten
paverkar ett Natura-2000 omrade pa ett betydande satt kan domstolen besluta om
att ett Natura 2000-tillstand behovs.

Nar ett Natura 2000-tillstand kréavs ar det tillstandshavaren som ska utféra
atgarderna som behover ansoka om ett sadant tillstand. Tillstdndshavaren behdver
aven genomfora en specifik miljobedémning (enligt 6 kap. 20 8 miljobalken) som
dock kan avgransas till att endast avse Natura 2000-fragan enligt 6 kap. 39 § andra
stycket i miljobalken. Om det a&r mojligt ar det lampligt att samordna prévningen av
Natura 2000-tillstandet och omprévningen av det befintliga vattenverksamhetstill-
standet i mark- och miljédomstolen.

Det ar i huvudsak lansstyrelsen som provar fragan om Natura 2000-tillstand enligt
huvudregeln i 7 kap. 29 b § miljobalken. Dock framgar det i samma paragraf att
mark- och miljédomstolen ska prova ansékan om Natura-2000 tillstand nar det ar
fraga om en tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

For mer information om Natura 2000 vid omprévningar hanvisas till
kunskapssammanstillningen ”Stod i arbetet med Natura 2000 vid omprévning av
vattenkraft enligt nationell plan for moderna miljovillkor”, som har tagits fram av
lansstyrelsernas samverkansgrupp for vattenjurister och nationella NAP-jurister.
For mer information hanvisas aven till Naturvardsverket som ar vagledande
myndighet i friga om Natura 2000 enligt 3 kap. 2 § miljétillsynsforordningen.
Havs- och vattenmyndigheten &r ocksa véagledande avseende miljokvalitetsnormer
inom sitt ansvarsomrade enligt 5 § samma kapitel.
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Roller vid omprovning

Lansstyrelsen ar vanligtvis tillsynsmyndighet for vattenverksamheter. Ett undantag
ar nar lansstyrelsen overlatit tillsynen till en kommun. Tillsynsmyndigheten ska i
sin tillsyn fortlépande bedéma om villkor for vattenverksamhet som omfattas av
tillstand ar tillrackliga for att efterleva kraven i miljobalken och foreskrifter (26
kap. 1 8 miljobalken). Bade lansstyrelsen och kommunen, nar kommunen 6vertagit
tillsynen av vattenverksamhet, far anséka om omprovning och aterkallelse av
tillstand till vattenverksamhet (24 kap. 11 § och 26 kap 3 § miljobalken).

I tillsynsmyndighetens roll ingar darmed att ga vidare med att anséka om
omprovning eller aterkallelse av tillstand nar villkoren i ett tillstand &r otillrackliga.
For att beddma detta kan lansstyrelsen behéva genomféra vissa forstudier och fora
en dialog med berdrda bade internt och externt. Mer om hur detta kan genomforas i
praktiken redovisas i kapitlet Tillvagagangssatt.

Brist pa resurser begransar dock i praktiken myndigheternas mojligheter att driva
omprévningsmal i domstol.

Lansstyrelsen och ndgon av de andra myndigheterna som foretrader allménna
intressen kan samverka vid en ansékan om omprovning av ett tillstand till
vattenverksamhet. Nedan féljer en beskrivning av rollférdelning av inblandade
aktorer i en omprdvningsprocess.

Mark- och miljodomstolen

Mark- och miljodomstolen ar tillstandsmyndighet for vattenverksamheter. Det
innebér att mark- och miljddomstolen som forsta instans prévar ansokan om
omprovning och aterkallelse av tillstand till vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstolens handléggning av ett vattenmal styrs av flera
lagstiftningar, bland annat miljébalken, lagen om mark- och miljédomstolar och
rattegangsbalken.

En sammanfattning av hur prévningen och 6verklagan gar till redovisas i kapitlet
om Prdvningen.

Lansstyrelsens roll som s6kande i domstol

Det ar hela lansstyrelsen som en myndighet som ansdker om omprévning dven om

det ofta &r en sarskild enhet som ansvarar for genomférandet av processen. Det gor
att lansstyrelsens installning och beslut att anséka om omprovning behover vara vél
forankrad inom myndigheten.

Aven da lansstyrelsen initierar omprévningen ska tillstandshavaren tillhandahélla
den utredning som behovs for att verksamheten och anldggningen ska kunna
omprovas (22 kap. 2 a § miljobalken). Lansstyrelsen behdver dérfor ha en dialog
med tillstandshavaren om vilka utredningar som behover goras och lansstyrelsen
behover aven verka for att dessa utredningar ocksa tas fram innan
omprovningsansokan lamnas in till domstol. Vilka atgarder lansstyrelsen kan vidta
om tillstdndshavaren inte tar fram ett godtagbart underlag for prévningen beskrivs i
avsnittet Tillvagagangssatt.
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Aven om tillstdndshavaren ar skyldig att tillhandahalla den utredning om
verksamheten och 6vriga forhallanden som behdvs for provningen, ar det rimligt
att lansstyrelsen som sokande tillhandahaller delar av prévningsunderlaget. Vi
beddmer att det &r lansstyrelsens ansvar att formulera och visa att det foreligger
skal for omprovning, till exempel att atgarder behover vidtas for att folja en
miljokvalitetsnorm och sammanstélla underlag som styrker detta. Som anges ovan
ska tillsynsmyndigheten fortlépande bedéma om villkor for vattenverksamhet som
omfattas av tillstand ar tillrackliga. Lansstyrelsen bor dven sammanstalla och
tillhandahalla befintligt, relevant underlag som lansstyrelsen har tillgang till.

Dialog med externa parter infér en omprévning rekommenderas, dven om det
saknas formella lagkrav pa att genomféra samrad infor en omprovning. 1 de fall
som lansstyrelsen initierar omprovningen ar det l&nsstyrelsens ansvar att ta fram
underlag och genomfora dialogen med externa parter. Tillstdndshavaren &r en
motpart och har inget formellt ansvar for denna dialog &ven om tillstdndshavaren &r
skyldig att tillhandahalla information om verksamheten.

Nar lansstyrelsen initierar en omprévning blir lansstyrelsen sokande i malet.
Sokanden i ett omprovningsmal ansvar for att ssmmanstélla och ge in ansoékan till
mark- och miljodomstolen. Som sokande behdver lansstyrelsen visa att det finns
grund for omprévningen, exempelvis att verksamheten har ett tillstand eller en
rattighet som kan omprdvas och att yrkandena ar rimliga. Lansstyrelsen behdver
aven presentera underlag som visar den miljonytta som ska uppnas samt att det
faktiskt ar mojligt att genomfora de atgarder som ansoks om och vilken paverkan
atgarderna har pa miljon och annan verksamhet. Det vill saga lansstyrelsen har
bevisbordan som i detta fall kallas “omvéand bevisborda™.

| rollen som sokande ingdr att lansstyrelsen ska svara pa yttranden fran motparter.
Domstolen kan begara att lansstyrelsen ska lamna in kompletteringar d&ven om
motparter inte framfort synpunkter i fragan. Vid huvudférhandlingen ska
lansstyrelsen ingaende redogora for sina yrkanden och ansokan i 6vrigt.

Tank pa att den som foretrader lansstyrelsen behover ha ratt att gora det. Vem som
har den ratten framgar av lansstyrelsens delegationsordning och en fullmakt for att
fa foretrada lansstyrelsen i omprovningsprocessen kan behdvas. Sokanderollen har
en annan tyngd &n nér lansstyrelsen foretrader allménna intressen som motpart i
vanliga tillstandsprévningar, vilket gor att det ar viktigt att kontrollera vad som
galler pa din lansstyrelse for den har typen av arenden. I vissa fall kan beslut
behovas fran lansledningen.

Tillstandshavarens roll

Tillstandshavaren &r den som innehar tillstand att bedriva vattenverksamhet och
behdver nddvandigtvis inte vara samma réttighetsinnehavare som exempelvis
fastighetsagare. Tillstandshavaren har ofta en nyckelroll vid en omprévning da
denne vanligtvis har bast kainnedom om anldaggningen och hur den fungerar. |
domstolsprévningen ér tillstandshavaren formellt motpart till lansstyrelsen, vilket
innebdr att tillstandshaven far yttra sig 6ver ansokan och vid férhandlingen fora sin
talan.

Tillstandshavaren har bevisbhordan nar det galler att visa att verksamheten ar
forenlig med miljobalkens bestdmmelser enligt 2 kap. 1 § miljobalken.
Bevisborderegeln géller inte endast den forsta tillstandsprévningen av en
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verksamhet utan aven de fall da omprévning skall ske av tillstandet och villkoren
for detta (prop. 1997/98:45, del 2, s. 12-13). Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska
tillstandshavaren ha den kunskap som behdvs med héansyn till verksamhetens
paverkan pa miljon. Det underlag som tas fram av tillstandshavaren ska vara
tillrackligt for att denne ska kunna visa att de allménna h&nsynsreglerna och dvriga
krav enligt miljobalken iakttas. Det framgar ocksa i prop. 2001/02:65 s. 37-39 att
tillstdndshavaren har samma skyldighet och bevishorda vid en omprévning som nar
tillstandshavaren sjalv ansoker om tillstand. Tillstandshavarens bevisborda galler
aven nar lansstyrelsen initierar omprévningen. Det ar sdledes tillstandshavarens sak
att ta fram det underlag som behdvs for att visa att bade anldggning och verksamhet
uppfyller miljobalkens krav. En rimlighetsavvagning ska har ocksa goras enligt 2
kap. 7 8 miljobalken och bara de underlag som behdvs for omprévningen ska tas
fram.

Enligt 22 kap. 2a § miljobalken omfattar tillstandshavarens ansvar att tillhandahalla
utredning bade den egna verksamheten och Gvriga forhallanden. Utredningar kan
till exempel behdva goras for att komma fram till &ndamalsenliga tekniska
I6sningar, det vill sdga visa att kravet pa basta mojliga teknik iakttas. Det &r
lampligt att lansstyrelsen foreslar méjliga Iésningar men det bér vara
tillstandshavarens sak att visa hur atgarden kan utforas mer i detalj for att uppna
malet for omprévningen. Som anges ovan har tillstandshavaren den yttersta
bevisbdrdan att visa vad som &r nddvéndigt for att uppfylla kraven i miljobalken.
Tillstandshavaren kan &ven behdva utreda miljoeffekter och miljokonsekvenser for
andra allménna och enskilda intressen samt lampliga forsiktighetsmatt som ska
vidtas da atgarder utfors.

Det finns fa rattsfall och erfarenheter avseende omprévning av vattenverksamheter
efter den 1 januari 2019. Det rader darmed en viss osakerhet om hur
bestammelserna i 22 kap. 2 a § miljobalken ska tillampas i praktiken och hur langt
tillstandshavarens skyldighet att tillhandahalla underlag stracker sig.

Ovriga myndigheter som féretridder allminna intressen

Nér lansstyrelsen ansdker om omprévning har andra myndigheter och kommunen
taleratt i omprovningsmalet. De blir da formellt motparter till lansstyrelsen. De
olika myndigheternas roll styrs av en instruktion, likvardig med lansstyrelseinstruk-
tionen, och paverkar den roll som respektive myndighet har i prévningen.

Det framgar av miljobalken att nar det behovs ska Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Naturvardsverket och Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap fora talan i mal for att ta tillvara miljointressen och andra allmanna
intressen. Kommunen har ingen skyldighet att fora talan men far det for att
tillvarata miljointressen och andra allménna intressen i kommunen (22 kap. 6 §
miljobalken).

Aven myndigheter utan direkta partsbefogenheter kan ha betydelse fér processen
genom sin sakkunskap eller genom att projekten finansieras av dem. Ett exempel &r
att mark- och miljédomstolen ska inhdmta yttrande fran vattenmyndigheten i vissa
sérskilda fall kopplat till miljokvalitetsnormer for vatten (22 kap. 13 §
miljobalken).
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Miljoorganisationer
Miljéorganisationer kan om de vill yttra sig och delta i huvudférhandling da
prévningsprocessen &r dppen for alla som kan tankas bli bertrda att yttra sig i.

Daremot om miljéorganisationen ska ha méjlighet att dverklaga sa maste den
uppfylla vissa krav enligt 16 kap. 13 8 miljobalken enligt foljande kriterier:

- organisationens huvudsakliga andamal ska vara att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen vilket ska vara inskrivet i stadgarna

- inte vara vinstdrivande

- ha bedrivit verksamhet i Sverige i minst tre ar innan talan ska foras och

- ha minst 100 medlemmar eller pa annat sétt kunna visa att organisationen
har allmanhetens stod.

Organisationen behover ocksa bedriva kontinuerlig verksamhet. Exempel pa
miljoorganisationer som har taleratt i miljoprovning ar Alvraddarnas
samorganisation, Sportfiskarna, Naturskyddsféreningen och Sveriges
hembygdsforbund.

For att ha ratt att dverklaga ska ocksa kraven i 11 kap. 2 § rattegangsbalken
(1942:740) vara uppfyllda. Bestammelsen reglerar att miljoorganisationen maste
vara av sadan karaktar att denne kan inklada sig rattigheter och skyldigheter och
darmed anses som part i provningen. Mer om éverklaganden se nedan.

Enskilda sakdgare

Enskilda, foretag och organisationer som dger mark eller vatten i anslutning till den
verksamhet som provas och som paverkas av den aktuella verksamheten betraktas
som sakégare. Detta innebdr att de har talerétt vid provning av vattenverksamhet.
Aven nyttjanderattsinnehavare kan utgéra sakagare i domstolsmal, till exempel
renskotande samer, fiskerattsagare eller andra personer med servitut att nyttja
vattenomradet for ett specifikt andamal. Ibland har fiskerattsinnehavare vid en sjo
eller vattendrag gatt samman och bildat en fiskevardsomradesférening for en
gemensam forvaltning av fisket. Fiskevardsomradesforeningen som sadan anses
dock inte vara saké&gare utan det ar de enskilda fiskerattsinnehavarna som &r det.
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Ansokans innehall

Ansokan om omprovning och aterkallelse av tillstand ar sa kallade ans6kningsmal
enligt 21 kap. 1a § miljobalken. Vad en ansokan i ett ansokningsmal ska innehalla
anges i 22 kap. miljobalken. For vattenverksamheter ar framfor allt 22 kap. 1, 1a,
1d 88 miljobalken relevanta.

Lansstyrelsen ansvarar for att uppratta ansékan och Iamna in till domstolen.
Lansstyrelsen bor strava efter att Iamna in en sa komplett ansokan som majligt.
Detta da lansstyrelsen inte langre har lika bra kontroll pa ansékans innehall och
omfattning om man 6verlater till domstolen att begara in underlag fran
tillstandshavaren enligt 22 kap. 2a § miljébalken.

Vad en myndighetsinitierad omprovningsansokan behéver innehalla preciserade
Mark- och miljédverdomstolen i en dom gallande en omprévningsanstkan av ett
vattenkraftverk med yrkande om fiskvag och minimitappning med mera (mal nr M
1423-13). | stora drag handlar det om att ansékan behover innehalla underlag som
visar att:

- det finns skal for omprovningen

- vad miljonyttan ar av foreslagna atgarder

- att det ar mojligt att genomfora ansokta atgarder

- vilken paverkan ansokta atgarder far pa miljon och andra intressen
- kostnader som atgarderna medfor.

En detaljerad sammanstallning dver vad en ansékan om omprovning bor innehalla
finns i bilaga 1. Var noga med att underlag i ansékan behover bygga pa fakta och
expertutlatanden.

Skal fér omprovning

Anstkan behover innehalla en tydlig motivering till att det finns skl for en
omprovning och uppgift om vilket lagrum som ansokan gors utifran. En grundlig
miljoutredning behover ligga med i ansdkan som visar behovet av dndrade eller
nya villkor. | ans6kan behdver det &ven visas att det &r mgjligt att genomfora
atgarderna, exempelvis behover radigheten vara utredd om en fiskvég ska anlaggas
pa nagon annans fastighet an tillstandshavarens.

Miljokonsekvenser

Vid en omprdvningsansokan behdvs inte en formell miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken. Men en utforlig beskrivning av miljokonsekvenserna av
de atgarder som ansoks om ska dnda redovisas. Ta har med det som &r relevant for
det som ans6kan omfattar. Bade positiva och negativa effekter ska beskrivas vad
géller konsekvenserna for miljén och andra allménna och enskilda intressen. Det
handlar bade om paverkan vid utférandet av arbeten, exempelvis vid anlaggandet
av en fiskvag, samt paverkan under driftskedet. Forslag till forsiktighetsmatt for att
begransa paverkan pa miljon bor redovisas.

Nya atgarder eller forandring av verksamheten

Galler omprévningsprocessen nya tekniska anordningar, eller andringar i
befintliga, krévs en teknisk beskrivning av befintliga och ansokta anlaggningar.
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Om lansstyrelsen ska yrka att en fiskpassage ska anlédggas behdver det finnas
underlag som visar att det ar mojligt att anldgga en valfungerande fiskpassage
utifran forutsattningarna pa platsen och att den kan fungera for aktuella malarter.
Det behdver &ven anges hur detta bidrar till att uppfylla miljokvalitetsnormerna.
Konstruktionen ska uppfylla kraven pa béasta mojliga teknik. Det bor finnas en
utforlig beskrivning av den planerade fiskvagen men detaljprojektering kan
normalt goras efter provningen.

En forandrad vattenreglering vid en anlaggning ar ofta féremal for omprovning, till
exempel for att dstadkomma ekologiska floden i ett vattendrag. Berérda
vattenomraden behover da beskrivas i hydrologiska termer. Har behdvs ofta dven
tillstandshavarens kunskap om hur anlaggningen ar uppbyggd, drivs och fungerar.
En utredning i ansokan behdver finnas med dér forslag pa nya vattenhushallnings-
bestammelser presenteras och vilka effekter den forandrade vattenhushéllningen far
pa miljon och andra intressen. Vidare behover det framga varfor dessa villkor
behovs for att verksamheten ska leva upp till kraven i miljobalken.

Kostnader

Da det ar lansstyrelsen som ansoker om omprévningen, ar det dven lansstyrelsen
som har att visa pa och uppskatta vilka kostnaderna blir for atgarden. Detta kan
g6ras med stdd av uppgifter om vad liknande projekt har kostat. En annan
mojlighet r att ta in offerter for genomforandet av atgarden. Dialog om kostnader
kan dven foras med tillstandshavaren. Beroende pa atgard behdver ansokan
innehalla:

e Kostnader som de yrkade nya villkoren for med sig for tillstandshavaren,
sasom kostnader for ansokningsforfarandet, byggkostnader (inklusive
aterstaende detaljprojektering) och framtida kostnader for drift och
underhall. Dessa kostnader ska beaktas vid den avvagning som ska goras
enligt 2 kap. 7 § och 24 kap. 9 § miljobalken.

e Vilken forlorad produktionsméangd som tillstandshavaren ar skyldig att tala
utan ersattning fran staten enligt bestammelsen i 31 kap. 22 § miljobalken
jamford med 39 § forsta stycket p.2 i lag om inférande av miljobalken.

Se vidare avsnittet om Kostnader for omprovning.
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Tillvagagangssatt

| detta avsnitt beskrivs oversiktligt hur lansstyrelsen kan ga till vaga for att fa fram
det underlag som behdvs for en ansokan om omprovning. Vad ansokan behdver
innehalla framgar i bilaga 1.

| projektet har vi intervjuat handlaggare pa lansstyrelser som har genomfort
omprovningar och erfarenheter fran dessa omprévningar redovisas huvudsakligen i
detta avsnitt.

| forsta hand bor lansstyrelsen dvervéga alternativ till omprévning, till exempel
forelaggande om att vidta atgarder eller andra tillsynsingripanden eller genom
frivilliga atgarder. Detta kan i vissa fall vara ett effektivare satt att uppna 6nskade
miljoforbattringar an att ansoka om omprévning av tillstdnd. Se dven avsnittet om
Alternativ till omprévning.

Ibland kan det kravas mer ingdende utredningar for att avgéra om omprévning ar
en lamplig atgard. Det behover klargoras varfor omprévningen behovs och dess
angelagenhetsgrad. Det finns exempel pa att lansstyrelsen bekostat
konsultutredningar i ett tidigt skede for att avgéra om omprdvning ar en bra vég att
ga samt for att fa fram ett underlag till en kommande provning eller tillsynsatgard.

Dialog med tillstAndshavaren, samverkan internt pa lansstyrelsen samt samrad med
andra externt berérda intressenter &r en mycket viktig del i en omprévningsprocess
for att fa en sa bra omprévning som mojligt i domstol. Samverkan bor dven kunna

ske med Kammarkollegiet som har mer erfarenhet av omprovningar.

Verksamhetsutovarens egenkontroll

En hel del uppgifter om verksamheten och anldggningen bor kunna samlas in
genom tillsyn av tillstdndshavarens egenkontroll.

Verksamhetsutovare som bedriver verksamhet som kan befaras paverka miljén ska
fortlopande utfora egenkontroll av verksamheten. Detta innebér att
verksamhetsutdvaren, bland annat genom egna undersékningar eller pa annat satt,
ska halla sig underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon.
Verksamhetsutdvaren ska &ven ldmna forslag till kontrollprogram eller forbattrande
atgarder till tillsynsmyndigheten om tillsynsmyndigheten begéar det (26 kap. 19 §
miljobalken).

Om verksamhetsutdvaren bedriver yrkesméassig verksamhet géller &ven
bestdimmelserna i forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll. Av
6 § i nyss namnda forordning framgar att verksamhetsutvaren systematiskt ska
undersoka och bedéma riskerna med verksamheten fran halso- och miljésynpunkt.

Verksamhetsutdvarens egenkontroll kan darmed ge underlag for att bedéma om
befintliga villkor for verksamheten &r tillrackliga eller om en omprévning av
verksamhetens tillstand eller villkor behover genomforas for att verksamheten ska
leva upp till kraven i miljobalken. Resultaten fran egenkontrollen kan ocksa
anvandas som underlag for omprévning.

Mer om egenkontroll finns att I&sa i rapporten Handléggarstod rimlig egenkontroll
vattenkraft (Miljosamverkan Sverige 2021c).
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Klarlagg tillstand, fastighetsagare och tillstandshavare

| ett tidigt skede behdver kontakter tas med dammaégare (eller fastighetsdgare om
det ar oklart vem som dger dammen) for att reda ut tillstands- och fastighetsfragor.
Det &r den som &ger en vattenanldggning och bedriver en vattenverksamhet som
har att visa med vilken rétt som verksamheten bedrivs. Ett befintligt gallande
tillstand ar en nodvandig forutsattning for att kunna anséka om omprovning och
behover darfor redas ut tidigt i processen. Om tillstand pa papper saknas kan aldre
rattigheter (till exempel urminnes havd) behova utredas for att se om kraven pa
tillstand enligt miljobalken uppfylls.

Om det inte framkommer nagot annat ar det normalt fastighetsagaren som &ger
dammen (enligt 1 kap. 1 § jordabalken 1970:994) och har radighet att nyttja
anlaggningen och bedriva vattenverksamhet. En damm kan dock agas av nagon
annan an fastighetsagaren och det &r den som &ger anlaggningen som oftast ar
tillstdndshavare. Fastighetsagaren behdver alltsa inte nddvandigtvis vara samma
person som tillstandshavaren.

En damm kan dven vara beldgen pa flera fastigheter och outredda samfalligheter
kan férekomma. | vissa fall kan en lantméteriutredning behéva genomféras for att
klarlagga dgarforhallandena. Observera dock att Lantmateriet tar betalt per nedlagd
timma i drendet dven om det &r en annan myndighet som begar hjalp med en
aganderéttsutredning.

Dialog med tillstandshavaren

Tillstandshavaren bor kontaktas for dialog i ett tidigt skede. Tank pa att anpassa
dialogen utifran tillstandshavarens bakgrund och se till att tillvarata
tillstandshavarens kunskaper om sin verksamhet. Lat garna tillstandshavaren visa
upp och beratta om sin anldggning pa plats. Manga ganger dgs mindre dammar av
privatpersoner med begréansad juridisk kompetens. Bade skriftlig och muntlig
information kan behovas for att tillstandshavaren ska forsta varfor en omprévning
behovs, vilka skyldigheter och rattigheter denne har och for att forsta hur processen
med en omprovning gar till. Tank pa att Iamna tillrackligt med tid till
tillstandshavaren for att denne ska fa en méjlighet att bearbeta och forsta
informationen.

| vissa fall kan det vara befogat att diskutera alternativ till omprévning, exempelvis
att lagga ned verksamheten och aterstalla vattenomradet. Finns det kdnnedom om
eventuella ekonomiska bidrag behdver tillstandshavaren upplysas om detta ocksa.
En god ton i dialogen dar tillstandshavaren kan kanna att lansstyrelsen inte enbart
ser till det allménnas intresse utan aven till tillstandshavarens intressen framjar
mojligheten till samarbete i fragorna. En god konstruktiv dialog kan spara pengar
och tid for samtliga parter. Det framgar i 6 § forvaltningslagen (2017:900) att en
myndighets kontakter med enskilda ska goras sa att de blir smidiga och enkla, samt
att myndigheten ska ge den enskilde sadan hjalp att personen kan ta tillvara sina
intressen. Hjalpen ska ges i den utstrdckning som &r Iamplig med hansyn till
fragans art och den enskildes behov av hjalp.

Lansstyrelsen kan dven stalla fragan om tillstandshavaren sjalv pa eget initiativ vill
anstka om omprévning av sin verksamhet. Fordelen for tillstandshavaren ligger i
att denne sjalv styr innehallet i omprévningen. En forutsattning ar dock att
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lansstyrelsen och tillstdndshavaren &r 6verens om vilka miljéanpassningar som
behover utforas.

Om tillstdndshavaren inte vill ansoka om omprévning pa eget initiativ bor
lansstyrelsen informera tillstandshavaren om dennes skyldighet att tillhandahalla
den utredning om verksamheten och 6vriga foérhallanden som behévs for
prévningen enligt 22 kap. 2 a § miljobalken. Det vill sdga att domstolen kan i ett
senare skede forelagga tillstandshavaren att lamna in uppgifterna som behovs for
omproévningen. Lampligtvis sker en dialog med tillstandshavaren om vilka
uppgifter och utredningar som behdvs for omprévningen och hur tillstandshavaren
kan tillhandahalla det som efterfragas. Det ar viktigt att utredningar utfors av
personer med relevant sakkunskap. Om tillstdndshavaren saknar erforderlig
kompetens bor tillstandshavaren anlita lampliga konsulter. Det &r bra om dialog
fors med tillstandshavaren sa att utredningarna blir tillrackligt bra for att nd
malsattningen med omprévningen.

Val av atgarder och forutsattningar pa platsen

Om en omproévning kravs bor de dvergripande forutsattningarna, syfte och mal med
den planerade omprévningen klarlaggas. Vilka olika atgardsalternativ som finns for
att pa basta satt na uppsatta mal bor studeras Gversiktligt, garna i samverkan med
tillstandshavaren. Olika atgarders funktion, miljoeffekt, genomforbarhet och
kostnader behdver beaktas for att hitta den basta rimliga helhetslésningen. Aven de
allmanna och enskilda intressen som kan vara berdrda av planerade atgarder
behover identifieras i ett tidigt skede. Ta med i bedémningen hur omgivningen
bade uppstroms och nedstroms paverkas av foreslagna atgéarder, exempelvis olika
natur- och kulturvarden. Manga mindre anlaggningar med dammar har tillkommit
langre tillbaka i tiden och kan ha betydande kulturhistoriska varden.

Forutsattningar pa platsen behover kontrolleras for att identifiera vilka narmare
utredningar som kan behdva goras. Underlag och utredningar som tillstandshavaren
behover ta fram bor ocksa diskuteras. Om exempelvis en fiskpassage ska anlaggas
kan omstandigheter sa som utrymme, markstabilitet, fastighetsgranser, eventuella
markfororeningar och dammsékerhet behdva kontrolleras. Nar lansstyrelsen lamnar
in omprévningsansdkan behdver det dar goras gallande att det &r mojligt att
anlagga fiskvagen.

Aven markatkomst for planerade atgarder behéver vara utredda innan ansgkan
lamnas in for att det ska vara klargjort att det finns radighet att genomfora de
atgarder som ansokan omfattar. Mark runt om dammen kan vara berord,
exempelvis om fiskvag eller arbetsvagar behdver anlaggas pa grannfastigheter.
Markatkomst till ett omrade kan ibland l6sas genom avtal med berorda
fastighetségare, nagot som blir tillstdndshavarens ansvar att 16sa da det ar
tillstandshavaren som har ansvaret att utfora de atgarder som domstolen faststaller i
omprovningsdomen.

Den som ska utfora en vattenverksamhet kan ges rdtt att utfora anldggningar och
atgarder inom fastigheter som tillhor andra (sa kallad tvangsratt, se 28 kap. 10 §
miljobalken). Tvangsratt kan bara medges for vissa vattenverksamheter, till
exempel nér det ar fraga om vattenreglering (28 kap. 10 § forsta stycket p.4
miljobalken). Av Mark- och miljodverdomstolens dom den 22 december 2022, mal
nr M 12456-21, framgar att de ar majligt for mark- och miljodomstolen att medge
en tillstdndshavares tvangsratt for att riva ut en regleringsdamm.
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Om tillstandshavaren inte vill medverka

Samsyn med tillstandshavaren bor efterstravas sa langt det ar mojligt.
Lansstyrelsen har dock mdéjlighet att begara att en verksamhetsutvare lamnar
uppgifter och handlingar samt utfér undersékningar som behdvs for tillsynen.
Lansstyrelsens handlingsutrymme att besluta om foreldgganden ar dock begransade
i vissa avseenden. Mer ingripande atgarder dn vad som behdvs i det enskilda fallet
far inte tillgripas. Huvudregeln &r att ett férelaggande inte far begransa ett beslut
eller en dom om tillstdnd som har rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken (26 kap.
9 8 miljobalken).

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken kan lansstyrelsen begéra att tillstandshavaren
lamnar in de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen. Har handlar det
inte enbart om uppgifter for den I6pande tillsynen, utan tillsynsmyndigheten kan
aven begara uppgifter som den behéver for det 6vergripande, samordnande och
uppfdljande strategiska miljoarbetet (prop. 1997/98:45 s. 282). Endast uppgifter
och handlingar som inte forutsatter narmare utredning kan begaras med stod av 26
kap. 21 § miljobalken (prop. 1997/98:45 s. 282).

| 26 kap. 22 § miljobalken finns bestdmmelser om verksamhetsutdvares skyldighet
att utfora undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen. Av prop. 1997/98:45 s.283 framgar foljande.

Begreppet undersdkning bor ges en vid tolkning. Det omfattar inte endast
provtagningar och dylikt, utan aven exempelvis besiktning.
Undersokningspliktens omfattning skall bedémas med héansyn till
forhallandena i det enskilda fallet. Ibland réacker det med en enstaka
undersokning, men ibland krévs fortldpande undersokningar.
Undersokningsplikten begréansar sig dock alltid till vad som behdvs for att
tillsynsmyndigheten skall kunna fullgora sina skyldigheter. Kraven pa
utredning far dock inte vara orimliga (jamfor 2 kap. 7 8), och det kan
foreligga skillnader i vad som kan anses som rimligt betraffande olika typer
av verksamhet. Bestammelsen ger saledes rétt att begara till exempel en
utredning av de tekniska mojligheterna att begransa utslappen till en viss niva
eller annars na ett visst mal, s som sker i tillstandsarenden.
Verksamhetsutévaren kan dock inte alaggas att utfora undersokningar som
utgdr ren forskning.

Tillsynsmyndigheten kan med stod av 26 kap. 19 8 miljobalken begéra att en
verksamhetsutdvare lamnar forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder.
Begaran om sadan uppgift kan kombineras med forelaggande enligt 26 kap. 22 §
miljobalken om utredning eller undersdkning (Bengtsson, kommentar till
miljobalken 26 kap. 19 §, Juno 2023-12-18). Enligt avgéranden fran
Miljéoverdomstolen, MOD 2004:23 respektive MOD 2004:67, som dock bada
handlar om avloppsanlaggningar, ansags det inte vara mojligt att forelagga en
verksamhetsutdvare om att redovisa forslag pa tekniska losningar med stod av 26
kap. 19 § miljobalken.

Mark- och miljodomstolen vid Ostersunds tingsratt upphévde en lansstyrelses
forelaggande om att en verksamhetsutGvare skulle redovisa forslag pa nya
fiskvagslosningar forbi tva vattenkraftverk (dom den 10 maj 2022 i mal M 3419-
21). For verksamheten vid de tva kraftverken finns ett relativt nytt
miljobalkstillstand med villkor pa fiskpassage som tillstindshavaren uppfylide,
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dven om det innebar att fiskvagarna i praktiken inte fungerade. I tillstindsdomen
anges dels att fiskvagarna ska utformas i samrad med Fiskeriverket, dels att
verksamhetsutdvaren ska svara for fiskvagarnas underhall och funktion. Mark- och
miljodomstolen menade att tillstandshavaren pa grund av villkoren i
tillstandsdomen inte var skyldig att pa annat sétt, an det som ursprungligen har
Overenskommits med Fiskeriverket, sakerstalla fiskens vandring forbi kraftverken.
Domstolen bedémde att lansstyrelsen i det aktuella fallet inte kunde begéra
utredningar av nya fiskvagsldsningar med stéd av 26 kap. 19 och 21 8§
miljobalken, bland annat med hanvisning till rattsfallen MOD 2004:23 respektive
MOD 2004:67. Enligt domstolens mening krévs det i detta fall att villkoren i
tillstindsdomen betréffande fiskvagarna andras alternativt upphévs och att nya
villkor bestams for att tillstandshavaren ska kunna alaggas att férandra
utformningen av fiskvagarna.

Vi ténker att det kan spela roll om det vid en vattenanldggning finns tydliga villkor
pa vad som galler for en fiskpassage eller om sadana villkor saknas. Som anges
ovan far ett tillsynsforeldaggande inte begransa en dom om tillstand som har
rattskraft. 1 domen (M 3419-21) upplyser domstolen att om de far in en begaran om
omprovning enligt 24 kap. 5 8 miljobalken kan domstolen foreldgga en
verksamhetsutdvare att tillhandahalla den utredning som behovs for prévningen,
som inte har varit mojlig for lansstyrelsen att fa fram inom ramen for tillsynen (22
kap. 2a § miljobalken).

| prop.1997:98:45 s. 283 anges att vilka undersokningar som &r rimliga for
lansstyrelsen att begéara in skiljer sig mellan olika verksamheter. De utredningar
som kan kravas av tillstandshavaren far bedomas fran fall till fall och utgar fran
vad som &r rimligt och behdvs for att lansstyrelsen ska kunna fullfdlja sin tillsyn.
Vi har inte kunnat finna fler relevanta rattsfall som ger vagledning for hur
bestammelserna i 26 kap. miljobalken kan tillampas for att fa fram underlag for en
omprévning.

Om lansstyrelsen bedomer att tillstandshavaren inte tar fram ett godtagbart
underlag for prévningen, kan lansstyrelsen vélja att ta fram en egen utredning om
det finns resurser for detta. Alternativt kan lansstyrelsen ge in en ofullstédndig
anstkan om omproévning till mark- och miljodomstolen. I ansékan behdver da
lansstyrelsen yrka pa att domstolen forelagger tillstandshavaren att ge in den
utredning som behdvs for prévningen med stod av 22 kap. 2 a § miljobalken. Det
ar viktigt med ett tydligt yrkande om vad som ska utredas och en tydlig motivering
till varfor den yrkade utredningen behévs. Om lansstyrelsen inte motiverar
yrkandet om behov av underlag tillrackligt okar risken for att lansstyrelsens mal
med omprdévningen inte uppfylls. Se dven Bengtsson m.fl. 2022.

Intern férankring

Om de inledande undersdkningarna visar att en omprévning ar ett méjligt alternativ
behover handlaggare pa lansstyrelsen inom de olika sakomradena som kan bli
berdrda kontaktas i ett tidigt skede. Eventuella malkonflikter mellan motstaende
intressen behdver identifieras och redas ut tidigt i processen. Det &r hela
lansstyrelsen som en myndighet som ansoker om omprdvning varvid planen om att
anstka om omprdvning behdver vara val férankrad internt. Olika enheters
eventuella malkonflikter behover vara helt utredda innan samrad med externa
intressenter halls och framforallt innan en ansokan lamnas in till domstolen.
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Syftet med omprévningen ska kunna nas med s liten paverkan pa andra intressen
som mojligt varvid andra enheters expertkunskaper behéver komma fram. Hansyn
till andra intressen behdver tas bade vid planering och utformning av tgarderna
samt i samband med att atgarderna utfors. Bland annat kan féljande kompetenser
pa lansstyrelsen behdva bidra i omprovningsprocessen:

Vattenforvaltare for att diskutera miljokvalitetsnormer, eventuellt
kontrollera klassningar och vad som stér i VISS. Vid mer komplicerade
arenden kan en diskussion behdva tas med vattenmyndigheten.

Fiskesakkunnig handlaggare pa lansstyrelsen. Aven
fiskeutredningsgruppen (FUG) bor kunna medverka i omprévnings-
processen. FUG har omfattande kunskap och erfarenhet av att utféra
miljéanpassningsatgarder vid dammar.

Naturmiljéenheten kan bidra med kunskap om férhallandena pa land och
gora en preliminér beddmning av omradet och om andra tillstand kravs sa
som artskyddsdispens och paverkan pa bevarandemal i Natura 2000-
omraden. Det kan &ven gélla forsiktighetsmatt sasom att bevara vardefulla
trad eller undvika arbeten under faglarnas hackningstid.

Dammsékerhetssakkunnig handl&ggare kan behdva medverka for de fall att
en damm ingar i verksamheten och om ingrepp i anlaggningen behdéver
goras. Om det galler en damm med dammsakerhetsklass ska
dammsékerhetssakkunnig handl&ggare alltid medverka.

Kulturmiljéenheten kan bidra med underlag om berérda kulturmiljéer,
bland annat anpassningar och konsekvenser for dessa. Eventuella
kompensationsatgarder for ingrepp i kulturmiljo kan behdva utredas. Det ar
viktigt att bedoma om tillstand enligt kulturmiljélagen kan kravas for
ingrepp i fornlamning. Lansstyrelsens kulturmiljéfunktion kan vid behov
samverka med Riksantikvarieambetet om svarbedémda fragor rérande
atgarder och konsekvenser for kulturmiljo.

Juridiskt stod fran sakkunnig jurist inom miljobalken och vattenrétt ar
nodvandigt att ha i processen. Det kan handla om att till exempel tolka
befintliga vattendomar, omprovningsgrunder, erséttningsfragor och for att
formulera yrkanden med mera i ansdkan samt fora talan i domstolen. Det
kan dock se olika ut vid olika lansstyrelser huruvida det ar en lansjurist
eller handlaggare som ska fora lansstyrelsens talan i provningen. Nar
lansstyrelsen och Kammarkollegiet samverkar i omprévningsprocesser kan
Kammarkollegiet ansvara for de juridiska fragorna.

| vissa fall kan dven andra sakomraden vara berdrda, till exempel jordbruk,
samhéllsskydd och beredskap, vattenforsorjning och lansveterindr.

Dialog med externa parter

Utover dialog med tillstandshavaren om foreslagna atgarder rekommenderas att det
&ven sker en dialog med andra externa parter som kan bli berérda. Denna dialog
behdver dock inte utgora ett formellt samrad da det inte finns nagra formella
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lagkrav pa att samrada med externa parter vid en omprévning (6 kap. 20 § andra
stycket miljobalken). Men ett generellt tips &r att anda lata den har dialogen vara
gedigen pa samma satt som om ett formellt samrad skulle ha hallits for att inte
Overraskningar ska dyka upp senare. En vél genomférd dialog med alla berérda
externa parter bidrar till ett battre prévningsunderlag och underlattar processen i
domstolen.

Externa parter som blir berdrda kan till exempel vara enskilda, kommunen,
foreningar samt andra berérda myndigheter och da framfor allt de myndigheter
som har taleratt i omproévningsmalet.

Nér lansstyrelsen initierar omprovning ar det lansstyrelsens ansvar att ta fram
underlag for att kunna genomfdra en bra dialog med externa parter. Underlaget ska
vara skriftligt och kan sammanstéllas nar tillrackligt mycket underlag finns
framtaget. | stora drag handlar det om att konkreta forslag behdver finnas pa vad
som ska goras och vilka mal som ska uppnas, samt en beskrivning hur
omgivningen kommer att paverkas. Men hur mycket som behdver informeras om
beror pa projektets omfattning och hur andra intressen paverkas. Vid enklare
omprovningar med fa berorda blir det underlag som behovs for en bra dialog
generellt ocksa enklare och av mindre omfattning. Den externa dialogen bér
genomforas nar den inledande fasen har kommit en bit pa vag. Dialogen bor dock
inte genomforas alltfor sent i processen, utan det bor fortfarande finnas mojlighet
att paverka projektet.

Att vissa underlag saknas pa grund av att tillstandshavaren inte velat ta fram nagon
utredning behdver inte vara hinder for att ha en dialog med externa parter. Detta da
denna dialog inte &r ett formellt krav for domstolsprévningen utan mest ar ett sétt
att lyfta de fragestallningar som finns for att underlatta den kommande processen i
domstolen.

Det skriftliga underlaget kan skickas till berérda med brev eller med e-post. Det
viktiga ar att de berorda externa parterna far informationen. Moten pa plats kan
ocksa vara ett alternativ. Vid storre projekt kan information dven lamnas pa
webbsida och i ortstidning. Tidpunkt bor anges da synpunkter senast ska lamnas in.
Dokumentera de synpunkter som kommer in. Synpunkter som inte kan tillgodoses
bor bemotas i ansokan. En sammanfattning av dialogen bor inga i ansokan.

Intresseorganisationer

En annan mojlighet att fa fram underlag ar via intresseorganisationer, till exempel
fiskevardsomrade eller vattenrad. En sadan organisation har ofta méjlighet att soka
ekonomiska bidrag for utredningar och atgarder for att framja fisk och andra
naturvarden. Underlag for omprovning behéver halla hog kvalitet. En forutsattning
ar att organisationen har egen kunskap och kompetens eller méjlighet att anlita
sakkunniga personer.

Erfarenheten visar att ndr det finns lokala, engagerade intressenter kan dessa driva
pa arbetet och bidra med betydelsefullt underlag. Personer med
vattenvardskompetens och lokalkannedom kan vara en viktig tillgang i
omprévningsprocessen.
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Konsulter

Ibland kan utredningar behéva goras av konsulter och dessa &r ofta bra pa att ta
fram specifika underlag. Men det &r viktigt att helhetsgreppet om
omprovningsprocessen inte helt och hallet lamnas 6ver till konsulter utan att
lansstyrelsen behaller ansvaret for processen for att sakerstélla att malet med
omprévningen uppnas. Att bestamma vilka atgarder som &r viktiga att genomfora
samt ha dialog och samverkan infor omprovningen &r lansstyrelsens ansvar i de fall
dar lansstyrelsen initierat omprévning.

Vid upphandlingen av konsulttjansten behéver bestallaren vara tydlig med vad som
ska utforas och vad som &r malbilden. Om konsulterna ska ta fram faktaunderlag ar
det viktigt med en tét dialog for att sakerstélla att resultatet blir det som
lansstyrelsen behdver infor omprévningen. Vid utebliven I6pande dialog finns det
en risk att konsulterna helt eller delvis tar fram underlag som inte éverensstammer
med omprovningsprocessens malsattning av vad som ska uppnas med
undersékningen. Bade tillstandshavaren och aven lansstyrelsen i vissa fall kan vilja
att konsulter gor utredningar. Det &r da bestéllaren av utredningen som far bekosta
den.

Att skriva ansokan

Arbetet med att uppratta ansokan ar lansstyrelsens ansvar och kan ske parallellt
med att olika underlag tas fram enligt ovan. Det dr viktigt att yrkanden om vilka
atgarder som ska vidtas formuleras klart och tydligt pa ett juridiskt korrekt satt.
Rapporten Exempel pa moderna miljovillkor for vattenkraften, kan anvandas som
stod for att formulera villkor. En sammanstélining av vilka uppgifter som kan
behova inga i en ansékan om omproévning redovisas i bilaga 1.
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Provningen

Ansokan om omprovning och aterkallelse av tillstand ar sa kallade ans6kningsmal
enligt 21 kap. 1a § miljobalken. Aven en ”vanlig” tillstindsprévning av en
vattenverksamhet ar ett ansokningsmal.

Ansokningsmal hanteras av mark- och miljodomstolarna pa ett likartat satt enligt
22 kap. miljobalken. Sjélva forfarandet i domstolen &r darmed i princip detsamma
vid en omprévning och vid en tillstandsprévning.

Provningen i mark- och miljodomstolen

| princip foljer gangen i ett omprovningsmal fran det att ansokan lamnas in
foljande steg:

1. Ansotkan kommer in till domstolen.

2. Domstolen granskar om ansokan behdver kompletteras innan kungorelse.

Eventuellt skickar domstolen ut en forfragan till berérda parter om ansokan

behover kompletteras (kompletteringsremiss). Domstolen har méjlighet att

forelagga tillstandshavaren att tillhandahalla den utredning som behovs for
prévningen.

Ansdkan kungors.

4. Tillstandshavaren, myndigheter, enskilda och allmanhet far mojlighet att
lamna yttranden senast ett visst datum som domstolen bestdmmer.

5. Sokanden bemoter inkomna yttranden. Kvarstar oklarheter kan
skriftvaxling ske flera ganger. Domstolen kan aven ha forberedande
sammantrdaden for att reda ut oklarheter.

6. Normalt ska malet avgéras genom huvudforhandling, men om en
huvudforhandling ar uppenbart onddig kan domstolen avgdra drendet pa
handlingarna i malet. Det som framfors vid den muntliga forhandlingen &r
ett komplement till det skriftliga materialet i malet och det racker att
hanvisa till vad som tidigare framforts, inte upprepa. Syn pa platsen
genomfors i regel i samband med huvudférhandlingen.

7. Efter huvudférhandling aterstar for domstolen att besluta och skriva ned
domen. Normalt inom tva manader fran huvudforhandling. (Sveriges
domstolar 2022)

I Miljésamverkan Sveriges handlaggarstéd om utbildning i domstolsprévning
beskrivs de olika delarna i provningsprocessen mer i detalj. Fér mer information
om domstolsprocessen hanvisas till Utbildning i domstolsprévning
(Miljosamverkan Sverige 2021a).

w

Domen i ett omprovningsmal

I mark- och miljédomstolens dom faststélls vilka villkor som ska upphévas,
&ndringar av befintliga villkor och helt nya villkor for verksamheten. Domstolen
kan ocksa komma fram till att ansokan ska avvisas eller avslas.

En omprdévningsdom eller en dom som innebar tillstand att d&ndra en verksamhet
ska innehalla en samlad redovisning av de tillstindsbestammelser som galler for
verksamheten enligt
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1. domen, och
2. tidigare givna tillstand i de delar som domen inte dndrar eller upphaver
dem (22 kap. 30 8 miljobalken).

Detta for att underlatta for enskilda saval som for myndigheter att fa en samlad och
fullstandig bild av tillstandshavarens rattigheter och skyldigheter (22 kap. 30 §
miljobalken, kommentar Malin Wik, Juno 2023-10-26).

Overklaganden

Alla domar som i fOrsta instans provats av mark- och miljédomstolen kan
Overklagas till Mark- och miljééverdomstolen. | Sverige &r Svea Hovrétt utsedd till
Mark- och miljééverdomstol. For att fa sin fraga 6verprévad av Mark-och
miljodverdomstolen behover i de flesta fall ett sa kallat provningstillstand
meddelas. (Sveriges domstolar, 2023). Mark- och miljédverdomstolens domar kan
Overklagas till Hogsta domstolen. Hégsta domstolen tar endast upp éverklaganden
som har prejudikatintresse eller dar det finns sérskilt grova brister i
hovrattsavgorandet.

Ratten att 6verklaga domar regleras i 16 kap. 12 § miljobalken. For en
omproévningsdom déar lansstyrelsen har initierat ansdkan kan domen dverklagas av:

- sOkanden (det vill sdga lansstyrelsen)

- tillstdndshavaren

- Ovriga bertrda enskilda (sakagare)

- myndigheter och kommuner som har taleratt i ansokningsmal enligt miljo-
balkens bestdmmelser

- miljoorganisationer som uppfyller kraven i 16 kap. 13 § miljébalken (se
mer avsnittet Roller vid omprdvning).

Lansstyrelsen som sokande kan 6verklaga domen i den man som den har gatt
myndigheten emot, det vill sdga om omprévningsyrkandena har avslagits eller bara
bifallits delvis, eller om domstolen har démt ut erséttningar utéver vad sokande
myndighet har erbjudit.

Pa motsvarande satt har tillstandshavaren ratt att klaga pa en dom dar ansékan om
omprovning har bifallits till ndgon del. Overklagandet kan g& ut pa att ansokan ska
ogillas helt eller att omprdvningen ska vara mindre ingripande &n vad
underinstansen kommit fram till.

Gemensamt for enskilda sakégare och myndigheter &r att de enbart kan 6verklaga
som motpart till sokanden (lansstyrelsen om vi initierar omprévningen) och detta
for att ta tillvara intressen som star i motsattning till innehallet i sjalva ansékan.

For att fa 6verklaga sa finns det, forutom for sokande, inget krav pa att tidigare ha
framstallt nagra yrkanden i underinstansen som har blivit ogillade i domen.
Klaganden behover inte ens ha framfort nagra synpunkter eller i 6vrigt varit aktiv i
underinstansen (Naturvardsverket 2007).
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Tid och verksamhetsplanering

Om lansstyrelsen bestammer sig for att driva ett omprovningsérende ar det bra om
det finns mojlighet att arbeta fokuserat med &rendet. Detta géller sarskilt storre
omprévningar med komplexa fragor. Om projektet drar ut pé tiden dver flera ar
finns en risk att handldggare som dr insatta i arendet hinner bytas ut eller
forutsattningarna for att driva omprévningen andras.

For att skapa tydlighet kan med fordel en arbetsgrupp bildas dar det uppréttas en
plan fér vem som har ansvar for vad i processen. Tid for arbetet behover avsattas i
lansstyrelsens verksamhetsplan. Utdver vattenverksamhetshandlaggare &r det en
fordel om juridiskt stod finns samt att i Gvrigt ratt kompetenser hos lansstyrelsen
har avsatt tid for att hjélpa till i &rendet. Det ar viktigt att omprdvningsprojektet
forankras hos ledningen.

| intervjuerna med handl&ggare vid l&nsstyrelser som har drivit omprévningar finns
exempel pa att en enklare omprévning kan krava 4-6 veckor av lansstyrelsens
arbetstid for en handlaggare. | mer komplicerade arenden finns exempel pa att det
tog 1-2 manader for tva handlaggare att bara sammanstélla ansokan trots att det
fanns mycket underlag framtaget redan fran bérjan. Aven om tvéa handlaggare hade
huvudansvaret var i det fallet arbetsgruppen storre med stod fran andra enheter.

Handlaggningstiden i domstolen beror naturligtvis pa omfattningen av de fragor
som domstolen ska préva i malet. En viktig parameter ar dock vilken installning
tillstandshavaren kan forvantas ha till ansokan. Finns en fardig 6verenskommelse
mellan lansstyrelsen som sokande och tillstandshavaren blir handlaggningen i
domstolen normalt mycket enkel. Lansstyrelsen bor sa langt som mojligt strava
efter att na en samsyn med tillstandshavaren innan ansokan lamnas in till
domstolen.

Tiden for processen i domstol paverkas ocksa av om det finns andra enskilda
intressen &n tillstindshavarens som berdrs av omprévningen och av hur komplex
den ansokta andringen ar ur teknisk och miljomassig synpunkt. Till exempel blir
fragan mer komplex om andrade tappningsbestammelser paverkar andra kraftverk.
Blir det mycket skriftvaxling med manga yttranden eller kompletteringar som ska
bemotas kan processen ta langre tid och drendet kan &ven bli liggande for I6pande
handlaggning hos mark- och miljddomstolen.

Den kortaste tid som &r rimlig att rékna med, for en omprovningsprocess dar
anstkan kan forvantas bli medgiven av tillstandshavaren, ar 3-4 manader. For ett
normalt omprévningsmal som riktas mot ett enskilt tillstind maste man rakna med
10-12 manader i forsta instans hos mark- och miljodomstolen. Blir malet
Overklagat kan ytterligare insatser behdva goras som kraver tid. Komplexa
omprovningar med manga intressen foretradda kan ta avsevart langre tid (flera ar).
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Kostnader for omprovning

Nér lansstyrelsen driver en omprévning kommer kostnader for lansstyrelsens del
att uppsta bade innan ansokan har lamnats in till domstolen och under sjalva
prévningen, exempelvis genom att bemoéta yttranden och delta i eventuell
huvudférhandling. Domstolsprocessen kan i komplexa drenden paga under flera ar
varvid lansstyrelsen kan behdva ha en plan for att hantera kostnader under en
langre tid.

Handlaggares arbetstid ar en typ av kostnad, men det kan ocksa uppsta faktiska
kostnader for exempelvis utredningar som genomfors av annan, exempelvis
konsult. Ersattning till tillstindshavaren och motparters rattegangskostnader kan
ocksa tillkomma. For ansékan om omprévning och éterkallelse av tillstand galler
sarskilda regler om rattegangskostnader som framgar av 25 kap. miljobalken.

En budget bor tas fram dér olika kostnader bedéms sa langt det ar mojligt.
Kostnader kan vara svart att bedéma i forvag, vilket kan innebéra risker i projektet,
till exempel nar det galler ersattningar som domstolen kan komma att besluta om.
Lansstyrelsen kan ddrmed behdva reservera pengar for ofrutsedda utgifter. Det &r
darfor ocksa viktigt att omprévningsprocessen forankras hos lansstyrelsens
ledning.

Olika typer av kostnader i domstolsprévningen
Vid en domstolsprovning uppstar olika typer av kostnader for sokanden och for de
inblandade aktorerna.

- Utredningskostnader &ar kostnader for att ta fram de utredningar om
verksamheten och dvriga forhallanden som behdvs for provningen.

- Avgift till domstolen for prévning.

- Domstolens kostnader bestar i kostnader for kungorelser, aktforvarare,
lokalkostnader for ssmmantraden och arvode at sakkunniga som tillkallats
av domstolen.

- Ersattning for skador pa omgivande intressen kan bli aktuella om den
ansokta atgarden orsakar skador som behdver regleras.

- Ersattning for forlust av vatten, fallhojd eller inskrankning att reglera
vattnets avrinning.

- Rattegangskostnader &r den kostnad som en part har haft i malet och kan
omfatta nedlagd tid i malet, resor, logi eller egna utredningar som anses
vara nddvéndiga. Kostnad for ombud exempelvis advokat raknas som en
rattegangskostnad.

Lansstyrelsens kostnader innan ansokan lamnas in

Initialt uppkommer kostnader for arbetstid inom lansstyrelsens ordinarie
tillsynsverksamhet for att fa in uppgifter om verksamheten och anlaggningen for att
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bedéma om en omprévning behovs. Tillsynsavgifter kan begaras in enligt 3 kap. 11
8§ forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.
Men den avgift som kan begaras in for tillsynen far lansstyrelsen i dagsléget inte
behalla och ar darfor inte ett satt for lansstyrelsen att finansiera arbetet med
tillsynen. Vidare behover lansstyrelsen planera for kostnader i form av arbetstid for
en ansvarig vattenhandlaggare och berérda handlaggare fran andra sakomraden pa
lansstyrelsen.

Aven om tillstdndshavaren ska kunna beskriva paverkan fran sin verksamhet och ta
fram det underlag som behdvs for en omprévning enligt 22 kap. 2a & miljobalken
kan lansstyrelsen behdva lagga ut kostnader pa konsulter for olika utredningar.
Kostnaderna for konsultutredningar kan dock hallas nere genom att tydligt peka ut
malsattningen med utredningen och ha en tét dialog med konsulten. Beroende pa
vilka utredningar som ska goras kommer ocksa storleken pa konsultkostnaderna
variera.

Med i berédkningen behdver dven kostnaderna for arbetstid for att sammanstélla
ansokan tas.

Kostnader vid omprovning

Nér lansstyrelsen initierar omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken for att
tillgodose allméanna intressen ska lansstyrelsen som sokande myndighet sta for:

- Avgift till domstolen for prévning (férordningen (1987:452) om avgifter
vid de allménna domstolarna).

- Lansstyrelsens egna rattegangskostnader (25 kap. 3 § miljobalken).

- Domstolens kostnader for kungorelser, aktférvarare, sakkunniga samt lokal
for sammantréade (25 kap. 8 8§ miljobalken). Se mer under Domstolens
kostnader.

- Rattegangskostnader for andra motparter an tillstandshavaren (25 kap. 3 §
miljobalken) (Obs! undantag vid omprévning av anordningar for fisket 24
kap. 5 § 11p, se nedan.)

- Eventuell ersattning till tillstandshavaren for forlust av vatten, fallhojd,
eller inskrankning att reglera vattnets avrinning (31 kap. 20 § miljébalken,
upphor att galla 2029).

Tillstdndshavaren ska betala:

- Sina egna rattegangskostnader (25 kap. 3 § miljobalken).

- Eventuell erséttning till sakagare for skador pa deras enskilda intressen (31
kap. 20 och 21 88 miljobalken).

- Ofodrutsedda skador som uppkommer i framtiden (31 kap 20 och 21 §§
miljobalken).

- Tillstandshavaren ska dven pa domstolens begéran bekosta och
tillhandahalla den utredning som behdvs for prévningen (22 kap. 2a §
miljobalken).

Detta innebdr att lansstyrelsen vid exempelvis en omprévning av en damm i
utloppet av en sjo kan behova sta for saval de rattegangskostnader som uppkommer
for enskilda sakéagare runt sjon som fér andra motparter. Tank aven pa att sakagare
har ratt att |ata ett ombud, exempelvis en advokat, fora deras talan. Det &r dock
domstolen som i slutdndan bestdmmer vilka kostnader som ar skéliga att beréttiga
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ersattning for. Intresseorganisationer har dock inte ratt att fa sina
rattegangskostnader betalda (25 kap. 2 § 2 p. miljobalken).

Vad galler oférutsedda skador som uppkommer i framtiden &r det tillstAndshavaren
som ansvarar for sin verksamhet och vad den paverkar. Detta gor att lansstyrelsen
inte kan bli ersattningsskyldig om det visar sig att tredje man blir paverkad av att
verksamheten far forandrade villkor.

Kostnader vid omprovning for anordningar for fisk

Vid en omprévning som rér anordningar for fisk med mera enligt 24 kap. 5 8§ 11 p.
miljobalken skiljer sig kostnaderna fran ovan genom att varken lansstyrelsen eller
tillstdndshavaren behover sta for andra motparters rattegangskostnader, exempelvis
andra sakégare (25 kap. 3 § miljobalken). Denna bestdmmelse innebér en dkad
kostnad for enskilda sakagare, som darigenom far mindre mojlighet att fora talan
sjalva eller att fa ombud pa bekostnad av sokanden.

Skador pa grund av de ansokta atgarderna ska dock fortfarande regleras och
ersattas, men detta gors av domstolen utifran andra bestammelser, se mer langre
ned om skador (31 kap. miljébalken).

Kostnader vid omprovning av verksamhet med aldre rattigheter

Né&r en myndighet initierar en omprovning av en verksamhet med en aldre réattighet,
exempelvis urminnes havd, ska tillstandshavaren svara for rattegangskostnaderna
pa samma sétt som om tillstdndshavaren ansokt om omprévningen (prop.
2017/18:243 s. 125). Myndigheten som initierar omprévningen ska dock sta for
sina egna rattegangskostnader. Vad galler domstolens kostnader i
omprévningsmalet av en anlaggning med en &ldre rattighet sa ska tillstdndshavaren
sta for dessa. Detta framgar av 34 § lag om inférande av miljobalken att vid en
omprévning enligt 24 kap. 5 § miljobalken av en sadan rattighet som anges i 2 kap.
41 § vattenlagen (1983:291) ska rattighetshavaren ersétta sadana kostnader som
avses i 25 kap. 8 § forsta stycket miljobalken.

Detta innebar att vid omprovning av verksamhet med aldre réttighet ska
lansstyrelsen sta for:

- Avgift till domstolen for prévning (férordningen (1987:452) om avgifter
vid de allménna domstolarna).

- Sina egna rattegangskostnader (25 kap. 3 § miljobalken forsta stycket).

- Eventuell ersattning till tillstandshavaren for forlust av vatten, fallhojd,
eller inskrankning att reglera vattnets avrinning (31 kap. 20 8 miljobalken,
upphor att galla 2029).

Tillstdndsinnehavaren ska sté for:

- Sina egna rattegangskostnader (25 kap. 3 § miljobalken).

- Domstolens kostnader (25 kap. 8 § miljobalken).

- Andra motparters rattegangskostnader (25 kap. 3 § sista stycket punkt 2
miljobalken).

- Eventuell erséttning till sakagare for skador pa deras enskilda intressen (31
kap 20 och 21 88 miljobalken).

- Oforutsedda skador som uppkommer i framtiden (31 kap. 20 och 21 8§
miljobalken).
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Avgift till domstolen fér provning

Nar tillstandshavaren ansoker om omprévning sa betalar denne en provningsavgift
till domstolen enligt 3 kap. 2 § forordning (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken. Det saknas dock bestdmmelse om uttag av
prévningsavgift nar en myndighet ansoker om omprévning eller aterkallelse med
stod av 24 kap. 3 eller 5 88 miljobalken. Detta innebér att en prévningsavgift inte
tas ut nar lansstyrelsen anséker om omprovning eller aterkallelse. | stallet tas en
avgift ut enligt avgiftslistan till forordningen (1987:452) om avgifter vid de
allmanna domstolarna. Enligt aktuell lista (&r 2023) #r avgiften 900 kr for ”Arende
i en mark- och miljodomstol som det inte tas ut nagon avgift for enligt 2 eller 3
kap. forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken” (Kategori A).

Domstolens kostnader

Domstolens kostnader bestar i kostnader for kungorelser, aktforvarare,
lokalkostnader for ssmmantraden och arvode at sakkunniga som tillkallats av
domstolen. Pa begéran av domstolen ska forskott pa ersattningen betalas.

De kostnader som kan ha nagon betydelse ar dels kungdrelserna, dels
sakkunnigarvodena. Domstolens handlaggning kraver minst en kungdrelse. Vad
detta kostar beror pa antalet kungorelser, pa antalet tidningar dar kungdrelsen ska
inféras och deras annonspriser.

De sakkunniga som avses i kostnadsbestdmmelsen &r inte domstolens sakkunniga
ledamoter utan externa sakkunniga som domstolen forordnar att utreda nagon viss
fraga, ofta experter inom sitt omrade. Detta forekommer relativt séllan men kan
leda till hdga arvoden nar det sker.

Ersattning for skador

Nér lansstyrelsen anséker om omprovning av ett tillstand for vattenverksamhet ska
tillstandshavaren betala ersattning till andra sakagare om atgarderna som foljer av
omprdévningen medfor skada for dessa. Det kan till exempel gélla éverdamning av
mark eller paverkan pa enskilda brunnar. For detta ska 31 kap. 16-18 88§
miljobalken tillampas vilket anges i 31 kap. 20 och 21 8§ miljobalken.

Enligt 31 kap. 16 § miljobalken forutsatts att anspraket eller skadan innebar en
ekonomisk skada. Erséttning ska dven betalas till foljd av férbud mot fiske. Dock
ska erséttning betalas endast for skador som kvarstar efter att forebyggande eller
avhjalpande atgarder har utforts av tillstandshavaren enligt villkor som faststalls i
omprovningen. Fastigheter eller fastighetsdelar som drabbas av synnerliga
olagenheter av en verksamhet som fatt tillstand ska losas in om agaren begar det
(31 kap. 17 § miljobalken).

Foljderna av en vattenverksamhet kan vara svara att helt forutse, sarskilt vid
andrade vattennivaer i sjoar och vattendrag till f6ljd av utrivning av
vattenanlaggning eller &ndrade regleringsbestammelser. For hantering av icke
forutsedda skador som skulle kunna uppsta i framtiden till foljd av en
vattenverksamhet bestdmmer domstolen, vid prévning liksom omprdvning, en tid
for ofdrutsedd skada (se 22 kap. 25 8 punkten 14 miljobalken). Tiden sétts vanligen
till mellan 5-10 ar efter arbetstidens utgang. Under den tiden kan nagon enskild
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anmala en skada som uppstatt pa allmant eller enskilt intresse som da hanteras av
domstolen inom ramen for provningen i malet. Det ar dock tillstindshavaren som
ansvarig for sin verksamhet ska sta for dessa kostnader (31 kap. 20 och 21 8§
miljobalken).

Ersattning for forlust av vatten med mera

Nér lansstyrelsen driver omprévningen kan lansstyrelsen bli skyldig att till
tillstandshavaren betala ersattning for forlust av vatten, fallhdjd eller om en
inskrankning gors i rétten att reglera vattnets avrinning (31 kap. 20 § miljobalken).
Ersattning lamnas inte till den del av forlusten eller inskrankningen som é&r att
rakna som forbattring av vattenanlédggningens sékerhet. Denna bestdmmelse om
ersattning for forlust av vatten med mera upphor dock att gélla fran den 1 januari
2029.

En tillstandshavare ar skyldig att utan ersattning tala viss del av en forlust eller
inskrankning om omprévningen gors till forman for det allméanna fiskeintresset
eller allmanna miljévarden (31 kap. 22 § miljobalken). Den del som inte ersétts
avser hogst en femtedel och lagst en tjugondel av vardet av den vattenmangd,
fallhojd eller magasinsvolym som omfattas av tillstandet till verksamheten. Enligt
39 § lag om inférande av miljobalken géller detta dven for omprévning av ett
tillstand enligt aldre vattenlagen eller motsvarande aldre bestammelser.

Om det galler omprévning av icke elproducerande dammar borde det inte bli tal
om stora ersattningar for forlust av vatten, fallhgjd eller om en inskrankning gors i
ratten att reglera vattnets avrinning, men fragan behover utredas i varje fall for sig.

Ersattning vid utrivning

Om l&nsstyrelsen vid omprévningen begér att anldggningen ska rivas ut enligt 24
kap. 3 och 4 §8 miljobalken ar det tillstandshavaren som ska sta for de kostnader
som uppkommer vid utrivningen samt ska betala skalig ersattning for skador pa
annans egendom som orsakas av bestaende andring i vattenforhallandena enligt 31
kap. 19 § miljobalken. Tillstandshavaren kan dven, enligt samma paragraf, vara
skyldig att betala ersattning for en forlust av en forman pa grund av utrivningen.
Ratt till andelskraft ar ett exempel pa en saddan forman. Skyldighet att betala
ersattning for en sadan forlust av forman finns endast om férmanen har
tillforsakrats i tillstandsdomen eller i avtal som traffats i samband med
vattenanlaggningens tillkomst.

Kostnader nar en myndighet ansoker om omprovning av en
NAP-anldggning

Om anlaggningen ar en NAP-anlaggning och tillstandshavaren inte sjalv ansoker
om omprévning for moderna miljovillkor enligt NAP i ratt tid eller efter
forelaggande fran tillsynsmyndigheten kan i stéllet lansstyrelsen, Kammarkollegiet
eller Havs- och vattenmyndigheten 1d&mna in ansokan for den aktuella
anlaggningen. Detta sker i sa fall med stod av 24 kap. 12 § miljcbalken.

Tillstandshavaren ska da enligt 25 kap. 8 § miljobalken sta for domstolens
kostnader. Det saknas bestdammelser i miljobalken som reglerar lansstyrelsens ratt
till erséttning ndr myndigheten initierar omprévning av en NAP-anl&ggning. | 26
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kap. 18 § miljobalken framgar dock att en tillsynsmyndighet far besluta att rattelse
far vidtas pa den felandes kostnad om ett forelaggande inte har efterlevts. Detta var
aven lagstiftarens avsikt att tillstindshavaren ska sta for en myndighets kostnad vid
en omprévning enligt 24 kap. 10 8 miljobalken oavsett vem som initierar denna
omprévning (prop. 2017/18:243 s. 123-124 och 223).

Exempel pa kostnader i olika projekt

| LIFE IP Riche Waters studie fran ar 2022 har kostnader som forekommer vid
utrivning av dammar sammanstallts (LIFE IP Rich Water 2022). Studien visar pa
de kostnader som uppkommit fram till dess att den fysiska atgarden kan paborjas.
Vid 41 genomforda dammrivningar uppgar mediankostnaderna for forarbetena
innan den fysiska atgarden kunde paborjas till 35 000 kronor om atgéarden kunde
genomforas inom ramen for en anméalan om vattenverksamhet. Om atgéarden
kravde tillstand fran domstol uppgick mediankostnaden for forarbetena till 200 000
kronor. | dessa forarbetskostnader ingar kostnaderna for att ta fram utredningar,
ansokningshandlingar och genomfora sjalva tillstandsprocessen. Vad galler de
olika projekten som undersoktes i studien och som kravde tillstand fran domstol sa
varierade kostnaderna for forarbeten med mellan 49 000 kronor och 1,1 miljoner
kronor. Det som paverkar storleken pa kostnaderna for forarbetena ar
komplexiteten i atgarden, det vill saga hur manga olika varden som finns i omradet,
motstridiga intressen och antalet sakégare.

Om tillstandshavaren inte kan betala

En enskilds tillstandshavares ekonomi ska inte vara styrande for lansstyrelsens
agerande vad galler behov att driva omprovning for att uppna miljokvalitetsnormer.

Vid en omprovning med stod av 24 kap. 5 § miljobalken far domstolen inte
meddela sa ingripande villkor eller andra bestammelser att verksamheten inte
langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras (24 kap. 9 § miljobalken). Den
enskilde tillstandshavarens ekonomi saknar dock betydelse for den avvagning som
domstolen ska gora inom ramen fér omprévningen enligt denna bestammelse.
Avvégningen gors ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Det ar manga kostnader som hamnar hos tillstandshavaren, allt fran de initiala da
lansstyrelsen bedriver tillsyn av verksamheten for att fa fram uppgifter till de
kostnader som uppkommer i sjalva domstolsprocessen. Men dven efter det att dom
med nya eller &ndrade villkor har meddelats kan det uppkomma betydande
kostnader for tillstandshavaren, till exempel att anldgga en fiskvag enligt nya eller
andrade villkor.

Om tillstandshavaren inte har rad att anlagga exempelvis en fiskvég enligt villkor i
omprovningsdomen, kan det innebara en avvikelse fran villkor som inte ar av ringa
betydelse. Tillstandshavaren kan da valja att Gverlata verksamheten till nagon
annan eller avsluta sin verksamhet och riva ut anlaggningen. Det skulle ocksa
kunna bli aktuellt for lansstyrelsen att ansoka om aterkallelse av tillstandet och
begara utrivning (24 kap 3 § punkt 2 miljobalken). Aterkallande av tillstand &r
dock ovanligt och det finns darfor valdigt litet praxis om hur och nér réttsregeln ska
tillampas i praktiken. Da dven en utrivning ofta for med sig kostnader for
tillstandshavaren, sarskilt om det kravs tillstand for utrivning, bor lansstyrelsen i
forsta hand foreldgga om réttelse och uppmana verksamhetsutévaren att pa nagot
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satt fullfolja villkor innan lansstyrelsen ansoker hos domstolen om aterkallelse av
tillstandet (24 kap 3 § miljobalken, kommentar Malin Wik, Juno 2023-10-26).

Om tillstdndshavaren i slutandan &nda inte har rad att betala kan lansstyrelsen
begéra att Kronofogdemyndigheten verkstéller beslut om utrivning (26 kap. 17 §
miljobalken). Om det inte finns tillrackliga tillgangar att utmata hos
tillstandshavaren kan lansstyrelsen komma att fa betala for genomforandet av
atgarden.

Mer information om kostnader
En 6verblickbar sammanstallning av vem som star for vilka kostnader vid provning

av vattenverksamheter &r framtagen i handlaggarstodet Utbildning i
domstolsprévning (Miljosamverkan Sverige 2021b).
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Alternativ till omprovning

Omprévning ar inte alltid mojligt eller det basta alternativet for att uppna syftet
med att genomfora miljoforbattrande atgarder. Ibland kan det vara majligt att vidta
mindre ingripande atgarder vid dammar som ger tillracklig ekologisk nytta. Sddana
atgarder kan vara att halla dammluckor 6ppna, att troskla upp eller att sanka
dammtroskeln. Ett turbulent fléde kan ocksa skapas genom tillférsel av sten i
vattendraget. Ibland kan dessa atgarder genomforas med stod av undantaget i 11
kap. 12 § miljobalken alternativt efter en anmalan om vattenverksamhet enligt 11
kap 9a § miljobalken. Mojligheterna att genomfara sadana atgarder kan ha
betydelse for vilka anldggningar som ska valjas ut for lansstyrelsen att prioritera for
omprévning. Det behéver dock klarldaggas om det vid ett sadant alternativ kvarstar
ett tillstdind som kan komma att ateruppvéckas och gora en miljéforbattrande insats
vid anl4dggningen ogjord. Andring av en anlaggning som omfattas av urminnes
havd utan foregaende omprévning kan innebéra att havden bryts och den aldre
rattigheten forfaller.

Nedan beskrivs kortfattat nagra alternativ till omprévning.

Frivilliga atgarder

Tillstandshavaren bor alltid kontaktas for att undersoka om det finns forutsattningar
att nodvandiga miljoforbattrande atgéarder kan astadkommas pa frivillig vag.
Formella tillsynsingripanden behéver da kanske inte vidtas.

Forelagganden, forbud och tillstandets rattskraft

Om det inte gar att komma framat pa frivillig vag kan tillsynsmyndigheten i
enskilda fall ingripa med tillsynsatgarder med stod av 26 kap. 9 § miljobalken.
Grundregeln ar dock att foreldgganden och forbud inte far begrénsa ett beslut eller
en dom om tillstand i ansckningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 §
miljobalken. Ett tillstandsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela sadana forelagganden eller forbud som ar
bradskande och nddvéndiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada pa
miljon uppkommer, eller galler sakerhetshojande atgarder vid en damm som
klassificerats enligt 11 kap. 24 och 25 8§ miljébalken.

| bradskande situationer torde en omprovning ta for lang tid och da kan det finnas
mojlighet for tillsynsmyndigheten att ingripa enligt punkt 1 eller 2 ovan.
Exempelvis skulle en bradskande situation kunna vara att se till att vatten slapps
fram fOr att trygga livet for skyddsvarda musslor eller fiskar i samband med torka.

En generell begransning &r att mer ingripande tillsynsatgarder an vad som behovs i
det enskilda fallet inte far tillgripas. Det &r viktigt att komma ihag att den atgard
som tillsynsmyndigheten véljer att vidta alltid ska vara proportionerlig i
forhallande till nyttan med beslutet och vad som kravs enligt miljobalken.

Tillstandsbeslut har rattskraft endast i de fragor som beslutet omfattar (24 kap. 1 §
miljobalken). Det bor darmed vara mojligt for tillsynsmyndigheten att ingripa med
stod av de allmanna hansynsreglerna (2 kap. miljobalken) i de fragor som inte har
blivit foremal for prévning i aktuellt tillstand enligt miljobalken eller motsvarande
aldre lagstiftning. Tank aven pa att underlagsmaterial som inte finns atergivet i
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domen kan ha betydelse for tillstandets rattskraft. En genomgang av allt material i
malet kan darfor behdva goras for att bedéma vad tillstandsbeslutet omfattar.

Utforandet av en atgard som tillsynsmyndigheten forelagger om kan ibland krava
tillstand enligt 11 kap. miljobalken eller annan réttslig reglering. Detta utgor i sig
inget hinder mot att meddela sadana foreldgganden (se Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 8 februari 2011, mal nr M 2893-10).

Ett tillstand kan automatiskt forfalla om tillstandet inte utnyttjats och
dammbyggnaden inte underhallits under en langre tid (se till exempel rattsfallet
NJA 1984 s 790). Tillsynsingripanden begransas inte av det tidigare tillstandet om
tillstandet anses ha forfallit.

Nar tillstand saknas eller ar oklart

Det behover finnas ett géllande tillstand for att kunna ompréva en verksamhet. Nar
tillstand saknas far tillsynsmyndigheten ingripa tillsynsvagen med stod av 26 kap. 9
& miljobalken om det behdvs. Lansstyrelsen kan da forelagga verksamhetsutévaren
att ansoka om tillstand for verksamheten. For att tillstand ska kunna meddelas
behover verksamhetsutdvaren vidta de miljoforbattrande atgarder som kravs for att
folja nuvarande miljokrav enligt miljobalken.

Det forekommer verksamheter dér tillstandsfragan kan vara tveksam for hela eller
delar av verksamheten sarskilt da det finns mycket gamla tillstand eller nar det rér
sig om verksamheter som drivs med stéd av urminnes havd, privilegiebrev eller
annan sadan réattighet som avses i 5 a § lag om inférande av miljobalken. Om det
inte &r tydligt att det finns ett tillstand for verksamheten behdver tillstandsfragan
klarlaggas innan lansstyrelsen initierar en omprévning. Det ar da
verksamhetsutdvaren som har att visa att det finns tillstand for anlaggningen och
verksamheten (se till exempel Mark- och miljédverdomstolens dom 2012-04-19,
mal nr M 2350-11).

Bidragsprojekt

Ibland kan det finnas forutsattningar att astadkomma nodvandiga miljéforbattringar
genom bidragsfinansierade restaureringsprojekt. Det bor da vara tydligt motiverat
varfor inte tillstindshavaren ska sta for de miljoforbattrande atgarderna i det
aktuella fallet.
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