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Forord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projektet Ekonomiska sékerheter tagit fram detta
handlaggarstod. Projektet startade i september 2017 och pagick till och med december 2018.

Foljande personer har deltagit i projektgruppen:
Jennie Folkunger, Lansstyrelsen i Skane lan

Ingrid Lidgard, Naturvardsverket, t.o.m. februari 2018
Anna-Lena Olsson, Lansstyrelsen i Hallands lan
Ylva Agren, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Ingela H66k, Miljdsamverkan Sverige

Till projektet har det knutits en referensgrupp som utgjorts av:
Bernt Forsberg, Lansstyrelsen i Uppsala lan

David Berggard, Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Erland Skéllerhorn, Léansstyrelsen i Vasterbottens lan
Annika Lundahl, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Christina Eriksson, Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Carina Regborn, Lansstyrelsen i Orebro lan

Lilian Thurfjell, Lansstyrelsen i Skane lan

Monica Lind, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Miljoprovningsdelegationerna vid lansstyrelserna
Per-Olof Martinsson, sakkunnig inom omradet
Ingrid Lidgard, Naturvardsverket, fr. 0. m. mars 2018
Bjorn Carlén, Konjunkturinstitutet

Niclas Nilsson, NCC, och Maria Elofsson Skanska som representanter fér SBMI- branschorganisationen
for producenter och leverantérer av bergmaterial

Kerstin Brinnen, Svemin- branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
Peter Stoltz, gruvavfallsfinansieringsutredningen “Betryggande sdkerheter fér gruvnaringen och staten”
Per Bengtsson, Nordea

Per-Olov Synnemar, Swedbank

Ulrica Lundgren, Kronofogdemyndigheten

Projektgruppen riktar ett stort tack till referenspersonerna som bidragit med vardefullt material
och stor kunskap.

Handlaggarstodet har infor fardigstallandet granskats av lansstyrelsernas miljovardsdirektorer samt
representanter for de centrala myndigheter som ingar i Miljosamverkan Sveriges styrgrupp.

Det bor understrykas att for innehallet svarar enbart projektgruppen. Varje enskild myndighet
ansvarar sjalv for tillampningen av materialet.

Detta handlaggarstod finns att hamta pa Miljosamverkan Sveriges hemsida med adressen
www.miljosamverkansverige.se



Sammanfattning

Miljofarliga verksamheter i landet har lamnat ekonomiska sakerheter for flera miljarder kronor.
Sdkerheterna skyddar samhallet fran att behéva sta for kostnaden for efterbehandling om ett ansvarigt
foretag forsatts i konkurs eller av nagon annan anledning inte kan fullfolja sina skyldigheter.

Miljobalken ger en generell mojlighet for tillstandsmyndigheten att stélla krav pa ekonomisk sakerhet.
Vissa typer av miljofarliga verksamheter ska emellertid enligt lag alltid stalla ekonomisk sakerhet,
exempelvis takter, gruvor och avfallsdeponier. Dessutom &r det numera praxis att tillstandsmyndigheten
staller krav pa ekonomisk sakerhet for vindkraftsanldggningar. Utover dessa verksamheter kan i forsta
hand verksamheter for lagring eller mellanlagring av avfall, farligt avfall eller férorenade omraden vara
aktuella for krav pa ekonomisk sakerhet.

En sdkerhet ska godtas om den ar betryggande for sitt andamal. Det finns inte nagon begransning vad
galler vilka former av ekonomiska sakerheter som kan accepteras. Exempel pa olika former av sakerheter
ar bankgaranti, sparrat konto, moderbolagsborgen, kommunal borgen och forsakringslosningar. Storleken
pa den ekonomiska sakerheten kan stéllas utifran sokandens egna berdkningar, praxis och vagledningar.

Lansstyrelsen har en viktig roll i arbetet med ekonomiska sédkerheter.

Miljoprévningsdelegationen vid lansstyrelsen ar tillstandsmyndighet och godkanner sakerheter for
B-verksamheter samt for verksamheter som anstker om frivilligt tillstand. Lansstyrelsen har oftast
uppgiften att forvara den ekonomiska sdkerheten, oavsett om det &r mark- och miljédomstolen eller
miljoprovningsmyndigheten som ér tillstandsmyndighet. Detta staller exempelvis krav pa rutiner for
bevakning att sdkerheten alltjamt ar giltig och aterlamnande av sakerheten da detta ar aktuellt. Manga
ganger ar aven lansstyrelsen tillsynsmyndighet och den myndighet som tar sékerheten i ansprak om
ansvarigt foretag forsatts i konkurs eller av annat skal inte star for efterbehandlingen.

Hanteringen av ekonomiska sakerheter vid lansstyrelsen stéller hoga krav pa juridisk och ekonomisk
kompetens. Inte minst vid ianspraktagandet ar det manga juridiska och ekonomiska aspekter att ta
hansyn till. Exempel som visar hur olika tillsynsmyndigheter agerat vid verkliga hdndelser ar av stort
varde, inte minst for att det &r relativt ovanligt att den ekonomiska sékerheten tas i ansprak och att
tillsynsmyndigheten darfor ofta inte har ndgon tidigare erfarenhet av det.



Lasanvisning

Detta handlaggarstod ar tankt att fungera som ett praktiskt stod for lansstyrelserna i arbetet med
ekonomiska sakerheter.

Viinleder med att ta upp vilka branscher och verksamheter som i forsta hand berérs och tar dven

upp utformning och storlek av den ekonomiska sdkerheten. Befintliga exempel pa godkanda sékerheter
finns med for att visa hur dessa kan se ut. De ar dock inte avsedda att utgéra modell for hur en sékerhet
ska se ut.

Den praktiska hanteringen av ekonomiska sakerheter vid lansstyrelsen ges stort utrymme i materialet.
Lansstyrelsen har manga olika uppgifter som vi beskriver, en i taget. Vi har valt att dskadliggéra med
befintliga exempel pa beslut och andra former av skrivelser fran ldnsstyrelser. Inte heller dessa ar
avsedda att utgéra modell for hur besluten eller skrivelserna ska se ut, men vi hoppas att de kan vara
ett stéd och ge inspiration.

lanspraktagande av en sakerhet staller hoga krav pa juridisk och ekonomisk kompetens, samtidigt
som det ar relativt ovanligt att en ekonomisk sakerhet tas i ansprak. Vi har darfor valt att fordjupa
oss i detta i materialet. Dels ger vi en teoretisk grund, dels visar vi genom praktiska exempel pa hur
tillsynsmyndigheter agerat nar de tagit en sdkerhet i ansprak.

Ekonomisk sdkerhet for befintliga féroreningar vid omprévning tas upp kortfattat i slutet av materialet
som avslutas med ordlista, referenser och lankar samt rattsfallslista.



1. Bakgrund

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan lamnade i maj 2016 in ett projektforslag till Miljdsamverkan Sverige.
Forslagsstallaren menade att projektet behdévde utvecklas och avgransas tydligare men att det kortfattat
fanns bland annat foljande fragestallningar:

e |vilka drenden ska lansstyrelserna stalla krav pa ekonomisk sékerhet? Inom vissa branscher ar det
lagstiftat och i andra i princip standard att det stélls krav pa ekonomisk sékerhet medan det inom
andra branscher ar mer ovanligt och da skiljer det sig ocksa mellan beslut i olika miljopréovnings-
delegationer.

e Hur ska man berdkna den ekonomiska sékerhetens storlek? Det borde ga att komma fram till vissa
grundprinciper som ska galla generellt. Inom vissa stérre branscher kan det dessutom vara dnskvart
att det tas fram nagon typ av berdkningsmodell, liknande den for tékter.

e Huranvander lansstyrelserna ekonomiska sakerheter i arbetet med férorenade omraden? Vid
pagaende verksamhet hander det att man avvaktar med att sanera en férorening. Detta borde
leda till att man staller krav pa att verksamhetsuttvaren avsatter medel for detta. Har finns ett
flertal fragor som bland annat kopplar till Naturvardsverkets avrapporterade regeringsuppdrag
om alternativa finansieringsformer fér fororenade omraden.

e Hur hanterar lansstyrelserna olika former av ekonomisk sakerhet och vilka krav stéller detta?

Under hosten 2017 skapades en projektgrupp som utifran projektforslaget arbetade fram en projekt-
plan. Arbetet i projektet lades i huvudsak upp pa féljande satt:

1. Skicka ut enkat till lansstyrelserna for att fa en uppfattning om hur laget ar idag och ge mojlighet
att ge rekommendation om bast praxis. Aven samla in skriftliga rutiner som finns vid lansstyrelser
och se vilka skillnader det finns mellan Ian som har respektive inte har en miljoprévningsdelegation.

2. Genomfora fordjupade intervjuer med lansstyrelser som har erfarenhet av att ta en ekonomisk
sakerhet i ansprak.

3. Hémta in kunskap fran den referensgrupp som skapats for projektet och senare dven lata gruppen
ldmna synpunkter pa ett utkast till handlaggarstod.

4. Arbeta fram detta handlaggarstod dar ett urval av de fragestallningar som forslagsstallaren tog upp
har behandlats, men dar dven enkéatsvar och intervjuer spelar en viktig roll for innehallet.



2. Vilka branscher och verksamheter?

2.1. Portalparagraf
Det finns en central paragraf for ekonomiska sakerheter, 16 kap. 3 § miljobalken (MB) och paragrafen
kan appliceras pa alla verksamheter. | 16 kap. 3 § MB s&gs att

“Tillstdnd, godkédnnande eller dispens enligt balken eller enligt féreskrifter meddelade med stéd av
balken, far for sin giltighet géras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stdller
sdkerhet for kostnaderna for det avhjdlpande av en miljéskada och de andra Gterstdllningsdatgérder som
verksamheten kan féranleda. Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund behéver dock inte
stdlla sdkerhet. Den som dr skyldig att betala avgift eller stélla sikerhet enligt lagen (2006:647) om
finansiella Gtgdrder fér hanteringen av restprodukter fran kédrnteknisk verksamhet behéver inte stélla
sdkerhet for Gtgdrder som omfattas av sadana avgifter och sdkerheter.

En sdkerhet skall godtas om den visas vara betryggande for sitt Gndamdl. Sékerheten kan stdéllas efter
hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sdkerhet.

Sdkerheten skall prévas av tillstGndsmyndigheten.”

| forarbetena till 16 kap. 3 § MB anges bland annat foljande:

“Reglerna om sdkerhet i denna paragraf omfattar kostnader fér efterbehandling och andra dterstdill-
ningsatgdrder. | samband med att tillstdnd ldmnas fér en verksamhet skall frégan om sdkerhet for
verksamheten prévas och om sddan sikerhet skall stéllas, faststélls detta av tillstdGndsmyndigheten
genom villkor. Starka skdl att meddela villkor om sékerhet féreligger om den aktuella verksamheten kan
férutses avslutas inom viss tid och det kan féreligga ett efterbehandlingsbehov. Det kan ocksé finnas
skél att meddela villkor om sékerhet for fall da det kan stdllas krav pa en verksamhet att fortlépande
lata frakta bort avfall.”

| prop. 2006/07:95 anges vidare féljande om 16 kap. 3 § MB2:

“Paragrafen innehdller regler om stéllande av sdkerhet for kostnader fér att avhjélpa en miliéskada och
fér andra Gterstdllningsatgédrder som verksamheten kan féranleda.

Forsta stycket innehdller den nuvarande méjligheten att begdra sikerhet enligt detta lagrum. Ordet
“efterbehandling” byts dock ut mot “det avhjélpande av en miliéskada”, med vilket avses utredning,
efterbehandling och andra Gtgdrder fér att avhjdlpa en miliéskada (10 kap. 1 § tredje stycket). Det blir
alltsG méjligt for tillstGndsmyndigheten att begdra sékerhet dven for utredningskostnader. Bestimmelsen
dr inte begrénsad till féroreningsskador och allvarliga miljéskador enligt 10 kap. utan innebér ocksé en
mojlighet att stélla krav pd sdkerhet for att avhjdlpa andra miljiéskador.”

Principerna for fragan om ekonomisk sakerhet for tillstand enligt miljobalken i allménhet &r val beskrivna
av Hogsta Domstolen i NJA 2011s. 296 samt i fraga om formen for sakerheten i Mark- och miljoéverdom-
stolens (MOD) dom 2016-05-25 i mal nr M 9916-15. Sakerhet fér alla verksamheter bor stillas i enlighet
med de principer HD och MOD uttalar.

!Prop. 1997/87:45 del 2, 5. 205.  ?Prop 2006/07:95, s 135.



2.2. Utpekade verksamheter som ska/kan alaggas att stalla sakerhet
Vissa typer av verksamheter ska alltid stélla ekonomisk sakerhet.

Av 9 kap. 6 e § MB framgar att tillstand till takt endast far ges om det for uppfyllandet av de villkor som
ska galla for tillstandet stélls sdkerhet enligt 16 kap. 3 § MB.

Enligt 15 kap. 35 § MB far ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall ges endast
om verksamhetsuttvaren for fullgérandet av de skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten
stéller sékerhet enligt 16 kap. 3 § MB eller vidtar ndgon annan lamplig atgard for sadant sdkerstéllande.
Detta galler daven for gruvor som producerar stor del av landets avfall, vilket framgar av 64 § forordningen
(2013:319) om utvinningsavfall. Undantag for staten kommuner, landsting eller kommunalférbund
géller inte enligt praxis fér deponering av avfall. Enligt en dom i MOD 2006-02-16 i mé&l nr M 6940-05
ar 15 kap. 35 § MB (tidigare 15 kap. 34 § MB) 6verordnad detta undantag vid tillstandsprévning av
deponier samt godkdannande av anpassningsplaner for befintliga deponier. Det bekraftas dvenien

dom frén MOD 2013-12-16 i m&l nr M 4026-13, som giller en deponi i Hylte kommun.

I 35 § bilskrotningsférordningen (2007:186) sdgs att i det enskilda fallet far lansstyrelsen besluta att en
auktoriserad bilskrotare ska stélla sékerhet for fullgdrandet av sddana atgarder for att stélla i ordning
platsen for bilskrotningen som i den handelse att verksamheten upphor kan aligga bilskrotaren enligt
miljobalken eller foreskrifter meddelade med stéd av balken.

2.3. Ovrigt stod fér ekonomisk sikerhet

Det far dven anses utgora praxis att stélla krav pa ekonomisk sakerhet for vindkraftsanlaggningar, se t.ex.
MOD 2014-08-27 i m&l nr M 947314, MOD 2016-12-14 i m&l nr M 134416 samt MOD 2015-12-08

i mal nr M 6960-14.

Utover de verksamheter som namns ovan kan vissa verksamheter med omfattande lagring eller
mellanlagring av avfall, farligt avfall eller kemikalier samt férorenade omraden vara aktuella fér krav om
ekonomisk sakerhet. Det ar svart att fa vagledning genom rattspraxis om ekonomisk sdkerhet for dessa
branscher. | forarbetena till 16 kap. 3 § MB sags bland annat att det kan finnas skal att meddela villkor
om sakerhet for fall da det kan stéllas krav pa en verksamhet att fortlépande lata frakta bort avfall®.

3 Prop. 1997/87:45 del 2, s. 205.
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3. Utformning

En sakerhet ska godtas om den &r betryggande for sitt andamal. Det finns ingen begransning vad géller
vilka former av ekonomiska sakerheter som kan accepteras. Det &r i samband med prévningen av
huruvida sékerheten ar betryggande som det gors en granskning av sjdlva utformningen. Det gors en
provning i varje enskilt fall, vilket gor att en form av sakerhet kan vara lamplig att anvanda for en viss
verksamhet men inte for en annan.

De olika formerna av sdkerheter skyddar samhéllet fran att behova sta for kostnaden for efterbehandling
i olika hog utstrackning. Verksamhetsutdvarens kostnad for de olika formerna varierar ocksa men som
huvudregel ar det dyrt att stélla sékerhet da det ror sig om langa tidsperioder. Det gar dock inte att
acceptera alternativ dar skyddet for samhallet blir for Iagt och dar skattebetalarna riskerar att behéva

stad kostnaden for efterbehandling i situationer dar det ansvariga foretaget forsatts i konkurs eller av
nagon annan anledning inte kan fullfélja sina skyldigheter. Kravet att stalla ekonomisk sakerhet ar med
andra ord kostsamt for verksamhetsutovaren oavsett vilken utformning som valjs.

| detta kapitel ges en 6versiktlig genomgang av olika former av sakerheter som som kan anvandas med
tillhérande exempel. Det ska dock poangteras att det saknas generella standardiserade villkorstexter
for olika former av sdkerheter vilket gor att det anda maste goras en beddémning i varje enskilt fall om
huruvida skrivningar kan godtas. Gruvavfallsfinansieringsutredningen har i sitt betdnkande Statens
gruvliga risker* foreslagit att endast pantsatt konto och bankgaranti med forutbestdmda villkor ska
accepteras som sakerhet for gruvnaringen.

Principerna for fragan om ekonomisk sakerhet for tillstand enligt miljobalken i allmanhet ar val beskrivna
av Hogsta Domstolen i NJA 2011 s 296 samt i frdga om formen for sikerheten i MOD 2016-05-25 i mal
nr M 9916-15. Sakerhet for alla verksamheter bér stillas i enlighet med de principer HD och MOD uttalar.

3.1. Bankgaranti

En bankgaranti ar ett instrument som kan anvandas for att sakerstdlla ett dtagande i ett avtal. Det
innebar att en bank garanterar fullgérandet av en géldenars forpliktelse mot en borgenar —i detta fall
garanterar banken att betala upp till garantibeloppet till staten om férutsattningarna i garantin ar
uppfyllda. Verksamhetsutovaren skriver i sin tur pa en motférbindelse som forbinder foretaget att
ersatta bankens eventuella utbetalningar i enlighet med garantin.

En bankgaranti kan vara utformad pa olika satt men ofta anvander bankerna sina egna standardiserade
formulér. | garantin anges generellt vad den galler for och inom vilka tidsfrister ett krav mot banken
maste framstallas. Vanligtvis kraver ocksa banken att foretaget staller sakerhet gentemot banken for
det belopp som bankgarantin lyder pa.

450U 2018:59, s.14.
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Det kan ibland vara svart att avgra om garantitexten ar tillrackligt saker for att godkannas och Gruvav-
fallsfinansieringsutredningen foreslar i sin utredning att staten ska ta fram standardiserade villkor som
ska anvandas fér bankgarantier for gruvnaringen®. MOD har exempelvis i en dom 2016-04-17 i mal nr
M 8118-15 avslagit yrkanden om godkannande av tva likalydande bankgarantier. Bolaget ville undvika
risken att tillsynsmyndigheten skulle framstalla krav pa utbetalning enligt en uppsagd garanti, nar en
likvardig garanti lamnats in som domstolen inte 4nnu hade godkant. MOD konstaterade att garantiernas
utformning riskerade leda till att verksamheterna skulle sta utan sakerhet for efterbehandlingskostnader.

En bankgaranti ar ett atagande som inte, sa ldnge avtalet géller, paverkas av om verksamhetsutévaren
forsatts i konkurs eller blir uppkodpt. Det ar ocksa relativt enkelt ett justera storleken i férhallande till det
uppskattade efterbehandlingsbehovet. En utdokning av garantibeloppet maste dock foregas av en
sedvanlig kredit- och sakerhetsprovning hos banken.

En bankgaranti lever upp till kraven pa tillganglighet och borgenarsskydd, men for verksamhetsuttvaren
kan kostnaden for en bankgaranti bli betydande och ar darfor inte alltid ett realistiskt alternativ. Detta &r
dels pa grund av den langa tidsperioden som sakerheten ska gélla och dels pd grund av att verksamhets-
utovaren i normalfallet ar tvungen att stalla sakerhet till banken som i sin tur begransar kreditutrymmet
och mojligheten att lanefinansiera verksamheten i ovrigt.

En bankgaranti kan ocksa anvandas i kombination med andra sakerheter.

Borgensgaranti — banken gar i borgen for nagons forpliktelse gentemot en borgenar. Statens ratt till
ersattning bedoms utifran det underliggande avtalet. Vid en tvist gallande omfattningen av atagandet
avgors fragan av domstol.

Demandgaranti — staten ges i princip en ovillkorlig ratt till ersdttning, oavsett bakomliggande forhallan-
den. Garantin kan dock innehalla krav pa att staten ska ange pa vilket satt verksamhetsuttvaren inte har
fullgjort sina ataganden.

°S0U 2018:59, s. 14
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EXEMPEL 1 - BANKGARANTI

Banken AB Garanti/standby-remburs
Nr:

Garantiforbindelse Nr 123

For fullgbrandet av Bolaget ABs skyldigheter enligt de vilkor och bestdmmelser som
foreskrivs i beslut enligt miljobalken, meddelar Miljéprovningsdelegationen vid
Lansstyrelsen Storldnet (diarienummer) tillstand enligt miljobalken for takt och
deponeringsverksamhet pa fastigheten Landbiten i Stordalens kommun, gar under-
tecknad bank har med i borgen sasom for egen skuld.

Pa grund av detta vart atagande skall vi dock inte kunna aldggas annat an att fullfélja
den betalningsskyldighet, som kan komma att avila Bolaget AB for den handelse bolaget
inte fullgdr sina aligganden enligt ovan. Denna garantiférbindelse géller dock hogst intill
ett belopp av x kr.

Denna garantiférbindelse skall gélla langst t.o.m. (datum). Foljaktligen maste krav under
garantiforbindelsen vara banken till handa pa eller fore denna dag pa féljande adress
Banken AB, Storgatan 1, 123 45 Storstaden. Efter denna dag upphor denna garantifor-
bindelse att gélla oavsett om den har aterlamnats till oss eller inte.

Denna garantiférbindelse skall lyda under och tolkas i enighet med svensk lag. Svensk
domstol skall ha exklusiv jurisdiktion betraffande spérsmal som uppkommer under eller
i samband med denna garantiférbindelse Stockholms tingsratt skall vara férsta instans.

Ort, datum
Namnteckning Namnteckning
Namnfortydligande Namnfortydligande
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EXEMPEL 2 — BANKGARANTI

Lansstyrelsen i Storlanet
Att: Namn Namnsson
123 45 Storstaden

Stillande av sdkerhet for aterstéllningsatgarder for vindpark Blashalan

| enlighet med beslut nr 123-4567-89, daterat (datum) stéller verksamhetsuttvaren
Bolaget AB (under namnandring till Firman AB), 012345-6789, harmed sakerhet for
aterstaliningsatgarder enligt bifogad bankgaranti utfardad av Banken AB i (nr) (datum).

Ytterligare en bankgaranti kommer att stéllas av Folkbanken AB avseende verk nr 2,
denna bankgaranti kommer skickas in separat.

Bolaget AB driver 12 vindkraftverk utav de 14 tillstandsgivna vindkraftverken (verk 2, 3,
4,6,7,8,9,10, 12, 13, 14 och 15). Med anledning av detta ar garantibeloppet i bank-
garantin x SEK jamte indexupprakning och skall betalas under hela tillstandets giltighet
(datum).

Jag far harmed som ombud for Bolaget AB ge in sadan sakerhet i form av bankgaranti,
som foreskrivs i miljotillstandet.

Bolaget AB hemstaller hdrmed om att lansstyrelsen godkanner de av bolaget stallda
sékerheterna.

Bolaget har tidigare stallt bankgaranti, daterade (datum) samt (datum). De nya bank-
garantierna ersatter de forra och bolaget ber darfor Lansstyrelsen att skicka tillbaka
originalet till Bolaget AB, Box 123, 456 78 Storstaden.

Storstaden, datum

Namn Namnsson
VD, Bolaget AB
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1D 2017-12-20 16:51:38

2016-12-29

1(1)

Banken AB Garanti
Kontor/Avdelning Kontorsnummer Datum
Aterstill forbindelsen till banken s& snart den upphért att gilla. Aberopa angivet Garantinummer

garantinummer vid korrespondens angaende forbindelsen.

Bolaget AB (under namnéandring till Firman AB), org.nr 012345-6789, Box 1234 ("Uppdragsgivaren”) har
Overtagit det av Lansstyrelsen i Storldnet, Storstaden, utfardade tillstand enligt 9 kap. miljébalken (1998:808)
avseende uppforande och drift av vindkraftpark enligt beslut med diarienummer (dnr), daterat (datum).
Tillstandet ar, genom beslut meddelat av miljodomstolen i Storstaden (malnummer) (datum), férenat med
villkor som innebér att Uppdragsgivaren skall stilla sakerhet for aterstallningsatgarder som kan uppkomma

i héndelse av verksamhetens upphérande och som &r relaterade till de vindkraftverk som uppforts.

Undertecknad bank gar harmed gentemot Lansstyrelsen i Storlanet i borgen sasom for egen skuld for det ratta
fullgérandet av Uppdragsgivarens skyldigheter att vidta aterstallningsatgarder i enlighet med beslutet ovan for
11verk(3,4,6,7,8,9,10, 12, 13, 14 och 15). Detta vart atagande ska dock inte innebéra annan férpliktelse &n
att utge ett kontant belopp som inledningsvis uppgar till SEK (belopp=). Detta belopp héjs darefter arligen, per
den 31 januari varje ar med start den 31 januari (ar) till och med den 31 januari (3r) med ett belopp om SEK x.

Vid varje tidpunkt géllande garantibelopp skall arligen den 31 januari, med bérjan den 31 januari (ar) och
med slut januari (ar) indexuppraknas efter konsumentprisindex, dar januari (ar) utgor basindex (312,0)
enligt féljande modell: garantibeloppet ganger KPI for januari manad aktuellt ar/KP1 for januari ménad (ar)
om 312,00.

Banken ska dock inte pa grund av denna forbindelse vara skyldig att utge mer &n ett sammanlagt belopp om
SEK x jamte indexupprakning enligt ovan. Krav under denna garanti ska for att vara gallande mot banken
framstallas senast den 28 februari (ar).

Denna garanti ersatter tidigare garanti med nummer 123, daterad den (datum), vilket harmed i alla avseenden
upphor att gilla.

Underskrift

Ort, datum

Bankens namnteckning

Banken AB (publ)

INamnfortydligande Namnfortydligande
Banken &r inte ansvarig for skada som beror av svenskt eller utldndskt | hdndelse av uppskjuten betalning ska banken, om ranta &r utfést, betala
lagbud, svensk eller utlindsk myndighetsatgard, krigshandelse, strejk, ranta efter den rintesats som géllde pa férfallodagen. Ar rantan inte utfast
blockad, bojkott, lockout eller annan liknande omsténdighet. ar banken inte skyldig att betala rénta efter hogre réntesats &n som motsvarar
Forbehallet i friga om strejk, blockad, bojkott och lockout géller d&ven om den av Riksbanken faststallda, vid varje tid géllande referensrantan enligt
banken sjélv &r foremal for eller vidtar sddan konfliktatgard. Skada som 9 § réntelagen (1975:635) med tilldgg av tva procentenheter.
uppkommit i andra fall ska inte erséttas av banken, om den varit normalt Skulle omsténdighet som anges i forsta stycket medféra att det rader avbrott
aktsam. Banken ansvarar inte i ndgot fall for indirekt skada. i bankrérelsen nar krav enligt forbindelsen senast ska framstéllas mot banken,
Foreligger hinder for banken att verkstalla betalningen eller vidta annan forlangs kravtiden sa, att krav ska vara banken tillhanda senast femte bank-
atgard pa grund av omsténdighet som anges i forsta stycket far atgarden dagen efter det att bankrorelsen har aterupptagits.

skjutas upp till dess hindret har upphért.
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3.2. Sparrat konto

Med sparrat konto menas att verksamhetsutévaren pantforskriver ett belopp motsvarande sakerhetens
storlek pa ett konto hos en bank. Panten kan exempelvis besta i ett banktillgodohavande eller vardepap-
perskonto. En sadan pantsattning ar enkel att genomfora och det ar inte svart att justera storleken upp
eller ned efter behov. Det gors en arlig avstamning i samband med arsbokslutet vilket gor att eventuella
over- eller underavséattningar kommer att framga av ett sa kallat sékerstallandeintyg.

Staten har som utgangspunkt ratt att ta det pantsatta beloppet i ansprak utan verksamhetsutévarens
godkannande. Ett problem som kan uppsta ar om villkoren i pantsattningsavtalet anger att det kravs en
lagakraftvunnen dom eller skiljedom som visar att verksamhetsutovaren inte har fullgjort de forpliktelser
som pantsattningen ska tacka, for att staten ska fa ut medel fran kontot. | sadana fall kan verksamhets-
utovaren eller en eventuell konkursforvaltare fordréja utbetalningen tills vidare.
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EXEMPEL — SPARRAT KONTO

Banken AB

Handlaggare

PANTSATTN|NG av tillgodohavande pa konto

Kontorsnr Datum

Telefonnr (aven riktnr)
Pantsattning nr 123

Tillgodohavande

P& konto

Pantséttare Namn

Namn Namnsson
Panthavare Namn

Namn Namnsson
Pant: Belopp med siffror och bokstaver

- kr ja i akni li
1000 000:- En miljonkronor r jamte indexupprikning enligt nedan

Kontonummer

1234567-1234567

Pantsédttning

Harmed pantsatter undertecknad pantsattare till panthavaren tillgodohavandet jamte eventuell
ranta pa ovan angivet konto som sédkerhet for var skyldighet att fullgéra de efterbehandlings-
och aterstaliningsatgarder som kan féranledas av att sammanlagt 4 vindkraftverk uppférts pa
fastigheterna Markytan 1, 2 och 3 i Stordalens kommun i enlighet med Lansstyrelsen Storlénets
beslut den (datum) i drende nr 123-45678.

Pantsatt belopp ska den sista januari varje ar uppraknas efter konsumentprisindex (KPI)
enligt foljande modell:

Det pantsatta beloppet ganger KPI for januari manad aktuellt ar/KPI fér januari manad (ar)
om 312,0. Pantséattaren ska vid varje sadan indexupprakning senast den (datum) aktuellt ar
satta in sadant belopp pa ovan angivet konto som kravs for att tacka in indexupprakningen.

Banken har inget ansvar for att insattningar enligt ovan sker.

Panthavaren &ger, under pastaende att forpliktelser for vilka sakerheten stills ej fullgjorts,
utan pantsattarens hérande, férfoga 6ver pa ovan angivet konto innestaende medel jamte
eventuell rénta i den utstrackning panthavaren finner erforderligt for att uppfylla for-
pliktelserna. Vidare dger panthavaren, under pastaende att insattning/ar enligt ovan pa
grund av indexupprdkning inte har skett i rtt tid och ordning, utan pantsattarens horande,
forfoga over de pa ovan angivet konto innestdende medlen jamte eventuell ranta i den
utstrackning panthavaren finner erforderlig.

Pantsattningen av tillgodohavandet pa ovan angivet konto jamte eventuell rénta géller till
dess panthavaren skriftligen med referens till denna pantsattning meddelar Handelsbanken

Giltighetstid
att pantsattningen upphort.
Ort, datum  Storstaden, datum
Underskrift Pantséttare
Vi har idag tagit del av pantsattningen
Ort, datum o4 staden, datum
Bankens
underskrift Banken AB (publ)

Denna handling har uppréttats i 3 exemplar varav pantsattare, panthavare och banken tagit var sitt.

© 151030 RMJ
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3.3. Moderbolagsborgen

En moderbolagsborgen/agarbolagsgaranti ar ett borgensatagande som innebér att ett moderbolag
staller garanti for dotterbolagets forpliktelser. Detta forfarande ar fordelaktigt for verksamhetsutévaren
(dotterbolaget) som slipper 6verlamna nagon pant. Istallet utvidgas betalningsansvaret till dgarbolaget.
Det forutsatter alltsa att moderbolagets/koncernens ekonomiska stabilitet kontrolleras.

I moderbolagets redovisning ska dgarbolagsgarantin tas upp som en ansvarsforbindelse. Det ar forst

nar det finns anledning att anta att garantin ska behdva infrias som garantin skuldfors. Det &r inte helt
|att att avgora vilka bolag som ska fa stélla garantier utan nagra sakerheter. Det finns dven andra praktiska
problem som rér hur garantin ska varderas samt hur garantistéllarens betalningsférmaga ska sakerstéllas
dver tid. Fér ytterligare véagledning i fragan se MODs dom 2012-01-23 i mal nr M 9761 08 dar domstolen
underkdnde en moderbolagsborgen och i MODs dom 2016-05-25 i mal nr M 9916 15 dir en moder-
bolagsborgen godkandes.

Det finns olika satt att utforma en agarbolagsgaranti. Garantin kan paverkas i de fall moderbolaget séljs
till en ny agare med dalig ekonomi men kvarstar oférandrad i de fall det ar dotterbolaget som blir upp-
kopt. Staten kan krava ut garantin om verksamhetsutovaren inte uppfyller sina forpliktelser. Om moder-
bolaget vagrar att ge ut garantin far en domstol préva fragan om utbetalning.
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EXEMPEL — MODERBOLAGSBORGEN

Sdkerhet for aterstdllande av Vindstadens vindkraftpark i Vinds kommun

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vinds lan meddelade den (datum) (diarie-
nummer) Bolaget AB tillstand enligt 9 kap. miljobalken att uppféra och driva 99 vindkraftverk
pa fastigheten vindiga faltet 99:9 i Vinds kommun.

Tillstandet forenades med villkor att "Bolaget skall stélla sakerhet for efterbehandling och
andra aterstalliningsatgarder som verksamheten kan féranleda med x kr for vart och ett av
de 99 vindkraftverken, dvs y kr totalt. Sakerheten skall stéllas i form av garanti fran bank eller
annat kreditinstitut. Detta tillstand far inte tas i ansprak forran sakerhet stallts och godkénts
av Lansstyrelsen”.

Bolaget 6verklagade tillstdndet bl.a. avseende namnda villkor.

Mark- och miljddomstolen vid Vinds tingsratt dndrade den (datum) med Lansstyrelsens
medgivande det aktuella villkoret enligt féljande:

“Bolaget skall stalla sdkerhet for efterbehandling och andra aterstéliningsatgarder om x kr per
vindkraftverk som uppférs. Sakerheten skall godkdnnas av miljdprovningsdelegationen innan
tillstandet tas i ansprak”.

Mark- och miljddomstolens dom har vunnit laga kraft.

()

Mot denna bakgrund och under nedan angivna villkor gar Moderbolaget AB harmed i borgen
sasom for egen skuld till forman for Lansstyrelsen i Vinds lan for Bolaget AB:s skyldighet enligt
Mark- och miljodomstolens dom daterad den (datum) att genomfora efterbehandling och
andra aterstallningsatgarder for vindkraftparken.

Moderbolaget AB:s borgensatagande ar under borgensférbindelsens giltighet begransat till
ett sammanlagt belopp om max SEK Y (SEK BELOPP MED BOKSTAVER). Borgensatagandets
belopp ska déarefter justeras arligen per den 1 januari med tillagg av Konsumentprisindex (KPI)
publicerat av Statistiska centralbyran for november manad aret innan. Basen for upprakning
ska vara KPI faststallt for december (ar). Moderbolaget AB skall dock pa grund av denna
borgen inte kunna alaggas utgiva mer an y kr med justering for arlig forandring av KPI.

Efterhand som Bolaget AB vid nedlaggning av verksamheten vid gruppstationen bekostar
nodvandiga atgarder for aterstallande skall denna beloppsbegransning och darmed Moder-
bolaget AB:s borgensatagande reduceras krona for krona.

Denna borgensférbindelse ar giltig till och med (datum) och upphor darefter att gélla oavsett
om denna aterlamnats till Moderbolaget AB eller ej.

Krav under denna borgensforbindelse skall framstallas skriftligen till nedanstaende adress och
mottagas av Moderbolaget AB senast den (datum) for att ha verkan.

Moderbolaget AB
Moderbolagsgatan 1
999 99 Bolagsholmen

Bolagsholmen den (datum)
Moderbolaget AB

Namn Namnsson Namn Namnsson
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3.5. Kommunal borgen

En kommunal borgen é&r ett borgensatagande som innebar att en kommun staller garanti for ett
kommunalt bolags forpliktelser. Den framsta anledningen till att kommunerna gar i borgen ar koncern-
ekonomiska skal da det &r ett satt att finansiera de kommunala bolagen.

Det ar viktigt att en kommuns borgen for ett kommunalt bolag &r affarsmassigt betingad for att inte
strida mot EU:s regler om statsstod. Med statsstod avses alla insatser av ekonomisk art som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge en ekonomisk fordel for visst foretag
eller viss produktion. En kommuns borgensatagande maste darfor atfoljas av en marknadsmadssig
borgensavgift for att inte utgora otillatet statsstod.

EXEMPEL — KOMMUNAL BORGEN

Smastadens kommun Borgensférbindelse

Formanstagare:
Svenska staten genom Lansstyrelsen i Stordalens lan org.nr 202020-2020, 123 45 Storstaden.

Borgenar:
Smastadens kommun org.nr 212121-2121, 234 56 Smastaden.

Borgensatgande:

For fullgbrandet av de skyldigheter som avilar verksamhetsutdvaren enligt géllande tillstand

med drendebeteckning (dnr), samt det avhjalpande av en miljéskada och de andra aterstallnings-
atgarder som verksamheten kan foranleda gar Smastadens kommun i borgen for egen skuld

intill ett belopp om x kr.

Smastaden (datum)
Smastadens kommun

Namn Namnsson Namn Namnsson

3.6. Forsakringslosningar

En |6sning for stallande av ekonomisk sakerhet som férekommer mer och mer &r den sa kallade
kreditforsakringen, dar ett forsakringsbolag garanterar fullgérandet av forsakringstagarens betalnings-
skyldighet. Forsakringsavtalslagen galler for denna typ av kreditforsakringar.

| normalfallet har kreditférsakringen tva delar, en kundkreditférsékringsdel och en garantidel. Kund-
kreditférsakringen utfardas som en proprieborgen, dvs. borgenaren kan vanda sig direkt mot férsakrings-
givaren och krava fullgérande.

Vid férsakringens tecknande kan det kravas att forsakringstagaren tecknar en motférbindelse som
garanterar forsakringsgivarens regressratt. Forsakringsgivaren kan ocksa komma att kréva nagon form
av sakerhet fran forsakringstagaren. | de fall dar forsakringstagaren inte maste stélla nagon sakerhet
innebar den har lI6sningen en stor fordel jamfort med andra typer av sakerheter da den inte belastar
forsékringstagarens kreditutrymme.®

5Von Lode Advokat AB, Promemoria till Energimyndigheten angaende Ekonomisk sakerhet for
nedmontering av vindkraftverk.
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EXEMPEL 1 — FORSAKRING

Garanti nr. 123456/123456/1
Entreprenor Bolaget Bergtakt AB
Box 123
Organisationsnr. 012345-6789

Bestéllare Lansstyrelsen i Stordalens lan
Gatan 1
SE-123-45 Storstaden
Organisationsnr. 012345-6789

Avtal Dnr. 123-4567-89

For fullgérandet av vad Lansstyrelsen i Stordalens lan foreskrivit i takttillstand for Bolaget
Bergtdkt AB, 012345-6789, Storbyn, enligt beslut (datum), dnr 123-4567-89 pa fastigheten
Markbiten 12:3, gar undertecknat forsakringsbolag Forsékringsbolaget AB harmed i borgen
sasom for egen skuld.

Forsakringsbolaget AB skall dock pa grund av denna forbindelse inte kunna forpliktas utge
annat an ett kontant belopp om sammanlagt hogst SEK x (belopp).

Eventuella krav pa grund av denna forbindelse ska, for att kunna goras géllande mot Forsakrings-
bolaget AB, vara Forsakringsbolaget AB skriftligen tillhands senast (datum).

Av ordningsmassiga skal skall garanti efter forsakringstidens utgang omedelbart atersédndas
till Forsakringsbolaget AB.

Denna garanti ersatter tidigare garanti utfardad med samma forsakringsnummer daterad
(datum).

Denna garanti ar utfirdad IN DUPLO och endast denna &ar det gadllande garantidokumentet.
Storstaden (datum)

Forsdkringsbolaget AB

Namn Namnsson Namn Namnsson

Forsdkringsbolaget AB har Gterkravsritt pa eventuella utbetalda belopp under garantin som pé oriktig grund
kommit férsékringshavaren tillhanda.
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EXEMPEL 2 — FORSAKRING

Garanti/Sakerhet

for fullgdrande

Garanti nr: 123456

Verksamhetsutovare: Foretaget AB
Box 12, 123 45 Storstaden
Orgnr: 012345-6789

Bestallare/Forvaltare: Lansstyrelsen, Stordalens lan
123 45 Storstaden

Beslut: Lansstyrelsens beslut av (datum), nr 123-4567-89
samt Miljodomstolens beslut nr 1234-56 av (datum)
avseende sammanlagt 8 vindkraftverk pa fastigheterna
Markbiten 1, 2 och 3.

Forsakringsbolaget AB, org nr 012345-6789, gar harmed gentemot Bestéallaren/Férvararen i borgen
sasom for egen skuld for riktiga fullgbrandet av de forpliktelser som avilar Verksamhetsuttvaren pa
grund av ovan namnda beslut, under punkten 11 “Ekonomisk sdkerhet” avseende efterbehandling
och andra aterstallningsatgarder.

Forsakringsbolaget AB skall dock inte pa grund av denna garanti kunna alaggas att utbetala mer dn det
sammanlagda beloppet av

Svenska kronor x (belopp).

Det sammanlagda beloppet skall dock per 31 maj arligen uppraknas efter konsumentprisindex for maj
manad, for aktuellt ar. Basen skall vara 314.05 (ar). Berdkning sker enligt KPI for aktuellt ar/314.05 x

1 000 000,-.

Denna garanti upphor att galla da Foretaget AB har uppfyllt sina skyldigheter enligt ovan ndmnda beslut
alternativt nar den ersatts av annan, av Lansstyrelsen godkand sakerhet, eller nar Forsakringsbolaget AB,
efter krav, genom utbetalning fullgjort sina dtaganden enligt garantin. Garantin upphdr dock under alla
omstandigheter att gélla senast (datum).

Forsakringsbolaget AB har ratt att sdga upp garantin till upphorande. Uppséagning skall goras skriftligen och
vara Lansstyrelsen tillhanda tre manader fére dag for upphérande. | handelse av att Forsakringsbolaget AB
sagt upp garantin enligt ovan och garantin ej ersatts av annan av Lansstyrelsen godkdnd sédkerhet, har
Lansstyrelsen sasom formanstagare av garantin, ratt till utbetalning fran Forsakringsbolaget AB. Krav om
sadan utbetalning skall stallas enligt nedan. Férsakringsbolaget AB kommer att utbetala senast pa dagen
for upphorande av garantin.

Krav under garanti skall framstallas skriftligen. Krav skall stéllas per brev till Forsakringsbolaget AB,
Box 123, 123 45 Storstaden. Brev i elektronisk form (e-mail, fax) godkdnnes ej.
Denna garanti skall lyda och tolkas enligt svensk lag. Forsta instans skall vara Storstadens Tingsrétt.

Storstaden, datum

Forsakringsbolaget AB

Namn Namnsson Namn Namnsson
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4. Storlek

4.1. Generellt

Principerna for fragan om ekonomisk sékerhet for tillstand enligt miljobalken i allmanhet ar val beskrivna
av Hogsta Domstolen (HD) i NJA 2011 s 296 samt i frdga om formen fér sakerheten i MOD 2016-05-25

i mal nr M 9916-15. Sakerhet for alla verksamheter bor stallas i enlighet med de principer HD och

MOD uttalar.

En sdkerhet kan behova raknas upp for att tdcka den kostnadsokning som normalt sett sker med tiden
sa att sakerheten ar tillracklig nar den eventuellt ska tas i ansprak i framtiden. Upprékning kan ske pa
olika satt av olika prévningsmyndigheter. Ibland skrivs upprakningen in redan i tillstandet och ibland
skrivs upprakningen in i sakerheten som sedan godkdnns av préovningsmyndigheten.

Exempel pa text i villkor:
Séikerheten ska justeras efter konsumentprisindex dér 20XX (beslutsdr) utgér bas.

Exempel pa text i sdkerhet:

“Garantibeloppet ska den 31 maj drligen uppréknas efter konsumentprisindex (KPI) féor maj ménad,
for aktuellt Gr. Basen ska vara 314,05 (maj 2014). Berikningen sker enligt féljande modell:
Garantibeloppet 4 000 000 kr ganger KPI fér maj méanad aktuellt Gr/KPI fér maj mdnad 2014 om
314,05.”

For taktverksamheter berdknas som regel den framtida kostnaden ut redan nar tillstand lamnas (se 4.3).

Enligt forordningen (2013:319) om utvinningsavfall ska verksamhetsutdvaren lamna in en uppdaterad
utvinningsavfallshanteringsplan vart femte ar. Naturvardsverket och SGU har i rapportering av Regerings-
uppdrag Strategi for hantering av gruvavfall foreslagit att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att tydliggéra
sambandet mellan avfallshanteringsplanen och den ekonomiska sakerheten sa att kostnader ocksa ska
uppdateras i samband med att planen uppdateras. Det finns exempel pa villkor som reglerar att dven
kostnaden for efterbehandling ska uppdateras och lamnas till tillsynsmyndigheten som da kan begéra

att villkoret om sakerheten omprévas enligt 24 kap. 5 § MB. Gruvavfallsfinansieringsutredningen’ har
foreslagit en ny lag for gruvavfall dar det framgar att sakerheten ska revideras vart femte ar i samband
med att avfallshanteringsplanen revideras.

Det kan vara svart att bedéma med vilken summa sakerheten ska raknas upp. For takter anvands ofta
2 % som motsvarar riksbankens prognos for inflationen. | andra sammanhang nar sakerheten justeras
i efterhand anvénds ofta andringen i konsumentprisindex (KPI). Det finns dock flera olika typer av
indexupprakningar och nackdelen med att anvdnda konsumentprisindex ar att denna indexupprakning
for det mesta inte motsvarar I6nedkningen under motsvarande tidsperiod. Eftersom kostnaden for
efterbehandling ofta till stor del bestar i just [6nekostnader kan sakerheten med tiden komma att bli
for liten.

| manga fall kan det vara béttre att i stallet anvanda arbetskraftskostnadsindex. | fall med stora insatser
av maskiner/kapital vid efterbehandlingen sa kanske man bér anvénda ett index som avspeglar kostnads-
utvecklingen for byggandet av vagar, eller mer branschspecifika index for t.ex. entreprenadarbeten.
Gruvavfallsfinansieringsutredningen redovisar i sitt betdnkande att under perioden 2000—2018 har
timlonerna i naringslivet kat med cirka 2,9 procent/ar, medan KPI 6kat med cirka 1 procent/ar och

att prisutvecklingen pa material enligt det s.k. entreprenadindex under perioden 2011-2015 var cirka
4,7 procent/ar.

7SOU 2018:59, s. 13.
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SAKERHET OCH ETAPPER

Av 16 kap. 3 § MB framgar att sdkerheten kan stdllas efter hand enligt en plan som vid varje tid till-
godoser det aktuella behovet av sikerhet. Det finns exempel pa att sdkerheter har kunnat stéllas i
etapper. Det ar svart att sdga vad som ar korrekt i dagslaget eftersom det finns en dom fran mark- och
miljoéverdomstolen for vindkraftverk som sager att en sdkerhet ska stéllas i sin helhet innan tillstandet
tas i ansprak, se MODs dom 2014-08-27 i mal nr M 9473-14. En bed®mning &r att huvudsaken &r att
sakerheten stills i forvag innan respektive verk eller etapp uppférs enligt vad MOD skriver i sin dom
2015-12-08 i mal nr M 6960-14 “sdkerheten ska stdllas innan anldggningsarbeten for respektive

verk pabérjas.”

4.2. Vindkraftverk

4.2.1. Rattsfall

| en dom frdn MOD 2016-12-14 i mal nr M 134416, faststalldes sakerhetens belopp till 700 000 kronor
per verk fér det fall att tornen utgjordes av metall. Om s.k. hybridtorn med betong uppférdes skulle
istdllet sdkerheten vara 1 000 000 kronor per verk.

I en dom frdn MOD som géller vindkraftverk till havs 2015-12-08 i mal nr M 6960-14, sades att
ekonomisk sakerhet ska stéllas innan anlaggningsarbeten for respektive verk paborjas. | detta fall var
sakerheten 1,5 miljoner kronor per verk. Sdkerheten skulle justeras efter konsumentprisindex dar aret
for driftsstart utgjorde bas.

| en dom fran MOD 2014-08-27 i mal nr M 947314, faststalldes att ekonomisk sdkerhet for vindkraft
inte skulle stéllas efterhand utan i sin helhet innan tillstandet togs i ansprak. Villkoret 16d “Bolaget ska
stalla sakerhet for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder om 500 000 kronor per vindkraft-
verk som uppfors. Sdkerheten ska stallas i sin helhet och godkdnnas av miljéprévningsdelegationen
innan tillstandet tas i ansprak.”

4.2.2. Vagledning

Energimyndighetens rapport Vidgledning om nedmontering av vindkraftverk pé land och till havs, ET
2016:11° handlar om nedmontering och efterbehandling av vindkraftverk, ekonomisk sakerhet, lagstift-
ning, med mera. | kapitel 2.5 redovisas vad som bor inga i berakningen av den ekonomiska sékerhetens
storlek. | bilaga 3 finns ett PM om ekonomiska sakerheter upprattat av von Lode Advokat AB. | PM:et
redovisas de olika typer av ekonomiska sékerheter som finns och kan anvandas for tillstandspliktiga
vindkraftsetableringar.

4.2.3. Berdkning av sdkerhet
Sakerheten kan bestammas utifran sékandens egna berdkningar, praxis och vagledningar. Skrotvardet
pa det nedtagna tornet bor inte raknas av fran kostnaden.

9 Energimyndigheten, Vagledning om nedmontering av vindkraftverk.
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Vindkraftverk. Fotograf: Lédnsstyrelsen i Hallands Idn.
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4.3. Takter

4.3.1. Rattsfall

I en dom frdn MOD 2012-04-03 i mal nr M 6204-11, sags att sikerheten inte enbart ska omfatta taktens
brytningsomrade for att vara betryggande for sitt andamal. Sakerheten ska dven omfatta andra delar av
verksamhetsomradet som nyttjas for taktverksamheten. Kostnaden for efterbehandling av dessa 6vriga
ytor bestams till 4 kr/m?.

4.3.2. Vagledning

Miljosamverkan Sveriges rapport Efterbehandling av tékter — en fértdkt vigledning, 2006-11-30%, har
hittills anvants flitigt av de tolv 1an som har miljoprévningsdelegationer vid berakning av sékerheter for
takter. | rapporten finns en grundmodell for berdkning av sdkerhet beskriven med en formel inklusive
ett resonemang om hur indexupprakning lampligen kan ske. Grundmodellen och formeln for berdkning
av den ekonomiska sdkerheten finns i rapportens avsnitt 7.3 och 7.4, sidorna 57-58.

4.3.3. Berakning av sakerhet

Sakerheten kan bestdmmas utifran sékandens egna berakningar, praxis och vdgledningar. Sokandens
egna berakningar tar ofta hansyn till hur efterbehandlingen ska se ut, t.ex. om den ska avslutas med en
taktsjo, branta klippvaggar, om delar ska lamnas orérda osv. Miljoprovningsdelegationerna har i dessa
fall till uppgift att gora en bedémning av om sdkerheten ar betryggande eller inte. Sakerheten ska vara
betryggande dven om téakten avslutas i fortid.

Miljoprovningsdelegationernas samverkansgrupp beslutade under varen 2017 att gora en jamforelse av
hur varje miljéprovningsdelegation (MPD) beraknar storleken pa den ekonomiska sdkerheten for takter.
Syftet var att se 6ver behovet av att ensa berékningarna i framtiden. Under hésten 2017 gjorde Miljo-
prévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Orebro 14n en studie av hur Miljdsamverkan Sveriges vagledning
anvands av de tolv miljéprévningsdelegationerna vid berakning av sakerheten fér en bergtikt. Aven om
Miljésamverkans rapport redovisar en grundmodell har det visat sig att vissa lan raknar med riksbankens
mal for inflationen (max 2 %) medan andra raknar med medelvardet for KPI (Konsumentprisindex) de
senaste tio aren. Vissa lan har raknat upp den kostnad som angavs i formeln och det skiljer ocksa mellan
ldnen om man raknar med kostnad per kvadratmeter for hela verksamhetsomradet eller om man tar

en fast kostnad for detta. Resultatet av undersdkningen och ett férslag till ensning presenterades vid
MPD-natverkets mote den 9 november 2017. | minnesanteckningarna fran moétet sags foljande:

Férslag till ensning vid berékning av sdkerhet for bergtdkt:

MPD réknar enligt Miljésamverkan Sveriges modell och enligt nedan:

- Berdkningen gérs for tillstandstiden + 2 ar

- MPD tar bort de fasta kostnaderna och réknar istéllet pd 4 kr/m? fér verksamhetsytan

(enligt Mark- och miljééverdomstolens dom den 3 april 2012 i mal nr M 6204—11).

- MPD rdknar med 2 % enligt riksbankens prognos

- MPD rdknar med 14 kr/m? for brytningsomrddet (uppréknat med KPI frén 2006 da det var 12 kr).

Nagra miljoprovningsdelegationer anvander det féreslagna sattet att berdkna ekonomiska sékerheter for
bergtikter som innebar att schablonbeloppet for brytningsomradet ar 14 kr/m? och 4 kr/m? for vriga
ytor inom verksamhetsomradet. Diskussion pagar mellan lansstyrelserna om detta. Lansstyrelser med
erfarenhet av att ta sakerheter i ansprak meddelar att det kan behévas konsulthjélp for att klara upphandling
och efterbehandling. Kostnaden for detta finns inte alltid med i berakningen av sékerhetens storlek.
Jonkdpings 1an har en berdkningsmodell for sdkerheter som géller bearbetningskoncessioner for
energitorv.

1 Miljosamverkan Sverige, Efterbehandling av takter — en fortakt vagledning.
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Takt. Fotograf: Ldnsstyrelsen i Hallands Ién.

27



4.4. Gruvor

4.4.1. Rattsfall

For gruvor finns ett uttalat krav pa sakerhet for deponering av avfallet precis som for allt annat avfall.
Darmed finns flera domar dar sékerhetens storlek fastslagits. Kostnaden for en efterbehandling beror
mycket pa vilken typ av avfall som uppkommer i gruvan, tillgangen till moran av bra kvalitet i ndromradet
och hur kanslig narmaste recipient ar. Gruvavfallsfinansieringsutredningen har i sitt betdnkande'! redovisat
enhetskostnader for olika efterbehandlingar och de sammanlagda summorna som ar avsatta idag.

4.4.2. Vagledning
EU har tagit fram tekniska riktlinjer (2009/335/EG) for upprattande av finansiell sékerhet i enlighet med
utvinningsavfallsdirektivet.

Exempel pa kostnader for genomforda efterbehandlingar finns i SGU:s och Naturvardsverkets delrapporte-
ring av regeringsuppdraget Strategi for hantering av gruvavfall.'2

4.4.3. Berdkning av sakerhet

Sdkerheten kan bestammas utifran sékandens egna berakningar, praxis och véagledningar. Sakerheten
kan bland annat omfatta kostnader for framtagande av en detaljerad efterbehandlingsplan, schaktning
av férorenade omraden, sluttackning, fortsatt vattenrening, kontroll enligt kontrollprogram och eventuella
skyddsatgarder efter att den aktiva fasen av efterbehandlingen ar genomford. Enligt 64 § férordningen
(2013:319) om utvinningsavfall ska hansyn dven tas till de merkostnader som en oplanerad stangning i
fortid kan medféra. Kostnaden bor berdknas utifran att det inte ar verksamhetsuttvaren sjdlv som genom-
for atgarderna och att det darfor inte ar priserna i verksamhetsutovarens avtal med entreprendr som
ska ligga till grund for berakningarna.

4.5. Deponier

4.5.1. Rattsfall

I en dom fran MOD 2006-02-16 i mal nr M 6940-05 sags att av 15 kap. 34 § (numera 15 kap. 35 §) MB
foljer att tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall far meddelas endast om verk-
samhetsutévaren stéller en ekonomisk sakerhet for att de skyldigheter som géller for deponeringsverk-
samheten fullgors eller vidtar nagon annan lamplig atgard for sadant sékerstallande. Nagot undantag
for kommuner finns inte.

I en dom frdn MOD 2013-12-16 i mal nr M 4026-13 sigs att den som bedriver en verksamhet som
omfattar deponering av avfall ska stalla sakerhet enligt 16 kap. 3 § MB eller vidta ndgon annan lamplig
atgard for att sakerstalla fullgorandet av de skyldigheter som galler for deponeringsverksamheten
(numera 15 kap. 35 § MB). | 15 kap. 35 § MB gors inget undantag for kommuner nar det géller skyldig-
het att stélla sakerhet. Av det féljer att den kommunala beskattningsratten inte kan ses som en atgard
for sakerstéllande av de skyldigheter for fullgbrande som aligger en deponeringsverksamhet. Om
beskattningsratten skulle vara en tillrdcklig atgard, skulle sjalva det forhallandet att verksamhetsutévaren
ar en kommun utgdra en sakerhet. MOD konstaterar att en sddan tolkning av bestdimmelsen inte &r
férenlig med bestammelsens ordalydelse (se MOD 2010:20 och MOD 2009:45). Av praxis framgar
ocksa att en sakerhet, for att fylla sitt syfte, ska vara tillgéanglig for tillsynsmyndigheten att ta i ansprak
vid behov. Det har darfor inte ansetts tillrackligt att kommunen fonderar medel genom fortlépande
avsattningar i bokslutet (se NJA 2009 s. 667, MOD 2006:12 och MOD 2010:20).

150U 2018:59, s. 45-54.
12SGU:s diarie-nr: 311-88/2016 respektive Naturvardsverkets diarie-nr: 03195-16.
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4.5.2. Vagledning
Som underlag for bedomning av berdkningar éver kostnader for sluttackning och efterbehandling av
deponier anvdander nagra lan rapporten Ekonomisk sdkerhet vid deponering fran Envipro.®

4.5.3. Berakning av sdkerhet

Sdkerheten kan bestammas utifran sékandens egna berakningar, praxis och vagledningar. Sakerheten
kan omfatta kostnader for sluttackning, fortsatt lakvattenbehandling, kontroll enligt kontrollprogrammet
samt eventuella kompletterande skyddsatgéarder under efterbehandlingstiden som ska omfatta minst 30 ar.

4.6. Ovriga

4.6.1. Avfallslager och lagring av kemikalier

For 6vriga verksamheter ar det svarare att fa vagledning genom praxis. | dessa fall bor bolaget redovisa
ett detaljerat underlag med berdkningar av kostnaderna for att aterstalla verksamhetsomradet efter
avslutad verksamhet.

Enligt en enkdt som projektet gjort hos landets lansstyrelser sa har det i vissa fall stallts krav pa ekono-
misk sakerhet for mellanlager av avfall och vid verksamheter som lagrar kemikalier inklusive storre
tillverkningsindustrier som inom sin verksamhet har lager av avfall och kemikalier.

Sdkerheten kan bestammas utifran sokandens egen berakning eller utifran en uppskattning av prévnings-
myndigheten. Kostnaderna for transport och behandling hos en godkand mottagare av hela den till-
standsgivna volymen kan ingd i berdkningen. Kostnaden for sanering och efterbehandling av férorenat
omrade kan ocksa ingd i berdkningen.

4.7. Kostnad for en bankgaranti

Kostnaden for bankgaranti varierar over tid och paverkas av vilken risk banken bedémer att det utgor

att lamna garantin. Forenklat kan man séga att stora bolag med god finansiell status far en lagre avgift én
mindre bolag med samre ekonomi. Avgiften beror exempelvis ocksa pa hur stort sdkerhetsbeloppet ar

i forhallande till bolagets omsattning, osakerheten i den marknad bolaget verkar pa och kreditbolagets
tidigare erfarenheter av bolaget. For att ge en uppfattning om vilka kostnader det kan réra sig om sa kan
uppges att med dagens laga rantor (vid ingangen av 2018 var reporédntan negativ,-0,50 %) kan ett riktigt
stort bolag med god ekonomi fa en avgift som ar mindre dn 0.5 % av garantibeloppet per ar, ett normal-
stort bolag ca 1 % per ar medan ett mindre bolag far rakna med att betala 2—3 % av garantibeloppet

per ar. Vid ett hogre rantelage kommer alltsa dven kostnaden for bankgarantin att 6ka.

B Envipro, Ekonomisk sakerhet vid deponering.
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5. Hantering vid lansstyrelsen

5.1. Diarieforing och forvaring

5.1.1. Diarieféring hos MPD-lan

En ekonomisk sakerhet diariefors som ett nytt drende oftast med vas-kod 551 hos det lan som ar
MPD-lan. Diarieforingen sker i Platina, i Miljoreda eller i en liggare hos lansstyrelserna. Miljéreda kommer
att ersattas av NiklTa. Diarieforing bor i forsta hand ske enligt varje dataprograms manual. Det som
beskrivs nedan dr exempel pa hur diarieforing gérs i manga lan.

DIARIEFORING | PLATINA

Sdkerheten léamnas in och diariefors i ett nytt arende oftast med vés-kod 551.

Handlingstyp: Sakerhet

Rubrik: Sakerhet for foretagets namn for takt/deponi/xx, (fastighetsbeteckning i innehallsrutan), kommun
Arendetyp: Prévning MPD

Arendemening: Sikerhet for féretagets namn for takt/deponi/xx, kommun

Avsandare ar verksamhetsutévaren pa flik 1 och den som utfardat sakerheten pa flik 2.

Fyll i dossiénummer pa drendekortet och fliken Miljoreda (som ersétts av dataprogrammet NikITa):
kommun, kategori: téktarende/vindkraftsarende/6vrigt, Typ: 6vrig fraga.

P& drendekortet i Platina ska dven rutan Arende komplett fyllas i. Det 4r dagen d3 sikerheten ar komplett
i drendet.

Vissa MPD-lan fyller inte i fliken sdkerhet pa handlingskortet i Platina om beslutet galler en sakerhet i ett
annat lan, eftersom sakerheten inte arkiveras i MPD-lanet. Andra MPD-lan ser ut att fylla i dessa uppgifter
dven om sakerheten i original skickas for forvaring till det lan dar verksamheten bedrivs.

Nér diarieféringen av arendet ar klar ska man ga in i fliken sdkerhet pa handlingskortet och fylla i alla
uppgifter om sdkerheten.

Verksamhetskod: 551

Deponeringsdatum: Det datum da sakerheten inkom och har registrerats som inkommen handling.
Forfallodatum: Vissa lan skriver in 6 manader fore tillstandets upphérandedatum och inte sakerhetens
forfallodatum. Vissa lan anger ett datum ett ar innan forfallodatum. Om sékerheten och tillstandet galler
langre &n tio ar kan datumet sattas 9 ar och 6 manader efter utfardandedatum for att hinna med
preskriptionsavbrott.

Bevakningsansvarig: Namn pa handlaggaren. Kom ihag att &ndra namn om handlaggaren slutar.

Typ av sakerhet: Valj typ av sdkerhet i en rullista.

Nummer pa sakerhet: Referensnummer, garantinummer eller kontonummer som identifierar sékerheten.
Utfardandedatum: Det datum banken/forsakringsbolag/moderbolag stéllde ut sékerheten.
Dossienummer: anlaggningsnummer

Beskrivning: (tex Sakerhet for xx AB for takt/deponi/xx, adress, xx kommun),

Fastighetsbeteckning:

Belopp: Kan behova andras om sakerheten byggs upp succesivt under flera ar.

Namn: Post 1 verksamhetsutévaren med rollen Deponerat av. Post 2 banken/forsakringsbolag/moder-
bolag med rollen Utfardare.

Anmarkning: Exempel a) Liggarens nummer i kassaskapet, b)”Sakerheten har forts 6ver fran liggaren
till Platina.”, c) Redovisning av 6kning av en succesiv sakerhet.

Tidigare beteckning: Det gamla numret pa sdkerheten om sadant finns, t.ex. fran en liggare.
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Tryck Verkstéll och sakerhetens I6pnummer kommer upp automatiskt. Vissa lan skriver I16pnumret
pa den ekonomiska sdkerheten.

Registrera samband med tillstandsarendet i Platina.

DIARIEFORING | MILIOREDA/ NIKITA

Diarieforing bor i forsta hand ske enligt varje dataprograms manual. Miljoreda kommer att ersattas
av ett annat dataprogram som heter NikiTa. Det kommer att finnas mojlighet att hantera sakerheter
i NikITa.

5.1.2. Forvaring
Originalet av den ekonomiska sakerheter férvaras som en vardehandling, ofta i ett kassaskap. Saker-
heten forvaras vanligtvis hos lansstyrelsen i det lan dar verksamheten bedrivs.

5.1.3. Beslut som galler sdakerhet for verksamhet i annat lan

Om sakerheten géller en verksamhet i ett annat [an &n det MPD-lan som godkéant sakerheten, skickas
sakerheten i original (samt beslut om godkdnnande) med rekommenderat brev till lansstyrelsen i det
lan dar verksamheten bedrivs, da sakerheten vanligtvis forvaras hos denna myndighet.

5.1.4. Hantering hos det Ian som inte ar MPD-lan

En ekonomisk sakerhet diariefors som ett nytt drende oftast med vas-kod 555 hos det lén som inte ar
MPD-lan. Diarieforingen sker i Platina, i Miljoreda eller i en liggare hos lansstyrelserna. Diarieforing bor
i forsta hand ske enligt varje dataprograms manual.

Det kan finnas uppgorelser mellan lanen om hur man gor om originalsdkerheten skickas till det lan
dar verksamheten bedrivs och inte till det MPD-lan som ska godkanna sakerheten. | dessa fall kan en
overenskommelse traffas som innebér att lansstyrelsen som inte ar MPD-lan behaller originalet och
istallet skickar en vidimerad fotokopia av sdkerheten till MPD-lanet for godkannande.

5.1.5. Hantering av sdkerhet som godkanns av Mark- och miljodomstolen (MMD)
Beslut om godkannande av ekonomiska sdkerheter fattas av Mark- och miljddomstolen (MMD) for
A-verksamheter. Aven B-verksamheter hanteras i mark- och miljédomstolar, t.ex. takter som till-
standsprovas enligt bade 11 och 9 kap. miljobalken. Sakerheten skickas i original med rekommenderat
brev till lansstyrelsen i det lan dar verksamheten bedrivs, da sakerheten vanligtvis forvaras hos denna
myndighet.

Sdkerheten ska godkdnnas av MMD, dven vid utbyte eller fornyelse.

Om en sakerhet felaktigt skickats till lansstyrelsen da sékerheten ska till MMD, kan ldnsstyrelsen stamma
av med MMD att det gar bra att sdkerheten skickas vidare fran lansstyrelsen till MMD. Lansstyrelsen bor
i sa fall aven informera sbkanden om att lansstyrelsen 6versander sékerheten till MMD och att MMD tar
ut en ansokningsavgift (900 kronor ar 2018). Om en sakerhet i original har inldmnats till den lansstyrelse
som kommer att forvara sakerheten, kan lansstyrelsen stdmma av med MMD om originalet kan stanna
kvar hos lansstyrelsen och MMD fa en kopia av sakerheten fran lansstyrelsen. Varje lansstyrelse valjer
dock sjalv hur den vill gora.
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5.2. Beslutsfas

5.2.1. Godkdannande av sakerhet

Det ar tillstandsmyndigheten som beslutar om godkdnnande av en sakerhet. Mark- och miljodomstolen
godkadnner sakerheter for A-verksamheter och for B-verksamheter som tillstandsprévas enligt bade 9
och 11 kap MB, t.ex. takter. Miljoproévningsdelegationen godkanner sakerheter for B-verksamheter samt
for verksamheter som ansoker om frivilligt tillstand.

5.2.2. Kontroll av den ekonomiska sakerheten
Varje provningsmyndighet avgor sjélv vad den ekonomiska sakerheten behover innehalla for att kunna
godkannas. Listan nedan ar exempel pa vad en ekonomisk sakerhet bor innehalla:

e Kontrollera typ av ekonomisk sdkerhet samt att denna typ kan accepteras.

Sakerheten ska ha ett referensnummer, garantinummer eller kontonummer som identifierar saker-
heten. For vissa sakerheter som moderbolagsborgen ar det inte ett krav.

e Uppgift om formanstagare, vilket ska vara lansstyrelsen i det ldn dar verksamheten bedrivs.

e Belopp i enlighet med vad som foreskrivs i tillstandet.

e Diarienummer till samtliga gallande tillstand och eventuella malnummer till domar med &ndringar av
tillstandsbeslutet, samt tillstandsmyndighet.

* Fastighetsbeteckning dar verksamheten bedrivs, kontrollera att den &r ratt.

e Namn och organisationsnummer for det bolag som sdkerheten ar stalld for. Kontrollera att det ar
tillstandshavaren som ger in sakerheten.

e Beskrivning av vad garantin innebar, till exempel att:

”"Namn pa utfardare av sdkerheten” gar i borgen sasom for egen skuld att fullgora de forpliktelser
som foéljer av villkor och andra bestammelser som foéreskrivs i tillstand dnr 551-XX-XX” eller

"For ratta fullgdrandet av de villkor och bestammelser som foreskrivs i beslut enligt miljdbalken
meddelat datum av Miljéprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i xx lan, dnr 551-XX-XX (och i
forekommande fall Mark- och miljogdomstolens dom den datum, mal nr) avseende tillstdnd enligt 9
kap miljobalken for tillstandshavaren, organisationsnummer, ev. anlaggningsnummer, pa fastigheten
gar undertecknad Namn pa utfardare av sakerheten harmed i borgen sasom fér egen skuld.”

"For fullgdrandet av de skyldigheter som avilar verksamhetsutdvaren enligt tillstandet i drendet ovan
samt det avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan
foranleda gar undertecknad bank/ annan garantiutstéllare i borgen sasom for egen skuld intill ett
belopp om x kr” eller om det ar en pantférbindelse “pantsatter bolaget/person x kronor.”

» Forfallodag, datum for hur lange sakerheten géller. Sakerheten ska galla minst tva ar efter att
tillstandet gatt ut for tidsbegransade tillstand. Vissa sdkerheter ar inte tidsbegransade och da finns
inget forfallodatum.

» Registreringsbevis fran Bolagsverket for aktuell bank/kreditinstitut/forsakringsbolag.

e Underskrift, kontrollera att de som skrivit under sakerheten ar behériga firmatecknare for aktuell
bank/kreditinstitut/forsakringsbolag. Underskriften ska vara i original pa sakerheten.

e Om andra personer an behoriga firmatecknare har undertecknat sdkerheten ska en fullmakt bifogas
for dessa personer. Kontrollera datumet pa fullmakten sa att den géller for det datum som anges
pa sdkerheten. Det behover inte vara originalunderskrift pa fullmakten.

Om sékerheten ar felaktig maste en ny ldmnas in och den felaktiga aterlamnas. Det ar praktiskt om
forslag till sakerhet forst lamnas in som utkast utan underskrifter, t.ex. via e-post. Om det finns felaktig-
heter i ett utkast ar det enklare att ratta till och lansstyrelsen slipper hanteringen med att aterlamna
felaktiga sdkerheter. Se avsnitt 5.4 om aterlamnande av sakerhet.
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5.2.3. Exempel pa beslut om godkdnnande

EXEMPEL 1

Beslut
Miljéprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen xx godtar stélld bankgaranti/garantiférbindelse som ekonomisk
sakerhet enligt 9 kap. 6 e § jamfért med 16 kap. 3 § /16 kap. 3 § / 15 kap. 35 § jamfort med 16 kap. 3 § miljobalken.

Sakerheten nr xxxxxxx forvaras hos Lansstyrelsen xx MPD-lan /Lansstyrelsen i xx ej MPD-lan.

Miljoprévningsdelegationen erinrar om att ytterligare sakerhet kan komma att krdvas om det kan antas att stalld
sakerhet inte langre ar tillracklig.

Redogorelse for darendet
Miljoprévningsdelegationen har i beslut den datum manad artal (dnr) lamnat bolag tillstand till [VERKSAMHET] av
x inom fastigheten/erna x x:x i x kommun.

Tillstandets giltighet ar beroende av att bolaget staller en ekonomisk sakerhet uppgaende till .... kr och att denna
provats av Miljéproévningsdelegationen.

ALT 1a: Bolag xx har den xx till Lansstyrelsen inkommit med en ekonomisk sdkerhet bestaende av en borgensforbin-
delse/bankgaranti/forsakringsgaranti/ dar XX gar i borgen sasom fér egen skuld for ratta fullgérandet av vad som
foreskrivits i ovan namnda tillstdnd om aterstéllning och dylikt.

ALT 1b: Bolag xx har den xx till Lansstyrelsen inkommit med en ekonomisk siakerhet bestaende av bankkonto med
pantsparr........

ALT 2: Nytt bolag har till Lansstyrelsen den datum manad artal anmalt att de 6vertagit tillstandet. Lansstyrelsen har
darfor begart in ny ekonomisk sdkerhet av nytt bolag och den har inkommit till Lansstyrelsen den datum manad ar.
Sakerheten bestar av (se 1a eller b).

Miljoprovningsdelegationens bed6mning
[TAKT] Enligt 9 kap. 6 e § MB far tillstand till tikt endast Iimnas om det fér uppfyllandet av de villkor som ska gilla for
tillstandet stélls sakerhet enligt 16 kap. 3 § MB.

[DEPONI] Enligt 15 kap. 35 § far tillstand till verksamhet som omfattar deponering av avfall endast Idmnas om
verksamhetsutévaren for fullgérandet av de skyldigheter som galler for deponeringsverksamheten stdller sakerhet
enligt 16 kap. 3 § MB.

[OVRIG VERKSAMHET] Enligt 16 kap. 3 § far tillstand for sin giltighet géras beroende av att den som avser att bedriva
verksamheten stéller sdakerhet for kostnaderna for det avhjdlpande av en miljoskada och de andra aterstallningsatgar-
der som verksamheten kan féranleda.

Miljéprovningsdelegationen anser att stalld sakerhet ar betryggande for sitt &ndamal och att sakerheten darfor kan
godtas.

Beslut i arendet har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen xx. | beslutet har deltagit xx,
ordférande, och xx, miljésakkunnig. Féredragande har varit handlaggare.

Ordféranden Sakkunnig

Kopia

Lansstyrelse i xx e MPD-lan (+ sdkerhet i original)
Tidigare tillstandshavare

Naturvardsverket

Ndamnden x kommun
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EXEMPEL 2

Godkdnnande av sdkerhet for tillstand enligt miljobalken
Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen har den [datum] meddelat beslut (dnr [nr]) i drende om tillstand
enligt miljobalken (1998:808) till [verksamhet] inom fastigheten xx, [kommun] kommun.

Enligt beslutet far tillstandet tas i ansprak endast under forutsattning att sokanden, [VU], stéller sakerhet om [belopp]
kronor. Sakerheten ska godkdnnas av Miljoprévningsdelegationen.

Miljoprévningsdelegationen godkdnner den sakerhet som stéllts for tillstandet, [typ av handling] utfardad av [bank]
den [datum]om [belopp] kronor (Garantinummer [nr]).

Sakerheten ska forvaras hos Lansstyrelsen i xx ej MPD-Idn. Tidigare utfardade sakerheter aterlamnas av Lansstyrelsen
i xx ej MPD-lan.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i xx lan. | beslutet har deltagit xx,
ordférande och xx, miljdsakkunnig. Arendet har beretts av xx, miljshandlaggare.

Ordférande Miljésakkunnig

Sandlista

VU

Tillsynsmyndighet
Bank el. motsvarande
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EXEMPEL 3

Godkinnande av sikerhet for tillstdnd enligt miljobalken gillande typ av verksamhet/anlidggning pa fastigheten xx
i xx kommun.

Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen godkanner sdkerhet i form av typ av sdkerhet nummer xx,
daterad xx, som omfattar xx SEK. Sakerheten har stallts av bank/férsakringsbolag (organisationsnummer
bank/férsakringsbolag).

Denna sdkerhet géller for verksamhetsutdvarens (organisationsnummer verksamhetsutévare) skyldigheter enligt
beslut om tillstand meddelat den xx, av Miljoprévningsdelegationen inom Lédnsstyrelsen xx, diarienummer xx.

Sakerheten géller till och med den xx.

Upplysningar
Om sakerheten inte langre ar tillracklig eller upphor att galla kan ytterligare sdakerhet kravas eller tillstandet
aterkallas.

Sakerheten forvaras av Lansstyrelsen i xx lan.

Alt. 1, verksamhet i xx 1an (MPD-lan) (endast om det finns en tidigare sdkerhet som ska skickas tillbaka)
Denna sdkerhet ersatter tidigare inlamnad sdakerhet xx med nummer xx som nu skickas tillbaka.

Alt. 2, verksamhet i xx l1an (ej MPD-lén) (endast om det finns en tidigare sdkerhet som ska skickas tillbaka)

Denna sakerhet ersatter tidigare inlamnad sakerhet som stallts for att kunna fullgéra de skyldigheter som féljer av
ovan angivna tillstand. Sakerheten forvaras av Lansstyrelsen i xx lan. For att aterfa tidigare stalld sakerhet, vand er
till Lansstyrelsen i xx lan.

Miljoprévningsdelegationens beslut har fattats av xx, ordférande, och xx, miljésakkunnig. Lansstyrelsens
foredragande har varit xx.

Ordféranden Miljosakkunnig

Kopia till

Lansstyrelsen i xx 1an (ej MPD-lan), inklusive sakerhet (rek + mb)

Bank (rek + mb) Endast om den nya sdkerheten ersatter en tidigare stalld sakerhet som férvaras av Lansstyrelsen

i xx MPD-lan. Den gamla sdkerheten skickas i original, tillsammans med en kopia av detta beslut, till den bank som
stallt sdkerheten (rek+mb)

Tillsyn Ist xx 1an (e-post)

Miljonamnd/tillsynsmyndighet

5.2.4. Expediering av beslut

Beslutet skickas till verksamhetsutévaren som deponerat sakerheten, till den som utfardat sdkerheten
(exempelvis banken) och till tillsynsmyndigheten. Kopia av beslutet bor dven férvaras tillsammans med
sakerheten i original, men varje lansstyrelse avgor det sjalv.
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5.3. Bevakning

5.3.1. Bevakning av ekonomiska sakerheter

For bevakning av en sakerhet forutsatts att sakerheten har lagts in i Platina, Miljéreda eller nagot annat
system som lansstyrelsen har for bevakning. Vid MPD-ldnen ar det oftast den handlaggare som har
handlagt godkdnnandet av den ekonomiska sdkerheten som ansvarar for att sdkerheten laggs in i
bevakningssystemet med bevakningshandldggare och bevakningsdatum. Manga lansstyrelser kontrolle-
rar bevakningarna en gang per ar i januari genom att en bevakningslista tas fram ur systemet.

Ekonomiska sdkerheter for verksamheter inom de ldn som inte ar MPD-1an ldggs ocksa in i ett bevak-
ningssystem vid den lansstyrelse som férvarar sakerheten. Det bor finnas en Gverenskommelse mellan
ldnen om vilket 1an som bevakar preskriptionsavbrott med mera.

Om preskriptionstiden ar pa vag att ga ut for en tdkt som ej ar efterbehandlad och som inte har nagot
giltigt tillstand, eller om sékerheten av andra skal blir ogiltig kan tillsynsmyndigheten for takten meddelas
sa att tillsynsmyndigheten om mojligt kan paskynda efterbehandlingsarbetet.

5.3.2. Checklista for bevakning

1. Ta fram en bevakningslista och sortera ut gallande sakerheter for ratt lan.
2. Sortera darefter bevakningsdatum med aldst datum forst.

3. Vilj alla sékerheter med ett bevakningsdatum under aret.
4

. Diariefér och skicka ett meddelande till bank, kreditinstitut, forsakringsbolag, moderbolag, eller
annan, om avbrytande av preskription, se exempel nedan.

5. Preskriptionsavbrottet noteras i Platina, Miljoreda eller annat system och ett nytt bevakningsdatum
fors in.

6. Vissa lan avvaktar forst en bekréftelse om preskriptionsavbrott fran banken eller annan utstéllare av
sakerheten. Nar bekréftelse om preskriptionsavbrott inkommit andras bevakningsdatum i Platina,
Miljoreda, eller annat system for bevakning av sékerheterna.

7. Kontrollera dven successiv sdkerhet, indexupprakning, ny verksamhetsutovare, med mera.

5.3.3. Ny verksamhetsutovare
Vid byte av verksamhetsutdvare ska beslut om godkdnnande av ny sakerhet fattas innan den gamla
sakerheten kan aterldmnas.

5.3.4. Preskriptionsavbrott

Enligt 8 § preskriptionslagen (1981:130) preskriberas borgen, d.v.s. kan inte goras géllande, om huvud-
fordran (krediten) ar preskriberad. Preskription innebaér att kreditgivaren efter viss tid- tre eller tio ar

- forlorar ratten att krdva ut sin fordran om inte preskriptionen avbryts av kreditgivaren dessférinnan.
Bank- och hypotekslan grundas som regel pa I6pande skuldebrev varfor det i dessa fall &r en 10-arig
preskriptionstid som géller. Preskriptionstiden for borgen raknas i allmanhet fran det att dtagandet
skrevs under (2 § preskriptionslagen).

Preskriptionen avbryts genom att kreditgivaren t.ex. paminner om sin fordran. Efter ett preskriptions-
avbrott borjar ny preskriptionstid att [6pa.
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Vid proprieborgen kan fordringsdgaren (kreditgivaren) omedelbart krava vem han vill av borgensménnen
eller lantagaren, sa snart nagon betalning uteblivit. Borgensmannen har gatt i borgen "sasom for egen
skuld”. Proprieborgen &r den vanligast forekommande borgensformen inom kreditvdasendet. Exempel pa
proprieborgensmening intagen i ett skuldebrev: "For kredittagarens forpliktelser enligt detta skuldebrev
tecknas harigenom borgen sasom for egen skuld.”

Né&r bevakningsdatum intrader ska meddelande om avbrytande av preskription skickas till bank,
kreditinstitut, forsakringsbolag, moderbolag, eller annan utstallare av den ekonomiska sdkerheten.

Lansstyrelsen maste sjalv forhindra att preskription av borgen intrader genom att avbryta preskriptions-
tiden. Detta bor goras genom ett meddelande till banken, eller annan utstallare, om preskriptions-
avbrott. Meddelandet diariefors bade med vads-kod 555 och 551. Vissa lan skickar tillsammans med
meddelandet en bekraftelse som banken kan skriva under och skicka tillbaka till Iansstyrelsen. Det
behovs dock ingen bekraftelse fran banken vid preskriptionsavbrott. Varje lansstyrelse avgor sjalv hur
man bevakar preskriptionsavbrott.

Om sékerheten har hunnit bli dldre &n tio ar (oavsett om det star ett slutdatum pa den) kan den ha
upphort att gélla. Vissa lan skickar en forfragan till banken eller annan utstallare, och fragar om saker-
heten fortfarande géller.

JA: Om banken eller en annan utstallare bekraftar skriftligt att sdkerheten galler diarieférs detta
drende och bevakningsdatum andras i bevakningssystemet.

NEJ: Om banken eller en annan utstéllare inte bekraftar att sakerheten géller ska verksamhets-
utovare inkomma med ny sakerhet for godkdnnande. Tillsynsmyndigheten bor informeras
om att det inte finns nagon géllande sdkerhet.

Vissa lan utgar fran att sdkerheten inte galler om den hunnit bli dldre an tio ar (oavsett om det star
ett slutdatum pa den) och kontaktar verksamhetsutovaren direkt for att verksamhetsutovaren ska
inkomma med en ny sdkerhet for godkannande.
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5.3.5. Exempel pa skrivelse om preskriptionsavbrott

EXEMPEL 1

BANK
adress

Erinran fér avbrytande av preskription
Lansstyrelsen xx/Miljéprévningsdelegationen inom Ldnsstyrelsen xx har den xx meddelat bolag tillstdnd att bedriva
xxxverksamhet pa fastigheterna xx i x kommun.

Till ekonomisk sakerhet for fullgérande av atgarder som foreskrivits i tillstandet har Lansstyrelsen en
borgensférbindelse/forsakrings??, garantinr xxx, pa x kronor som Ni har utfardat den xx.

Miljéprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen xx vill harmed erinra om att tillstandet fortfarande géller och att
preskription inte ska intrada.

Enligt uppdrag
Handlaggare
Kopia

Bolaget

Miljoavdelningen (IV, miljéreda, bevakningsparm)
Akten
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EXEMPEL 2

BANK
adress

Erinran for avbrytande av preskription

Lansstyrelsen har genom beslut den xx 20xx (dnr xxx) meddelat Bolaget AB tillstand att inom fastigheten xxx bedriva
xxxverksamhet. Som sikerhet for fullgérandet om de atgarder som Lansstyrelsens miljoprévningsdelegation
foreskrivit i tillstandet har Lansstyrelsen en borgensforbindelse pa xxx kronor med garantinummer xxx som ni
utfardat den xxx 20xx.

For att borgensférbindelsen ska fortsitta att gélla under avsedd tid erinrar Lansstyrelsen er harmed om ert ansvar pa
grund av densamma. Genom denna erinran avskrivs preskription. Ett exempel av erinran ska undertecknas och
sandas ater i bifogat svarskuvert.

Underteckna denna erinran och sand ater i bifogat svarskuvert.
Handlaggare
Ovan angivna erinran har mottagits:

Ort:

Datum:

Underskrift:

Kopia
Parmen med sakerheter
Bolaget AB

Bilagor: Kopia av garantiférbindelsen
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EXEMPEL 3

BANK etc.
adress

Erinran om bankgaranti
Lansstyrelsens miljoprévningsdelegation meddelade genom beslut 20xx-xx-xx xxxxx (org. nr xxx-xxxx) tillstand till
taktverksamhet inom fastigheten xxxxx i xxx kommun. Tillstandet I6per ut 20xx-xx-xx.

Som sakerhet for fullgérandet av de atgarder som foreskrivits i tillstdndet har Lansstyrelsen en bankgaranti/xxxx pa
xxxxxx kronor med garantinummer xxxxxx. Sakerheten ar utfardad 20xx-xx-xx.

Lansstyrelsen far harmed enligt 2 § preskriptionslagen (1981:130) erinra om att utfardad bankgaranti géller t.o.m.
20XX-XX-XX.

MPD-ordférande eller annan jurist
Handlaggare

Bilaga
Kopia pa bankgarantin

Kopia
Innehavare av tillstandet
Sakerhet (Ist nr xxx)

5.3.6. Ansokan enligt 24 kap. 5 § MB om sdkerheten inte ar betryggande

| 24 kap. 5 § 1 st. punkt 12 MB sags att i fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far
tillstandsmyndigheten dndra eller upphéva villkor eller andra bestammelser eller meddela nya sadana,
bland annat om det kan antas att en sdkerhet som stallts enligt 9 kap. 6 e §, 15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 §
inte langre ar tillracklig eller &r stérre dn vad som behdvs.

Tillsynsmyndigheten bor kontinuerligt bevaka att sékerheten dr betryggande. | den bedémningen kan
flera fragor ingd, t.ex. en bedémning av bankens kreditvardighet, vad som galler om banken byter namn,
med mera. Om sdkerheten inte dr betryggande kan tillsynsmyndigheten med stéd av 24 kap. 5 § 1 st.
punkt 12 vécka fragan om andring av sdkerheten hos préovningsmyndigheten. Det ar viktigt att tillsyns-
myndigheten bevakar att sdkerheterna ar betryggande, oavsett om det ar en lansstyrelse eller en
kommun som &r tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen ar tillsynsvagledande vad géller tillsyn av sdkerheter.

En ansdkan om dndring av sdakerheten kan goras av bland annat verksamhetsutdvaren, tillsynsmyndig-
heten, lansstyrelsen, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. En ansdékan om andring lamnas in till prévningsmyndigheten, mark-
och miljddomstolen eller miljéprévningsdelegationen, med motivering till &ndringen. Remiss skickas till
verksamhetsutévaren.
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RATTSFALL

| en dom fran MOD 2016-05-25 i mal nr M 9916-15 sid 8 anges:

Enligt 24 kap. 5 § férsta stycket 12 miljébalken far i fraga om milj6farlig verksamhet tillstandsmyndig-
heten dndra eller upphéva villkor om sdkerhet om det kan antas att sdkerheten inte ldngre dr tillrédcklig.
Bestdmmelsen far anses omfatta savdl sdkerhetens storlek som dess form (NJA 2011 s. 296). Om
Vattenfall AB:s finansiella stdllning skulle komma att férsdmras pa ett sadant sétt att det kan ifraga-
sdttas om moderbolagsborgen fortfarande dr en betryggande sdkerhet har Idnsstyrelsen sdledes
méjlighet att begdra att sdkerheten stdlls i en annan form.

I NJA 2011 sid 296 anges i punkt 11 och 12:

11. Enligt 24 kap. 5 § 12 MB far tillstandsmyndigheten i frGga om miljéfarlig verksamhet dndra eller
upphdva ett villkor om sdkerhet om det kan antas att den stdllda sdkerheten “inte Iéngre dr tillréicklig
eller dr stérre dn vad som behévs”. En domstolsprévning enligt bestimmelsen far begdras av Natur-
vardsverket, Kammarkollegiet och ldnsstyrelsen men inte av tillstdndshavaren (24 kap. 7 §). Bestdimmel-
sen far anses omfatta inte bara en dndring av ett villkor om sékerhetens storlek utan ta sikte éven pé den
situationen att en stdlld sdkerhet inte Iéingre dr betryggande. Det gdéller ocksa det fallet att sikerhetens
form inte (léngre) dr godtagbar, och detta oavsett om formen har reglerats i villkoret eller har godkénts
vid en prévning enligt 16 kap. 3 § tredje stycket.

12. Enligt 24 kap. 8 § MB kan tillstandsmyndigheten efter ansékan av tillstdndshavaren upphéva eller
dndra bland annat villkor i en tillstGndsdom. Att bestimmelsen kan dberopas av tillstGndshavaren for
att fa till sténd en dndring av en sékerhet har férutsatts i 2007 drs lagstiftningsérende (a. prop. s. 114).
Bestdmmelsen omfattar sdledes en omprévning av sdkerhetens form ndr den har reglerats i villkoret.
Det fallet att sdkerhetens form har bestdmts forst i samband med betryggandeprévningen dr inte lag-
reglerat. Det hindrar inte att tillstGndshavaren éven da far anséka om att fa byta en stdlld séikerhet.

5.4. Aterlimnande

5.4.1. Sdkerheten aterlamnas da den ersatts av en ny godkand sdkerhet

Om en verksamhetsutdvare vill byta ut en befintlig sdkerhet sa ska beslut om att godkdnna den nya
sakerheten fattas innan den gamla sakerheten skickas tillbaka. Detta géller dven da en verksamhet
Overlats till en annan verksamhetsutovare. Vid MPD-lanen hanterar handlaggare aterlamnandet av
tidigare stalld sakerhet om verksamheten ar beldgen i MPD-lanet. For verksamheter i ett Ian som inte ar
MPD-l&n ansvarar oftast lansstyrelsen dar verksamheten ligger (som ej ar MPD-lan) for aterlamnandet.

5.4.2. Sdkerheten aterlamnas om den &r felaktig och ej kan godkdnnas

Om sékerheten ar felaktig maste en ny lamnas in och den felaktiga aterlamnas. Det ar praktiskt om
forslag till sakerhet forst [dmnas in som utkast utan underskrifter, t.ex. via e-post. Om det finns felaktig-
heter i ett utkast ar det enklare att ratta till och lansstyrelsen slipper hanteringen med att aterlamna
felaktiga sakerheter.
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5.4.3. Sdkerheten aterlamnas da atgarder kopplade till sdkerheten ar genomforda
Vid aterlamnande av sakerhet da verksamheten upphort och de aterstéllningsatgarder som krévs ar
utférda och godkénda av tillsynsmyndigheten, lamnas sakerheten tillbaka till banken/utfardaren.

| vissa drenden fattas beslut av en tillsynsmyndighet om att en efterbehandling har godkénts. | dessa fall
ar det bra om verksamhetsutovaren hor av sig till den lansstyrelse som forvarar sékerheten och paminner
om att verksamhetsutévaren vill ha sin sdkerhet tillbaka. Lansstyrelsen kan uppmarksamma att efter-
behandlingen har godkénts och skicka tillbaka sékerheten pa eget initiativ, men ibland missas det.

Tank pa att beslutet om efterbehandling kan dverklagas sa avvakta med att sanda tillbaka sakerheten
till dess beslutet har vunnit laga kraft. Kopia av beslutet skickas dven till den lansstyrelse dar sdakerheten
forvaras och det kan saklart vara samma lansstyrelse som ér tillsynsmyndighet.

Nar den lansstyrelse som forvarar sdkerhet fatt besked om att en verksamhet har upphért och efter-
behandlingen godkéants, ska sdkerheten aterlamnas till banken eller motsvarande. Inkommande beslut
fran tillsynsmyndigheten om godkdnnande av efterbehandling/avslutad verksamhet diarieférs hos vissa
lansstyrelser med vas-kod 555 och inleder darendet med att skicka tillbaka sakerheten. Vissa lansstyrelser
diariefor drendet med vas-kod 551 eller 559.

1. Skriv ett meddelande om aterlamnade av sdkerhet som undertecknas av aktuell handlaggare.

2. Meddelandet och sakerheten sands till banken som stallt sékerheten om inte verksamhetsutdvaren
har meddelat nagot annat. Pantbrev och bankgarantier ska atersandas som rekommenderad post.
Kopia av meddelandet sands till tillstandshavaren for kinnedom och eventuellt dven till tillsyns-
myndigheten.

3. Ta bort bevakning och andra status pa sakerheten fran gallande till aterlamnad i Platina, Miljéreda
eller annat bevakningssystem.

5.4.4. Exempel pa skrivelser

EXEMPEL 1

Atersindande av sikerhet for tikttillstand (bankgaranti)

Med anledning av att xxx verksamheten pa fastigheten/erna xx i xx kommun har

Alt 1: avslutats och att efterbehandlingen har godkants

Alt 2: erhallit nytt tillstdnd och ny sakerhet stéllts for de villkor som géller for tillstandet

Alt 3: erhallit ny verksamhetsutévare och ny sdkerhet stallts for de villkor som galler for tillstandet

Alt 4: Med anledning av att verksamhetsutévaren till xxxverksamheten pa fastigheten/erna xx i xx kommun har bytt
bank och stéllt ny ekonomisk sakerhet for verksamheten

atersands bifogad bankgaranti nr xxxx-xxxxx som utfardats av Er for bolaget AB den xx 200x pa XX0 000 kronor.

Handlaggare

Bilaga
Sakerhet nr XXX-XXXXX

Kopia

Bolag eller person

Miljéavdelningen (parm, sakerh dep nr XXX/XXX)
Akten
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EXEMPEL 2

Atersindande av sikerhet for tikttillstand (spérrat konto)

Med anledning av att xxxverksamheten pa fastigheten/erna xx i xx kommun har

Alt 1: avslutats och att efterbehandlingen har godkants

Alt 2: erhallit nytt tillstdnd och ny sakerhet stallts for de villkor som géller for tillstandet

Alt 3: erhallit ny verksamhetsutévare och ny sakerhet stallts for de villkor som galler for tillstandet

kan stalld sakerhet i form av sparrat konto upprattat den xx 200x for Lansstyrelsen i xxx [an upphora att galla.
Handlaggare

Bilaga
Bekraftelse privatkonto

Kopia
Bolag
Miljéavdelningen (sdkerh dep nr xx/xx, miljoreda)
Akten

EXEMPEL 3

Aterlimnande av borgensférbindelse

Harmed atersands bankgaranti nr [nummer], om [X] kr, utfardad av [bank] den [datum] (dnr [nummer]) som ér stélld
som sakerhet for fullgérandet av [bolaget] AB:s skyldigheter enligt tillstand pa fastigheten [fastighet] i [kommun]
kommun meddelat den [beslutsdatum] ([dnr]).

/Alt 1/ Bolaget har beviljats nytt tillstand enligt beslut (dnr [nummer]) meddelat av miljéprévningsdelegationen
(MPD) den [Beslutsdatum]. Med anledning av att MPD godként ny sdkerhet kan ovan ndmnda sikerhet aterlamnas.

/Alt 2/ Miljokontoret i [ort] har i meddelande daterat [datum] [dnr] konstaterat att verksamheten pa fastigheten
[fastighet] i [kommun] &r efterbehandlad i 6verensstimmelse med tillstandet. Darmed kan ovan ndmnda sdkerhet
aterlamnas.

MPD:s beslut i drendet har fattats av xxx (ordférande) och xxx (miljosakkunnig). Féredragande har varit milj6-
handlaggare [namn].

Ordférande i MPD Miljosakkunnig

Kopia
VU

Bilaga
Sakerhet
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EXEMPEL 4

Atersindande av felaktig sikerhet for tikttillstand

Med anledning av att xxxverksamheten pa fastigheten/rna xx i xx kommun prévas for nytt tillstand har sakerhet
stallts for xxxomradet. Da denna var felaktig har ytterligare ny sdkerhet stéllts. Lansstyrelsen atersander bifogad
felaktig bankgaranti nr xx som utfardats av Er for Bolag AB den xx 200x pa x kronor.

Vid forlangning av tillstand:

Alt 1: Bankgarantin som géller for tillstand daterat den xx xxxx med nr xx atersands nar beslutet vunnit laga kraft.
Alt 2: Sdkerheten (ex sparrat bankkonto) som galler for tillstand daterat den xx xxxx atersands nar beslutet vunnit
laga kraft.

Handlaggare

Bilaga
Sakerhet nr XXX-XXXXX

Kopia

Bolag eller person

Miljéavdelningen (sdkerh dep nr XXX/XXX)
Akten
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6. lanspraktagande

6.1. Den ekonomiska sakerheten och konkursen

Sa snart det kan konstateras att en galdenar (verksamhetsuttvaren i dessa fall) uppfyllt sina skyldigheter
intrdder en ratt att fa tillbaka den ekonomiska sakerhet som stallts. Omvant galler att sa snart det kan
konstateras att verksamhetsutévaren inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt ett tillstand intrader ratten
for en innehavare av en ekonomisk sdkerhet att ta den i ansprak. Vanligtvis sammantréffar detta med

att verksamhetsutévaren gatt i konkurs och inte har (eller endast delvis) efterbehandlat verksamhets-
omradet. lanspraktagande av ekonomiska sakerheter ar ett amne som befinner sig i granslandet mellan
miljoratt och konkursrétt, varfor nagra relevanta konkursrattsliga aspekter ar nédvandiga att kdnna till.

6.1.1. Konkurs- eller massafordran?

Vid en konkurs omhéandertas tillgangar for borgenérers rakning av ett konkursbo, och ett konkursbo

ar att betrakta som en sjalvstandig juridisk person. Ansprak som riktas mot konkursboet kan delas in i
tva kategorier; konkursfordringar och massafordringar. Massafordringar &r fordringar som konkursboet
adragit sig under konkursen. Massafordringar har i enlighet med 11:1 § Konkurslagen (KL) foretrade
framfor konkursfordringar som uppkommit innan konkursbeslutet meddelades. Utan ett sadant forfarande
skulle det vara i stort sett omojligt for ett konkursbo att erhalla kredit eller sluta avtal eftersom erséattning
for till exempel utférda tjanster inte skulle kunna garanteras. Avgérande for bedodmningen av vilken typ
en fordran ar huruvida omsténdigheterna som den grundas pa intrdffade fore eller efter konkursbeslutet.
(Se vidare NJA 1981 s. 801).

Konkursforvaltarens arvode ar en konkurskostnad (se 14 kap. 1 § KL). Konkurskostnader ska betalas forst,
dérefter massafordringar (kostnader uppkomna under konkursen t.ex. kostnader for efterbehandling)
och slutligen konkursfordringar dvs. utdelning till borgenarerna.

Kronofogden ar tillsynsmyndighet éver konkursférvaltare och den myndighet som konkursférvaltarna
maste lamna ekonomiska rapporter till. De rapporter som ska ldmnas &r halvarsberattelser (fram till dess
att tingsratten avslutar konkursen genom avskrivning eller faststallt utdelningsforslag) samt arsuppgift
(om det finns pengar kvar i boet efter det att konkursen &r avslutad).

6.1.2. Nar overtar konkursboet miljoansvar?

Vid forvaring av miljofarligt avfall kan ett konkursbo, fran konkursbeslutets meddelande, anses ha ett
ansvar for att vidta forebyggande atgarder som férhindrar att avfallet orsakar skador pa den omgivande
miljon. | enlighet med 7 kap. 16 a § KL skall forvaltaren till tillsynsmyndigheten anmdla om han har
anledning att anta att konkursgaldendren lamnat kvar kemiska produkter, biotekniska organismer eller
farligt avfall som behoéver omhéndertas. Detsamma galler vid misstanke om mark-eller vattenférorening.

Som huvudregel star dock konkursgaldendrens forpliktelser utanfér konkursboets massaansvar. Det
aligger dock konkursforvaltaren att agera i borgenarernas basta intresse och ibland kan det utgéras av
att fortsatta bedriva verksamheten istallet for omedelbar avveckling eller forséljning. | de fall dar
konkursboet fortsatter att bedriva konkursgaldenarens verksamhet blir det ansvarigt pa samma satt som
nagon som forvarvat eller Gvertagit verksamheten. Ansvaret ar dock inte automatiskt. Avgérande for
om ett konkursbo blir ansvarigt for miljéskador i enlighet med 10 kap. MB ar typen av verksamhet som
konkursboet bedriver och huruvida den bidragit till féroreningen.

Vid 6vertagande av tillstandspliktig verksamhet som gatt i konkurs évertar boet automatiskt tillstandet
och dess rattigheter och skyldigheter. Nar det géller tillstandsreglerade efterbehandlingsatgarder har ett
konkursbo ansetts ansvarigt for att fullgéra sddana atgarder i fall dar verksamheten ansetts pagaende.
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Konkursforvaltaren har ett ansvar for att avsluta konkursen sa snart som mojligt. Darfor ar det viktigt
for en lansstyrelse eller miljonamnd att vara aktiv och snabb med att driva efterbehandlingsfragorna.
Risken ar annars att konkursen hinner avslutas och efter det finns det inga pengar kvar i konkursboet
till efterbehandling av férorenad mark och vatten i fall sakerheten éar otillracklig, eller i de fall sakerhet
saknas. Planeringen for hanteringen av efterbehandlingen vid en eventuell konkurs kan behéva starta
redan da det blir kdnt att ett bolag anstker om rekonstruktion.

Vid en konkurs anvands i vissa sammanhang ett nytt organisationsnummer av konkursforvaltaren for
ekonomisk redovisning, vilket ar forvillande. | ett foreldggande ska dock inte nagot nytt organisations-
nummer anvandas utan verksamhetsutovarens ursprungliga organisationsnummer, men i bolagsnamnet
ska det anges att det ar ett konkursbo, enlig foljande XXXX AB:s konkursbo. Adressen i 6vrigt ar sedan till
konkursforvaltaren. (Ett exempel pa fel adressat av ett beslut ar Miljodomstolen vid Nacka tingsratt, dom
den 2011-04-18 i mal nr M 5991-10. Namnden forelade konkursforvaltaren personligen i stéllet for
konkursboet och domstolen upphéavde beslutet. Domstolen fastslog att det &r konkursboet som &r den
juridiska person som driver verksamheten och som ar skyldigt att fullfélja de dtaganden som bolaget har.)

6.1.3. Rattsfall

MOD 2002:16 — FORVARINGSVERKSAMHET

Denna dom ror verksamhet genom forvaring. Efter det att en firma gatt i konkurs lamnades en lackande
lastbil kvar pa platsen en manad efter konkursutbrottet. Tillsynsmyndigheten férelade konkursboet att
efterbehandla marken. MOD konstaterade att konkursboet haft radighet éver lastbilen och darmed var
ansvarig i enlighet med 10:2 § MB. Det konstaterades dven att det inte kunnat visas att féroreningen
som skett efter konkursutbrottet inte varit av begransad omfattning och det var darmed skaligt att
konkursboet fick sta for efterbehandlingen.

MOD 2008:13 — ANKNYTNING

Denna dom ror ett forelaggande om en atgardsutredning. Konkursboet forelades att utféra en atgards-
utredning for efterbehandling av en deponi. MOD konstaterade att konkursboet inte hade bedrivit
verksamhet eller deponiverksamhet pa de fastigheterna. Dessutom hade konkursboet inte agt eller
disponerat fastigheterna. Darmed ansags konkursboets anknytning till deponin inte motsvara vad som
kravs for att det skulle anses vara verksamhetsutévare.

MOD 2008:14 — TIDIGARE FORORENARE

Har forelades ett konkursbo att utféra undersokningar pa fastigheter som varit fororenade sedan en lang
tid tillbaka. MOD konstaterade att d& konkursboet endast bedrivit arkning av redan tillverkat papper, och
arkningen inte bidragit till fororeningen, kunde det inte anses ha bidragit till fororening av sediment i
damm och a.

MOD 2005:29 — PAGAENDE VERKSAMHET?

| detta fall bedrev konkursgaldenéaren tillstandspliktig verkstadsindustri med ytbehandling och pulver-
lackering i hyrda lokaler. Tillstandet omfattade en skyldighet for verksamhetsuttvaren att vid verksam-
hetens avslutande vidta markundersdkningar. Konkursbolaget hade fore konkursen sagt upp hyresavtalet
och ldmnat fastigheten samt underrattat tillsynsmyndigheten. Konkursboet vidtog endast atgéarder med
anledning av avvecklingen av konkursboet och bedrev ddrmed inte nagon egentlig verksamhet hanforlig
till tillstandet. Enbart det forhallande att konkursboet skulle kunna anvanda sig av tillstandet for att
bedriva verksamheten ansags inte tillrackligt for att verksamheten skulle anses vara pagaende och
forelaggande om efterbehandlingsatgarder kunde inte riktas mot konkursboet i egenskap av verksam-
hetsutdvare.
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MOD 2013:36 — SOLIDARISKT ANSVAR

| detta fall hade ett moderbolag och ett dotterbolag bedrivit verksamhet vid tva gruvor. Fragan var
om de bada konkursbona kunde féreldggas att betala for rening och egenkontroll samt upprattande
av en slutlig efterbehandlingsplan tillsammans med det konkursbo som uppstatt nar aven képaren av
gruvorna gatt i konkurs. MOD beddmde att de tre bolagen var solidariskt ansvariga for de begransade
atgarderna. For mer information om fallet i Gvrigt, se 7.1.8.

6.2. lanspraktagande av en sakerhet
En del av detta stycke utgor exemplifierande text som bygger pa de allra vanligaste formuleringarna och
modellerna for sdkerheter, skillnader i enskilda fall kan dock naturligtvis férekomma.

6.2.1. Vem far ta sdkerheten i ansprak och nar?

Innan arbetet med ianspraktagande av en sakerhet fortloper maste det klargéras om ratt att ta sdker-
heten i ansprak foreligger och vem som har ratt att gora detta. Forutsattningar for ianspraktagande finns
i garantin. | normalfallet far panthavaren ta panten i ansprak under forutsattning att:

e Panthavaren skriftligen sa begéar med angivande av belopp, tidpunkt for utbetalningen samt till vem
och vilket kontonummer eller motsvarande utbetalningen ska ske; eller

e att Panthavaren foreter lagakraftvunnen dom, skiljedom eller lagakraftvunnet beslut som utvisar
Panthavarens ratt till Panten.

| de allra flesta fall kommer alltsa panthavaren, till exempel lansstyrelsen, ha mojlighet att ta sakerheten
i ansprak efter att ett beslut om foreldggande att vidta efterbehandlingsatgarder/aterstallande vunnit
laga kraft. Notera att for kommuner vinner beslutet laga kraft tre veckor efter beslutsdatum men for
ovriga galler tre veckor efter att det delgivits.
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EXEMPEL — BESLUT OM FORELAGGANDE SOM LIGGER TILL GRUND
FOR IANSPRAKTAGANDE AV EKONOMISK SAKERHET.

Beslut om foreldggande att ta bort upplag samt att vidta atgarder avseende efter-
behandling och aterstéllande efter avslutad (verksamhet).

BESLUT

Lanstyrelsen i Stordalens lan beslutar att forelagga Foretag AB:s konkursbo,
org. nr 012345-6789,

att senast den (datum) genom aterfylining av bergrum avlagsna upplag/utvinningsavfall
som tillkommit efter den (datum).

Upplag/utvinningsavfall ska sa langt majligt avlagsnas ned till ursprunglig yta. Upplag/
utvinningsavfall &r i huvudsak beskrivna i karta (bilaga 2).

att utdver ovanstaende senast den (datum) genomféra efterbehandlingsatgarder inom
ramen for den befintliga sikerheten pa x kronor (belopp SEK). Atgarderna ska fortlopande
ske i samrad med Lansstyrelsen. En sammanstélining av utforda atgarder ska lamnas till
tillsynsmyndigheten inom 3 veckor efter begéran av Lansstyrelsen.

Beslutet galler med omedelbar verkan dven om det ¢verklagas.

Beslutet ar meddelat med stdd av bemyndigandet i punkten D1 i deldom M 1234-56,
Storstadens tingsratt, Mark- och miljddomstolen (datum), samt med stod av 26 kap 9,
21 och 26 §§ miljobalken.

Efter det att beslutet vunnit laga kraft skickas det till banken tillsammans med en begédran om att fa ut
den ekonomiska sékerheten, varpa sdkerheten betalas ut. Det forekommer att inte hela sdkerheten
betalas ut pa en gang. Till exempel kan modeller dar halften betalas ut initialt och andra hélften efter
slutbesiktning forekomma.
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6.2.2. Med kommunen som tillsynsmyndighet

| fall nar kommunen ar tillsynsmyndighet kan det kdannas naturligt att kommunen ocksa har bast
kunskap om hur en efterbehandling bor ga till och den ekonomiska sékerheten anvandas. | dessa fall
finns mojligheten att tillsynsmyndigheten uppmanas att begara ut den ekonomiska sakerheten fran
lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan sedan i sin tur lamna tillsynsmyndighetens begaran om ianspraktagande
till stéllaren av sakerheten. Vanligen betalas sdkerheten ut till ett konto hos ldnsstyrelsen som i sin tur
betalar ut till tillsynsmyndigheten, konkursboet eller nagon annan som vidtar atgarder. Redovisning

av vidtagna atgarder kan kravas.

Efterlimnat material i en tdkt. Fotograf: Ldnsstyrelsen i Vidstra Gotalands lén.
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6.3. Upphandlingsfasen

Efter det att sdkerheten utbetalats initieras upphandlingsfasen. Om man som handlaggare inte ar val
bevandrad inom upphandlingsforfarandets alla regler kan det vara en god idé att ta hjalp av ekonomi-
avdelningen och/eller upphandlingsjurister i det har skedet.

Fyra lagar kan komma att aktualiseras vid en upphandling: lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna, lagen om upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet
och lagen om upphandling av koncessioner. Avgérande for vilken lag som ska tillampas ar den typ av
verksamhet som upphandlingen galler. Vanligtvis ar det lagen om offentlig upphandling (LOU) som ar
tillamplig. Detta galler till exempel byggentreprenader, varor och tjanster som inte omfattas av nagon
av de andra lagarna (LUF eller LUFS) eller nagot specifikt undantag fér den enskilda upphandlingen. For
mer information kring de olika upphandlingslagarna hanvisas till lagtext alternativt Konkurrensverkets
hemsida som innehaller utttmmande information samt vidare hanvisningar om de olika aspekterna

av upphandlingsforfaranden.

6.3.1. Direktupphandling

I vissa fall har en myndighet mojligheten att vanda sig direkt till en eller flera leverantérer utan fére-
gaende annonsering. Samtliga fall kallas vanligtvis for “direktupphandling” dven om de i sjdlva verket
tillhor tva grupper och omfattas av olika regler: direktupphandling, och férhandlat forfarande utan
foregaende annonsering. Vid en direktupphandling understiger det varde som upphandlas den sa
kallade direktupphandlingsgransen, som i skrivande stund ar 586 907 kronor enligt LOU. Det bor dock
noteras att det finns krav pa att man som organisation ska ha riktlinjer fér direktupphandling och krav
pa dokumentation for direktupphandlingar som 6verstiger 100 000 kronor. Kom ihag att det ar fraga om
en undantagsregel och som upphandlande myndighet har man bevisbérdan for att alla férutsattningar
for undantagets tillampande ar uppfyllda. Var noga med att de grundlaggande principerna for offentlig
upphandling ar uppfyllda. Konkurrensverket rekommenderar att ett kop foregas av atminstone en
konkurrensutsattning, som till exempel kan géras genom telefonsamtal, e-post, upphandlingsstods-
verktyg, annons pa organisationens webbplats eller via offentlig annonsdatabas.

6.3.2. Férhandlat forfarande utan féregaende annonsering

Precis som vid direktupphandling saknas formkrav for forhandlat forfarande utan féregdende annons-
ering. Detta férhandlande kan anvdndas vid upphandlingar som overstiger EU:s troskelvarde. Ett par
av de situationer som aktualiserar forfarandet beskrivs nedan.

“Inga Idmpliga anbudsansdkningar eller anbud”

Om en myndighet har tillampat ett 6ppet eller selektivt upphandlingsforfarande men inte fatt in nagra
anbud som anses lampliga, 6ppnas for mojligheten att genomfoéra ett forhandlat forfarande utan
foregaende annonsering. Detta géller dock endast under forutsattning att de ursprungliga villkoren
fér upphandlingen inte vasentligt har dndrats. Aven om det saknas vagledning kring tolkningen av
begreppet lampligt anbud, kan viss vagledning fas i 6 kap. 13 § andra stycket LOU, dar det anges att
ett anbud anses vara oléampligt om det ar irrelevant for kontraktet och om de krav som den upphand-
lande myndigheten stallt inte kan tillgodoses utan uppenbart vasentliga dndringar.
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”Synnerlig bradska”

En giltig grund for tillampning av ett forhandlat forfarande utan féregdende annonsering &r om det

ar absolut nodvandigt att tilldela ett avtal och det foreligger synnerlig bradska. Féljande fyra forutsatt-
ningar maste vara uppfyllda: det ska vara absolut nédvandigt att genomféra upphandlingen; en synnerlig
bradska gor att normala tidsfrister inte kan hallas; bradskan ska vara férorsakad av omstéandigheter som
inte har kunnat forutses av den upphandlande myndigheten; bradskan far inte ha orsakats av myndig-
heten sjalv. En eventuell 6verprévning ar nagot som en upphandlande myndighet normalt maste rakna
med och planera for. En 6verprovningsprocess i flera instanser kan dock naturligtvis dra ut valdigt mycket
pa tiden och det skulle kunna vara nédvandigt for den upphandlande myndigheten att fa tjansten utford
under den tiden. Enligt Konkurrensverket ar det tillrackligt att den upphandlande myndigheten eller
enheten tar hansyn till den tid som en provning i forsta instans tar.

6.3.3. Lansstyrelsen och den offentliga upphandlingen

Som ndamnts ovan ar LOU som huvudregel tillamplig nér en upphandling genomférs av en myndighet.
Med upphandling avses de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprena-
der genom tilldelning av ett kontrakt. En offentlig upphandling kan vara en tidskrdvande process som
ibland garna undviks. | de fall en 6verenskommelse nas med konkursboet och konkursférvaltaren utfér
upphandlingen &r det inte fraga om offentlig upphandling och LOU &r inte tillamplig. Det har resonerats
kring huruvida en lansstyrelses upphandling, med medel fran en ekonomisk sakerhet och som inte utgor
offentliga medel, skulle kunna undantas fran kraven pa offentlig upphandling. Konkurrensverket har i
detta fall meddelat att huvudregeln &r utgangspunkten och att ursprunget hos medlen som anvands for
upphandlingen inte gor att en lansstyrelses upphandling skulle vara undantagen fran kraven pa offentlig
upphandling. Vid tveksamheter rekommenderas att ta hjalp fran en upphandlingskonsult eller en
upphandlingsjurist.
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6.3.4. Underlaget
| normalfallet utgor efterbehandlingsplanen grunden for ett sa kallat forfragningsunderlag som anvéands
som bas for upphandlingen. Ett forfragningsunderlag bor innehalla®:

e Administrativa villkor for upphandlingens genomférande.

e Krav pa leverantoren.

e Teknisk specifikation eller kravspecifikation.

e Anbudsutvardering (lagst pris eller ekonomiskt mest fordelaktigt) och tilldelningskriterier.
e Kontraktsvillkor som ska galla under avtalstiden.

| vissa fall kan det dven behdvas goras en atgardsutredning for att identifiera och analysera ténkbara
alternativ till atgarder for efterbehandling. Till exempel kan en atgardsutredning innehalla bakgrund
och avgransning, omradesbeskrivning, atgardsmal, forutsattningar for efterbehandling, efterbehand-
lingsmetoder och dtgardsalternativ, omfattning och konsekvenser samt sammanstélining och férordat
alternativ. Naturvardsverket har i “Att valja efterbehandlingsatgard”*® en mycket bra handbok att
hamta information fran.

Se aven

o Atgardsportalen; ett verktyg for jamforelser mellan olika &tgarder for efterbehandling av
fororenade omraden.

e SOILECTIONY; ett hollandskt beslutsstodsverktyg for in situsanering. Innehaller en databas
med utforda saneringsprojekt samt information om atgardstekniker.

6.4. Det finns hjalp att fa

For manga av lansstyrelsens handlaggare hor kontakten med ekonomiska sakerheter inte till vanlig-
heterna och att ta sig an ett ianspraktagande utan tidigare erfarenhet kan kdnnas svart och krangligt.
Tillvdgagangssatt, interna strukturer och rutiner inom olika lansstyrelser skiljer sig ocksa naturligtvis
mycket &t. Aven om det inte gar att presentera en mall eller I16sning som fungerar fér alla handldggare
och alla lansstyrelser &r det vart att papeka att det finns mycket hjélp att fa. Hos samtliga lansstyrelser
finns bra specialiserat stod att fa fran jurister pa rattsenheterna samt fran ekonomer pa ekonomien-
heterna. | kontakt med en sakerhetsstallande bank vid ett ianspraktagande kan det till exempel vara en
ytterst god idé och mycket vardefullt att ta hjalp av en jurist med erfarenhet kring den specifika lagstift-
ningen. Det kan ocksa vara bra att komma ihag att det ocksa finns vagledning och stod att fa utanfor
lansstyrelserna. Till exempel hjalper Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten garna till med
rad och vagledning vid fragor kring upphandling. Fér konkursrelaterade fragor kan man vanda sig till
Kronofogdens konkurstillsyn. Konkurstillsynsteam finns pa kontoren i Malmo, Jonkdping, Goteborg,
Sundbyberg, Umea och Sundsvall.

1 Upphandlingsmyndigheten, Utforma ett forfragningsunderlag.

* Naturvardsverket, Att valja efterbehandlingsatgard — en véagledning fran dvergripande till métbara atgardsmal.
16 http://atgardsportalen.se/

https://soilpedia.nl/soilection/en/home_en/
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7. Exempel pa ianspraktagande

| projektet har vi intervjuat nagra handlaggare pa lansstyrelserna med erfarenhet av att ta en ekonomisk
sakerhet i ansprak. Det ar inte manga som har den erfarenheten sa darfor har det varit vardefullt att fa
ta del av dessa berattelser fran verkligheten. Vi har stallt fragor om hur lansstyrelsen arbetat praktiskt
samt vilka erfarenheter lansstyrelsen fatt. Det finns sakert flera satt att géra da en sdkerhet ska tas i
ansprak, men detta ar nagra exempel fran verkligheten.

7.1. Jarnmalmsgruva i Uppsala lan

Bildexempel gruva. Fotograf: Lansstyrelsen i Uppsala Ién.
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Lansstyrelsen i Uppsala lan var tillsynsmyndighet enligt miljébalken for denna jarnmalmsgruva. Verksam-
heten var omfattande och medférde en del problem som fick hanteras i tillsynen. Tillsynsmyndigheten
hade moten med verksamhetsutovaren varannan till var tredje manad angaende tillsynsfragor sasom
buller, massor som hade lagts ovan mark, utslapp till vatten, damm, hantering av farligt avfall, egen-
kontroll, rapportering med mera.

Nér jarnmalmspriserna vande nedat sa blev det problem med |6nsamheten i bolaget och i maj 2014
beviljades bolaget rekonstruktion av Uppsala tingsratt. En rekonstruktion beviljas normalt med tre
manader i taget och far maximalt paga upp till ett ar.

Jarnmalmspriserna fortsatte nedat och i mars 2015 gick gruvan i konkurs. 16 manader fére konkursen
hade tillsynsmyndigheten forelagt bolaget att fora ner krossen under jord inom en tvaarsperiod.
Foreldggandet var forenat med ett vite pa 20 miljoner kronor. Foreldggandet 6verklagades inte av
bolaget, men efter vitesforeldggandet blev det tillsynsmoten med bolaget dar dven bolagets VD och
tva advokater deltog. Efter konkursen blev det istéllet tillsynsmoten med konkursférvaltaren och andra
advokater.

Tillsynsmyndigheten maste vara aktiv vid en konkurs. Lansstyrelsen hade varit med pa en utbildning
2010 Falun om konkurser och férorenade omraden och dar fanns anvandbart material, bland annat
en Powerpoint fran en jurist vid SGI och en ordlista med juridiska termer, samt info om 7 kap. 16 a §
konkurslagen (1987:672). Dar sags att forvaltaren ska anmala till den myndighet som enligt 26 kap.
miljobalken har att utdva tillsyn, om han har anledning att anta att konkursgaldenéaren har lamnat kvar
kemiska produkter, biotekniska organismer eller farligt avfall som behdver omhandertas. Detsamma
géller vid misstanke om mark- eller vattenféroreningar.

Vid gruvan fanns stora mangder icke-farligt avfall, ca 500 000 ton graberg, som inneholl arsenik.
Sakerheten bestod av en bankgaranti pa 4 miljoner kronor. Under tillstandsprévningen hade Lans-
styrelsen yrkat pa 40 miljoner kronor i sékerhet, men senare slappt det kravet.

Vid en dversyn av sdkerheten konstaterade tillsynsmyndigheten brister. Nar detta upptécktes férelade
tillsynsmyndigheten bolaget att stélla en ny sakerhet i borjan av 2014, vilket bolaget ocksa gjorde.

Omradet var férorenat sedan tidigare, men vad hade den senaste verksamhetsutovaren fororsakat?
Konkursforvaltaren valde att lata konkursboet driva verksamheten vidare nagra manader och salde jarn-
malm, men lade ner hela egenkontrollen i form av buller- och vibrationsmatningar eftersom konsulterna
kostade pengar. Vid moéten med konkursfoérvaltaren sa tillsynsmyndigheten bestamt ifrén att sa kunde
man inte géra. Under april till juni 2015 hélls méten mellan tillsynsmyndigheten och konkursférvaltaren.
Fran tillsynsmyndigheten deltog handlaggaren, den narmaste chefen och ibland en jurist fran Lans-
styrelsen. Tillsynsmyndigheten ansag att efterbehandling behévdes och att hdgarna ovan mark maste
bort och konkursforvaltaren konstaterade att det skulle kosta 12—14 miljoner kronor. Lansstyrelsen
havdade redan vid de tidiga kontakterna med konkursforvaltaren att forvaltaren/konkursboet skulle

ha ett solidariskt efterbehandlingsanasvar, enligt 10 kap. 6 § MB, i och med att konkursboet hade valt
att fortsatta bedriva verksamheten under en tid. (Jmf Miljooverdomstolen dom 2005-05-17 i mal

nr M 3079-04 — dar konkursboet valde att inte driva verksamheten vidare.)

Konkursforvaltaren/konkursboet erbjod sig att skjuta till de pengar som behovdes utéver sakerheten
pa 4 miljoner kronor. Lansstyrelsen tog del av bouppteckningen vid konkursen och kunde konstatera
att det fanns drygt 100 miljoner kronor i omsattningsbara tillgangar.

Tillsynsmyndigheten konstaterar att det kostar pengar att géra en atgardsutredning, om det blir en tvist
hamnar man i domstolen och innan drendet ar avgjort kan konkursen vara avslutad. Tillsynsmyndigheten
kontaktade Kronofogdemyndigheten som var mycket bra att ha kontakt med. Kronofogdemyndigheten
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informerade bland annat om réttsfallen Svarttrask/Blaiken MOD 2013-11-06 i mal nr. M 4093-13 och
M 4233-13 (MOD 2013:36).

Konkursférvaltaren for gruvan var villig att skjuta till de ytterligare 10 miljoner kronor som behdvdes
for att ta bort gruvavfallet, utéver sékerhetens 4 miljoner kronor. Tillsynsmyndigheten fick ett atgards-
férslag och en tidplan fran konkursboet och i juli 2015 fattade Lansstyrelsen ett beslut i drendet, ett
foreldggande om efterbehandling riktat mot konkursboet. Konkursboet upphandlade under hosten 2015
de atgarder som skulle vidtas och avlonade dven en tidigare anstélld som holl i upphandlingen. Under
december 2015 — februari 2016 arbetade ett stort antal dumpers och gravskopor med att kora gruv-
avfallet till ett gruvhal dar avfallet tippades. Aven kulturmiljdenheten pd Lansstyrelsen var inblandad

i detta arende p.g.a. att gruvhalets vaggar var kulturmiljé som inte fick skadas. En sarskild tippramp
|6ste problemet sa att massorna foll fritt ner i gruvhalet som var drygt 150 meter djupt.

Konkursfoérvaltaren arbetade med efterbehandlingen och begérde utbetalning av sakerheten fran Lans-
styrelsen. Lansstyrelsen granskade fakturorna och en fiardedel av fakturorna godkéndes. Lansstyrelsen
skickade ett beslut till banken om utbetalning av ett belopp som motsvarade de godkinda fakturorna.
Omkring halva sakerheten betaldes ut till konkursforvaltaren vid detta tillfalle. Efter slutbesiktning
betalades resten av sdkerheten ut till konkursforvaltaren. En fraga som Lansstyrelsen funderade éver
var om konkursforvaltaren skulle ha betalt for sitt arbete i form av arvode, men Lansstyrelsen slappte
fradgan och godkédnde det. Konkursboet hade anda skjutit till drygt 10 miljoner kronor utéver sékerheten.
Efterbehandlingen av gruvavfallet var en massafordran.

Fragan om offentlig upphandling blev inte aktuell i detta drende eftersom Lansstyrelsen inte holl i
upphandlingen.

REFLEKTION FRAN LANSSTYRELSEN

Lansstyrelsens erfarenhet ar att efter en konkurs maste tillsynsmyndigheten vara aktiv i ett tidigt
skede och snabbt landa i vad tillsynsmyndigheten vill. Tillsynsmyndigheten ska inte lata nagon
annan ta initiativ vid exempelvis en mindre bra efterbehandlingsplan. Efterbehandlingsplanen kan
ocksa behova revideras eftersom den kan vara anpassad till férhallanden som inte finns eller annu
inte har uppstatt. Eller som i fallet med denna gruva dar halva sakerheten var tankt for att anvandas
till att transportera upp utrustning ur gruvan enligt efterbehandlingsplanen. Lansstyrelsen medgav
inte att konkursforvaltaren skulle fa anvanda sakerheten till detta eftersom utrustningen hade ett
ekonomiskt varde och skulle saljas pa aktion till féorman for konkursboet. Saledes sa anvandes
sakerheten enbart till upptransport av kvarlamnat farligt avfall ur gruvan.
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7.2. Bergtakt i Dorotea kommun, Vasterbottens lan

Bildexempel bergtdkt. Fotograf: Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn.

Detta fall intraffar fore miljobalken och géller en bergtdkt i Dorotea kommun, Vasterbottens lan. Taktverk-
samheten kom inte igdng, men orsakade ett lackage fran en arbetsmaskin. Dorotea kommun sanerade
féroreningen och fick del av den ekonomiska sdkerheten mot kvitto. Det var inga problem att anvdanda
sakerheten som utgjordes av en sparrad bankbok, som stallts av ett annat bolag &n verksamhetsuttvaren
som var en enskild person. Uttag gjordes med 31 000 kr av sakerheten som var pa 100 000 kr.
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7.3. Morantakt i Storumans kommun, Vasterbottens lan

Bildexempel mordntdkt. Fotograf: Lénsstyrelsen i Véisterbottens Idn.

Detta fall géller en morantakt i Storumans kommun, Vasterbottens lan. Markdgarna hamnade i en tvist
med verksamhetsutévaren ar 2003 nar tillstandet holl pa att ga ut. Tillsynsmyndigheten Lénsstyrelsen
konstaterade att det bedrivits en olaga takt och att for mycket massor hade tagits ut. Detta blev ett eget
drende och tillsynsmyndigheten beslutade om en miljosanktionsavgift pa 380 000 kronor.

Sakerheten var en bankgaranti pa 25 000 kronor som Handelsbanken betalade ut till Ldnsstyrelsens konto
efter begaran fran Lansstyrelsen. Lansstyrelsen skickade ut en begdran om anbud for efterbehandlingen
och fick in ett anbud. Tillsynsmyndigheten fick géra en prioritering av atgarderna och kom fram till att
slantjusteringar var den viktigaste atgarden. Arbetet utférdes och slutbesiktigades ar 2006.

REFLEKTION FRAN LANSSTYRELSEN

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan hade tidigare ett eget konto for ekonomiska sakerheter, men
detta finns inte langre. Lansstyrelsens erfarenhet ar att det vore bra om det fanns ett sarskilt konto
for ekonomiska sakerheter istallet for att pengarna som nu gar in pa Lansstyrelsens konto. Det blir
problem vid arsbokslutet om dessa pengar ligger kvar pa kontot. Enligt uppgift har nagra lansstyrel-
ser kvar sadana konton. Det ar lansstyrelserna med sarskilda arbetsuppgifter enligt lansstyrelse-
instruktionen som hér ihop med deponering av medel.
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7.4. Grustakt i Storumans kommun, Vasterbottens lan

Bildexempel naturgrustdkt. Fotograf: Lénsstyrelsen i Visterbottens Idin.

Detta fall géller en takt i Storumans kommun dar foretaget gick i konkurs ar 2007. Det fanns en sakerhet
pa 50 000 kronor hos Handelsbanken. Konkursférvaltaren hade inga ansprak pa sékerheten, utan sa att
Lansstyrelsen fick ta sékerheten i ansprak. Tillsynsmyndigheten Lansstyrelsen skickade ett beslut till
banken och begarde att pengarna skulle betalas ut till Lansstyrelsen.

Handlaggaren tog sedan hjalp av ekonomiavdelningen pa Lansstyrelsen med upphandlingen. En pris-
jamforelse infor direktupphandling skickades ut till fem aktorer som kunde ténkas vara intresserade att
utfora efterbehandlingen. Lansstyrelsen hade preciserat i punkter de atgarder som efterbehandlingen
skulle innehalla.

Innan drendet hann sa langt att ett anbud antogs hérde en ny verksamhetsutévare av sig som var
intresserad av att Gverta tdkten. Den nya verksamhetsutovaren inledde arbetet med samrad och
tillstandsansokan. Lansstyrelsen beslutade da att beloppet i den ianspraktagna bankgarantin skulle
skickas tillbaka till banken. Det anbud som lamnades in visade att sakerheten for efterbehandling var
alldeles for liten.

REFLEKTION FRAN LANSSTYRELSEN

Det ar viktigt att undersoka vid vilken summa gransen gar for direktupphandling. Ofta kan man

ta hjalp av de jurister pa lansstyrelserna som kan férorenade omraden dar fragor om upphandling
forekommer.
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7.5. Problem med att fa banken att betala ut sakerheten

Bildexempel naturgrustdkt. Fotograf: Lénsstyrelsen i Visterbottens Idn.

Vid en lansstyrelse har banken inte velat betala ut sdkerheten som &ar en bankgaranti pa 50 000 kr.
Tillstandet gick ut 2014 och eftersom verksamhetsutovaren inte efterbehandlat tékten sa forelade
Lansstyrelsen verksamhetsutdvaren att vidta efterbehandlingsatgarder. Lansstyrelsen begarde ocksa in
sakerheten fran banken varen 2017 eftersom sakerheten skulle upphora att gélla den 31 juli. Beslutet
om atgarder overklagades och verksamhetsutévaren meddelade banken att det pagar en tvist med
Lansstyrelsen i arendet hos MMD. Banken vill darfor inte betala ut sakerheten till Lansstyrelsen.

59



Banken meddelade den 13 juli 2017 “Jag vill be Er notera att banken har ratt att, om kunden bestrider
Ert krav, avvakta lagakraftvunnet avgérande innan utbetalning sker” Detta ar enligt Lansstyrelsens
jurister en direkt felaktig tolkning av vad bankgarantin innebar. Lansstyrelsen kontaktade da banken
och informerade om att Lansstyrelsen begért in sékerheten eftersom tédkten inte ar efterbehandlad och
att tillstandet gatt ut. Lansstyrelsen och banken kom da éverens om att banken haller pa pengarna tills
domstolen meddelat sin dom i éverklagningsdrendet. MMD kom fram till att beslutet var riktigt och att
atgarderna skulle vidtas, men flyttade fram datumet for nar efterbehandlingen skulle vara klar till den
15 juni 2018. | slutet av juni gor Lansstyrelsen en uppféljande tillsyn och konstaterar att tékten inte ar
efterbehandlad. Lansstyrelsen kontaktar da banken igen som betalar ut pengarna till Lansstyrelsens
konto.

REFLEKTION FRAN LANSSTYRELSEN

| de fall Lansstyrelsen i detta lan ar tillsynsmyndighet for takter forelagger Lansstyrelsen om
efterbehandling sa snart tillstandet for en takt har gatt ut och tillsyn visat att efterbehandlingen
inte &r klar. Eftersom sakerheten for efterbehandling enligt praxis i MOD oftast géller tva ar efter
det att takttillstandet upphort ar det inte sa lang tid om starten med efterbehandlingen drojer.
Enligt tillstanden i det aktuella lanet ska efterbehandlingen vara klar nar tillstandstiden gar ut. Det
ar enklast for Lansstyrelsen om efterbehandlingen hinner bli klar inom de tva ar som sakerheten
fortfarande géller, annars maste Lansstyrelsen begara att sakerheten betalas ut innan sakerheten
upphor att galla. Det innebar mer arbete for lansstyrelserna. Lansstyrelsen i detta lan anser att det
ar bra om kommuner som har tillsyn av takter ocksa forelagger om efterbehandlingen sa snart
tillstanden gar ut. Miljoprovningsdelegationen (MPD) i detta lan anser att beslut om ny sdkerhet
med forlangd tid maste tas, innan tillstandstiden gar ut. Efter detta datum kan man inte fatta
sadana beslut.

Lansstyrelsen i detta lan vill ocksa papeka betydelsen av rutiner for att begéra s.k. preskriptions-
avbrott innan det gatt tio ar, for sakerheter som géller langre an sa. Alltsa: om Lansstyrelsen inte
meddelar den som stéllt en sadan sdkerhet att sdkerheten ska fortsatta att gélla, upphor den i
praktiken att galla nar det gatt tio ar.
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7.6. Blockstenstakt i Amals kommun, Vistra Gotalands 1an

Bildexempel tikt. Fotograf: Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lén.

Takten ligger i Amals kommun. Tillstandet for takten hade gatt ut och en ny markégare hade borjat
efterbehandla takten ar 2013. Det fanns en sakerhet for takten pa 300 000 kronor och sakerheten géllde
tills vidare. Lansstyrelsen hade bevakat preskriptionstiden och begért preskriptionsavbrott for att
sakerheten skulle fortsatta att gélla.

Lansstyrelsen uppmanade tillsynsmyndigheten i Amals kommun att begira ut sikerheten fran Lanssty-
relsen. Sdkerheten bestod av tva bankgarantier pa 150 000 kronor vardera i tva banker. Tillsynsmyndig-
heten lamnade en sadan begéran till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen lamnade i sin tur en begaran till de
bada bankerna om att sékerheten skulle betalas ut. Den ena banken gav ut pengarna pa en gang, men
den andra banken ville inte betala ut pengarna innan de fick in en redovisning av atgarderna. Den nya
markagaren hade gjort de flesta atgarderna sjalv, sa det fanns inte fakturor att redovisa for banken.
Lansstyrelsen fick in en redogorelse fran markagaren 6ver de atgarder som vidtagits och denna redo-
gorelse ldmnade in till banken. Den bank som inte betalade ut pengarna direkt hade dven synpunkter
pa att det i sékerheten stod om ett tillstdnd meddelat enligt naturvardslagen och inte enligt miljcbalken,
s& Lansstyrelsen fick upplysa banken om 6vergéngsbestammelserna. Aven den andra banken betalade
till slut ut sékerheten till ett konto hos Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten pratade med markagaren om vilka atgarder om behovde vidtas.
Nagra av de atgarder som markégaren gjorde var att ordna sa att farligt avfall och sprangboxar togs bort
fran takten. Lansstyrelsen tog darefter beslut om att betala ut pengarna direkt till den nya markagaren.
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7.7. Bergtdkt i Vansbro kommun, Dalarnas lan

Bildexempel bergtdkt. Fotograf: Lédnsstyrelsen i Hallands Idn.

Detta ar fortfarande ar ett pagaende drende under varen 2018. Takten ligger i Vansbro kommun och
Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

Takten har funnits lange och gick i konkurs forsta gangen ar 2009. Den forsta konkursen var inte avslutad
vid tidpunkten for den andra konkursen ar 2011. Lansstyrelsen hade efter den andra konkursen kontakt
med tva konkursforvaltare och ett skogsbolag som ar markagare.

Efter den andra konkursen ville en tredje verksamhetsutovare starta bergtakt pa platsen och ansokte om
ett nytt miljobalkstillstand inom en mindre del av brytningsomradet. Den nya verksamhetsutévaren fick
tillstand sa nu finns det tva giltiga tillstand inom takten. Det ena tillstandet galler till ar 2020 och det
andra tillstandet till ar 2032.

Lansstyrelsen tog kontakt med banken som stallt sékerheten for taktverksamheten i konkurs och
forsokte fa sakerheten utbetald fran banken. Sdkerheten var en bankgaranti pa 1 200 000 kronor. Den
lokala banken hade ingen erfarenhet av att betala ut sékerheter och hanvisade darfér Lansstyrelsen till
bankens kontor i Stockholm. Lansstyrelsen hade kontakt med banken bade via telefon och mail. Banken
ville ha ett beslut fran Lansstyrelsen med en begédran om att sékerheten skulle betalas ut, samt en
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kostnadsberdkning for efterbehandlingsatgarderna. Lansstyrelsen hade ingen kostnadsberakning, utan
behovde sdkerheten for att kunna bekosta en utredning 6ver vilka atgarder som skulle prioriteras.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan hade dven kontakt med lansstyrelserna i Uppsala och Vasterbotten som
hade erfarenhet av att ta en ekonomisk sdkerhet i ansprak.

Lansstyrelsen tog ett beslut om att begéra ut sdkerheten fran banken. | beslutet sades att sdakerheten
skulle betalas ut till Lansstyrelsen senast ett visst datum. Denna begéran lamnades in till banken
tillsammans med den kostnadsberdkning som ingatt i den tillstandsansékan som miljoprévningsdelega-
tionen (MPD) prévade. MPD-ordféranden kontaktade dven juristen pa banken och darefter betalades
sakerheten ut till Lansstyrelsen den 18 december 2014. Lansstyrelsen har ett sarskilt konto méarkt med
taktens namn for denna séakerhet och det har fungerat bra vid arsboksluten.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan kom fram till att sdkerheten inte utgjorde offentliga medel och att en
offentlig upphandling innan pengarna anvdandes darmed inte kravdes. (Notera att detta forhallningssatt
till kraven pa offentlig upphandling dnnu inte har provats i domstol och att det ej gar att i skrivande
stund uttala ndgot om huruvida denna tolkning accepteras vid en dverprovning.)

Inom takten fanns skrothégar som kom bade fran den férsta och den andra konkursen, samt material
som inte ingick i konkurserna utan hade en tredje dgare. En av konkursforvaltarna sag till att skrot och
avfall stddades bort fran takten och Lansstyrelsen tog ett beslut om att 25 000 kronor skulle utbetalas
till konkursforvaltaren for denna atgard.

Hogarna med massor lacker och materialet (partiklar) gar ner i ett vattendrag. Markagaren har vidtagit
atgarder for att skydda vattendraget och Lénsstyrelsen har lovat att sta for dessa kostnader men har
annu inte fatt faktura fran markagaren.

Den nya verksamhetsutovaren har ansokt om att fa lasta ut material fran takten till ett vagbygge. Vid
brytning i tékten utford av verksamhetsutévaren som gatt i konkurs, blev det fel pa sa satt att materialet
blev for finkornigt och darfor har varit svart att salja. En del av hogarna fungerar daven som bullerskydd
for taktverksamheten.

Den nya verksamhetsutovaren med ett géllande takttillstand har stéllt sakerhet for sin verksamhet och
det ar en bankgaranti pa 643 000 kronor i samma bank som betalat ut den ianspraktagna sakerheten
pa 1 200 000 kronor. Banken har haft synpunkter pa att det omrade som omfattas av ett tillstand med
gallande sdkerhet borde raknas bort ur den sakerhet som banken betalade ut till Lénsstyrelsen. Lans-
styrelsen har fatt en fraga fran banken om hur det har gatt med pengarna, men annu har inte sa mycket
av sakerheten anvants.

De efterbehandlingsatgarder som Lansstyrelsen nu Overvager ar att skydda backen mot lackaget av
material samt att vidta atgarder for méanniskors och djurs sakerhet. Lansstyrelsen anser att det inte ar
|att att avgora vad som ska prioriteras, miljon eller sakerheten fér manniskor och djur.

REFLEKTION FRAN LANSSTYRELSEN

Lansstyrelsen tanker numera pa hur tiden for tillstands giltighet regleras. Takttillstand gar numera
ut under sommaren, eftersom det ar lattare med efterbehandling under sommaren an under vintern.
Vid samtalet sags att lansstyrelserna har en hogre kostnad &@n bolaget for aterstallningsatgarder.
Lansstyrelsen kan behova ta in konsulthjalp och maskiner, nagot som en taktagare har tillgang till.
Kostnaden for efterbehandlingsatgarder kan bli 20—30 % hogre om det behovs konsulthjalp,
bestallarstod, hjalp med att spranga berg, med mera.
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7.8. Att hitta fler konkursbon

Bildexempel gruva. Fotograf: Marklund Film AB.

Gruvorna drevs ursprungligen av ett moderbolag A (gruva 1 och anrikningsverk) och ett dotterbolag B
(gruva 2). Verksamheten paborjades 2006 och bada bolagen gick i konkurs 2007. | samband med
konkursen koptes gruvorna och anrikningsverket av ytterligare ett nytt bolag C som férsoékte starta
gruvdrift och anrika malmen, men aldrig fick igdng verksamheten. Arbetet bestod istéllet av att komma
tillratta med miljoproblemen, framfor allt vattenhantering och vattenrening av lakvatten fran gruvor och
grabergsupplag. Ar 2012 gick dven det nya bolaget C i konkurs. D& hade miljosituationen eskalerat efter-
som grabergsupplaget hade vittrat i kontakt med luft sa att hoga halter av metaller bérjade lacka ut ill
vattnet. Det fanns en liten sakerhet pa sparrade konton pa ca 3 miljoner kronor for bada verksamheterna.
Det fanns ett tillstand fran ar 2000 enligt miljoskyddslagen och ett tillstand fran ar 2002 enligt miljobalken
for de tva gruvorna. Villkoren om ekonomisk sakerhet var utformade sa att sakerheten skulle byggas upp
utifran mangd deponerat graberg. Slutmalet for sékerheten var att 11 miljoner kronor skulle sattas av
for gruva 1 och 5 miljoner kronor skulle sattas av for gruva 2. Miljokonsekvenserna av gruvverksamheten
och darmed kostnaderna for efterbehandlingen var gravt underskattade. Efterbehandlingskostnaderna
uppskattas idag till dver 300 miljoner kronor.

Kostnaderna for vattenrening var i det har skedet 1,2 miljoner kronor per manad. Inga pengar fanns

i konkursboet sa sakerheten, pengar pa sparrade konton, begérdes ut direkt genom ett beslut fran
Lansstyrelsen till banken. Banken betalade ut pengarna till Lansstyrelsen. Konkursboet fick 1,2 miljon
kronor ur sdkerheten for att skdta ndsta manads vattenrening och Lansstyrelsen stkte samtidigt pengar
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hos Naturvardsverket om snabbt beslutade om pengar for vattenreningen motsvarande 8 miljoner
kronor for ar 2012 och samma summa for ar 2013. Konkursboet redovisade kostnader till Lansstyrelsen
som betalade ut pengarna efterhand. Godkanda kostnader har varit personal och el framfor allt till
pumpning av vatten genom vattenreningsverket. Konkursforvaltarens kostnader har bekostats med
andra medel, bland annat salda inventarier.

Inom kort konstaterade Lansstyrelsen att det fanns tva konkursbon till utéver det som sist bedrivit
verksamheten, ndmligen konkursbona for bolag A och B fran den férra konkursen ar 2007. Konkurserna
hade varit 6ppna hela den héar tiden pa grund av oavslutade fastighetsaffarer, men var bara manader
fran att avslutas. Dessa tva konkursbon hade sammanlagt ca 35 miljoner kronor i tillgangar som skulle
delas ut till géldenarerna. Lansstyrelsen gjorde en ansvarsutredning och kom fram till att det fanns ett
solidariskt ansvar for de tre konkursbona och férelade alla tre att gemensamt skota vattenrening och
efterbehandling. De tva dldre konkursbona A och B med pengar éverklagade beslutet, men MOD
avgjorde ar 2013 att de tre konkursbona var solidariskt ansvariga (mal nr M 4093-13). Darmed kunde
Lansstyrelsen sluta finansiera reningen. De tre konkursbona bildade tillsammans ett enkelt bolag och det
skotte reningen i tva ar och bekostade ett nytt reningsverk eftersom det befintliga reningsverket var en
del av anrikningsverket som skulle séljas. Vid de flesta méten med konkursbona har dven Kronofogde-
myndigheten, tillsynsmyndigheten for konkursforvaltare, varit med. Det var konkursbo C som bjod in dem.

Kvar fran sakerheter finns idag ca 1 miljon kronor som kommer att anvandas i efterbehandlingen. Hittills
har pengarna ocksa anvénts till att betala en del rapporter som har behovts for att ta fram en aktuell
efterbehandlingsplan nar det varit osdkert med pengar fran Naturvardsverket. Aven har har pengar
betalts ut till konkursboet som skott upphandlingen.

For gruva 2 fanns en efterbehandlingsplan att utga som géllde den mangd graberg och det djup pa
gruvan som var aktuellt vid konkursen eftersom bolag C redan fore sin konkurs konstaterat att de inte
skulle komma att bedriva nagon gruvverksamhet dér. Trots det aterstod mycket arbete med att ta fram
handlingar och atgarder for att genomfora den faktiska efterbehandlingen. Efterbehandlingen kommer
dock att avslutas under 2018.

Konkursbona ar nu helt uttémda och de tva forsta har avslutat sina konkurser. Det tredje konkursboet
fanns kvar langre eftersom man inte ville abandonera fastigheten (géra den agarlos). Det ar inte mojligt
att soka bidrag fran Naturvardsverket om det inte finns en riktig fastighetsagare. Fragan om vem som ska
vara fastighetsdgare har varit svar. Ett alternativ har varit konkursbo C, men déar har Kronofogdemyndig-
heten varit tydlig med att ett konkursbolags uppgift ar att skéta konkursen och sedan avveckla sig. Om
konkursboet ska kunna vara kvar maste det finnas ett tydligt direktiv om det fran staten. Lansstyrelsen
har lyft fragan om vem som ska vara fastighetsagare till miljddepartementet. SGU som ar tilltdnkt
genomforare av efterbehandlingen har lyft fragan till ndringsdepartementet. | samband med varbudge-
ten 2018 beslutade riksdagen att staten skulle kopa fastigheten och att staten ska bekosta saneringen.

REFLEKTION FRAN LANSSTYRELSEN

Nar sakerheten for verksamheten skulle berdknas sa utgick de fran ett grabergsmaterial som inte
motsvarade det betydligt mer svarhanterliga graberg som sedan lades pa deponi. Detta ledde ocksa
till att behovet av vattenrening underskattades gravt. Lopande kostnader fér rening och liknande
maste alltsa tas med i storleksberdkningarna.

Vid den har konkursen har det varit mycket bra att ha med saval en kunnig jurist fran Lansstyrelsen
som tillsynsmyndigheten for konkurser vid Kronofogdemyndigheten.
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7.9. Gruva i Norrbottens lan

Gruvan startades i slutet av 2012 och gick i konkurs i slutet av 2014. Konkursboet konstaterade ratt snart
att de inte hade medel till att gora de miljoatgarder som behovde vidtas och begarde darfor att Lans-
styrelsen skulle krava ut sékerheten pa 29 miljoner kronor fran banken. Det var inga problem att fa ut
sakerheten fran banken, vilket formodligen berodde pa att det inte fanns nagon oenighet mellan
konkursboet och Lansstyrelsen om att den skulle betalas ut och att den skulle betalas ut till Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen konstaterade tidigt att efterbehandlingsplanen varken var aktuell utifran hur verksam-
heten hade bedrivits eller med basta maojliga teknik utifran dagens kunskapsldge. Efterbehandlingspla-
nen var inte heller tillrackligt fardigstalld/detaljerad for att kunna fungera som underlag till en anbuds-
forfragan. Ett problem som Lansstyrelsen uppfattade det var att konkursboet ville halla gruvan 6ppen
for att kunna salja den till ndgon annan verksamhetsuttvare. Detta gjorde att konkursboet inte var sa
intresserat av att fardigstalla efterbehandlingsplanen och borja efterbehandla. Lansstyrelsen har darfor
fatt vara aktiv gentemot konkursboet for att fa efterbehandlingsplanen klar.

Lansstyrelsen kom i vart fall 6verens med konkursboet om att konkursboet skulle Idmna in féreslag till
atgarder, kostnader for dessa och en redovisning av vad man uppnar med atgarderna. Lansstyrelsen
bedomde sedan konkursboets forslag till atgarder och betalade darefter ut delbelopp fran sakerheten
pa ca en miljon kronor at gangen till konkursboet. Vissa utgifter har underkants av Lansstyrelsen.

En fraga som varit aktuell var de pumpkostnader som betalades med den ekonomiska sakerheten
eftersom konkursboet ville fortsatta lanshalla dagbrottet. Lansstyrelsen forelade konkursboet om att
upphora med all verksamhet som inte var efterbehandlingsatgarder/miljoatgarder, t.ex. pumpning och
bortledning av vatten fran dagbrottet. Daremot har dammar fortsatt att pumpas, sarskilt eftersom de
inte var byggda pa ratt satt och det darmed skulle kunna finnas en sakerhetsrisk om pumpningen
upphorde. | godkdnda kostnader ingar personalkostnader for de tva till tre personer som behovs for att
skota miljoatgarder och avvecklingsatgarder, lokalhyra for dessa, elkostnader till pumpar — sammantaget
blir detta stora belopp.

Konkursboet kom in med en efterbehandlingsplan i juli 2017. Efterbehandlingsplanen lag till grund

for ett beslut fran Lansstyrelsen om att efterbehandlingen skulle inledas. Tva manader senare frangick
konkursboet planen och meddelade istéllet att verksamheten skulle startas igen eftersom konkursboet
hittat en intressent till verksamheten. Intressenten har numera tagit 6ver bearbetningskoncessionen.
Konkursboet har kommit 6éverens med intressenten om att hjalpa denne med vissa startatgarder och
har exempelvis aterupptagit pumpning av dagbrottet. Lansstyrelsen informerade konkursboet om att
det inte fanns nagot tillstand for verksamheten eftersom det i praktiken inte fanns nagon stélld sakerhet
vilket ar ett krav for tillstandets giltighet. Konkursboet har stallt en ny sakerhet pa 29 miljoner kronor
och lamnat in den till Lansstyrelsen. Varken domstolen eller Lansstyrelsen har godkdnt sékerheten
eftersom det inte star i villkoret att sakerheten ska godkannas, utan bara att sdkerheten ska finnas hos
Lansstyrelsen.

Alla féreldagganden mot tidigare verksamhetsutovare har nu aktualiserats mot konkursboet. Foreldggan-
dena galler bland annat att dammar ar felaktigt byggda och maste atgardas. Den pumpning som nu har
aterupptagits innebéar grundvattensankning i delar av gruvan. Tillsynsmyndigheten 6vervager om detta
kan vara ett miljébrott.
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Banken har inte begart in en ekonomisk redovisning av hur sdkerheten har anvéants. Daremot har
konkursboet begart att fa tillbaka det som aterstar av sakerheten som redan tagits i ansprak, ca
10-15 miljoner kronor, i och med att konkursboet har stéllt en ny sdkerhet. Lansstyrelsen har pamint
konkursboet om att de gamla forelaggandena om att atgarda dammarna nu blir aktuella eftersom
man frangatt efterbehandlingslaget.

Den nya dgaren har under sommaren 2018 aterupptagit driften, men Naturvardsverket har begért att
Mark- och miljddomstolen ska aterkalla tillstandet. Naturvardsverket menar bland annat att det finns
risk for att narliggande vattendrag ska paverkas av utslapp och att vatmarker ska paverkas genom
grundvattenavsankning.

REFLEKTION FRAN LANSSTYRELSEN

En efterbehandlingsplan far inte vara alltfor oversiktlig, atgarderna maste vara tillrackligt val
beskrivna i text och bild sa att efterbehandlingsplanen kan anvandas vid en upphandling. Det bor
beskrivas tydligt i efterbehandlingsplanen nar, var och hur atgarder ska vidtas. | detta drende ville
konkursboet anvanda en del av sakerheten for att ta fram en aktuell efterbehandlingsplan.

Nar det galler vad pengarna i den ekonomiska sakerheten kan ga till sa bor det vara syftet med
atgarden som avgor om det kan bekostas med sakerheten.

Det ar nog inte ovanligt att bolag b6rjar tumma pa reglerna nar man hamnar pa obestand och att
man inte informerar tillsynsmyndigheten om vilka avsteg man gér. Darmed kan situationen efter
konkursen vara varre an forvantat. | det har fallet ar det uppenbart att sdkerheten varit alldeles for
lag for de efterbehandlingsatgarder som nu behdvs. Lansstyrelsen funderar pa att vacka fragan om
villkorsandring hos MMD (enligt 24:5 MB) da det visat sig att en hogre sékerhet behévs. Dessutom
skulle villkoret behova dndras sa att det framgar att sakerheten ocksa ska godkdnnas, inte bara
forvaras hos Lansstyrelsen. — Reflektion fran projektgruppen: Fragan ar kand och ofta skrivs villkor
sa idag att det framgar att sakerheten ska vara godkand for att tillstandet ska vara giltigt. A andra
sidan sa framgar det av miljobalken 16 kap 3 § att sakerheten ska prévas av tillstandsmyndigheten,
vilket kan tolkas som att en sakerhet maste provas.
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8. Ekonomisk sakerhet for befintliga
fororeningar vid omprovning

Det ar ovanligt att krav pa sakerhet stalls for verksamheter utéver de som omfattas av de obligatoriska
kraven pa sakerhet, alltsa takt och deponering. De vanligaste fallen ar vindkraft och forvaring av avfall,
exempelvis hos en atervinnare. | nagra fall har dock krav pa sakerhet stallts for kainda markféroreningar.

Enligt forarbetena till miljobalken gallande 16 kap. 3 § (prop. 1997/98:45 s. 205) finns det starka skal att
meddela villkor om sdkerhet om den aktuella verksamheten kan férutses avslutas inom viss tid och det
kan foreligga ett efterbehandlingsbehov. Det kan ocksa finnas skal att meddela villkor om sdkerhet for
fall da det kan stéllas krav pa en verksamhet att fortlépande lata frakta bort avfall.

Vid en provning av ett smaltverk beslutade MMD att en provisorisk sdkerhet skulle stallas for saval
bortskaffande av avfall som for aterstéllande av industriomradet i Ovrigt och att sakerheten dven skulle
omfatta sadant behov av aterstallning som féranletts av verksamhet som bedrivits med stod av aldre
tillstdnd. Bolaget 6verklagade att sdkerhet skulle stillas for industriomradet enligt 16 kap. 3 § MB. MOD
avslog 6verklagandet med hanvisning till att verksamheten skulle kunna leda till en omfattande och kostsam
efterbehandling (mal nr M 7429-13). | nasta kapitel finns domstolens formulering av prévotidsvillkoret.

Underjordsférvar av kvicksilverhaltigt avfall. Fotograf: Ldnsstyrelsen i Visterbottens lén.
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9. Exempel pa ekonomisk sakerhet for
befintliga fororeningar vid omprovning

| Vasterbottens lan har krav stallts for tre depaverksamheter och for ett smaéltverk, déar dock storsta
delen av sdkerheten handlar om slutforvar av kvicksilverhaltigt avfall och annat avfall. For de tre depa-
verksamheterna har kostnaden tagits fram inom ramen for ett utredningsvillkor. Smaltverket har dels
stallt en preliminar sdkerhet och har ett pagaende provotidsvillkor om ytterligare utredning

av efterbehandlingsbehovet.

Exempel pa utredningsvillkor fér en av de tre depderna:

“Féroreningssituationen inom verksamhetsomrddet ska klarldggas sa att en 6versiktlig bedémning
kan géras av de framtida kostnaderna for att avhjdlpa de féroreningsskador som finns och andra
dterstdllningskostnader som kan komma att uppsta vid en avveckling av depdn. En redovisning av
de férvéintade kostnaderna ska presenteras. Om en grundligare undersékning av férorenings-
situationen i mark och vatten behévs som underlag fér detta ska den genomféras inom ramen

for utredningen.”

I en av verksamheterna overklagades att beloppet hade baserats pa en schaktsanering istallet for en
in situ-behandling som verksamhetsutévaren hade féreslagit. Domstolen avslog dock éverklagan. Inte i
nagot av fallen har sjélva principen om att stélla sékerhet for de befintliga markféroreningarna éverklagats.

Utrednings- och provotidsvillkor for smaltverket:

“Féroreningssituationen och riskerna fér mdnniskors hélsa och miljén pa kort och Idng sikt och

i samtliga medier. Hérvid ska sérskilt beaktas dels situationen i mark samt yt- och grundvatten,
liksom omfattningen av spridning av féroreningar frén landomrdadet via yt- och grundvatten

till havet fran fyllnadsmassor och annat lagrat avfall inom industriomradet, dels situationen i
omgivande sediment och vilka risker féroreningarna medfér, inklusive spridningar av féroreningar
frén sediment till havsvattnet.

Atgérder som féreslds ska vara tidsbestdmda. Bolagets redovisning ska ocksd innefatta en revidering
av utkastet till slutlig aterstdllningsplan. Utredningen ska kunna ligga till grund fér att faststélla ett
villkor om vilken ekonomisk séikerhet som kan fordras.”

Bolaget 6verklagade att de skulle stélla sékerhet for befintliga markféroreningar pa industriomradet,
se kap. 8.

| Hallands lan har krav pa sakerhet stallts for ett sagverk dar det ar kant sedan tidigare att det bedrivits
impregneringsverksamhet pa platsen. Har beslutade miljoprévningsdelegationen om en summa som
ansags lamplig utan foregaende provotidsutredning.

| Orebro 14n har krav pa sdkerhet stallts for ett skjutfalt som ska ticka sanering av blindgéngare.
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Ordlista

Bankgaranti
Borgen

Borgensman

Borgenar

Demandgaranti
Direktupphandling

Enkel borgen

Fordran
Galdenar

Kommunal borgen

Konkurs
Konkursfordran

Konkursforvaltare

Massafordran

Moderbolagsborgen

Pant

Panthavare

Preskriptionsavbrott

Proprieborgen

Regresskrav

Regressratt

Sparrat konto

En bank garanterar fullgérandet av en galdenérs forpliktelse mot en borgenar.
Garantibeloppet utbetalas om forutsattningarna i garantin ar uppfyllda.

Atagande att betala en annans skuld eller fullgéra annans forpliktelse om denne
inte sjdlv betalar eller fullgor sitt dtagande.

Den som ingdtt borgen.
Ett annat namn for fordringsagare, det vill sdga den som nagon (galdenéaren)
har en skuld tll.

I princip ovillkorlig ratt till ersattning oavsett bakomliggande forhallanden.
Upphandling riktad till specifika leverantérer utan féregaende annonsering.

Borgensmannen ska betala det som galdenéren inte kan. Forst om borgenéaren
kan visa att han inte kunnat fa betalat, intrader borgensmannens betalningsskyl-
dighet.

Ratt att erhalla en prestation eller ekonomisk ersattning.
Den som har skuld till nagon (borgenéren).
Borgensatagande som innebar att en kommun stéller garanti for ett kommunalt

bolags forpliktelser.

Tvangsvis ianspraktagande av samlade tillgangar for betalning av fordringar.
Fordran som uppkommit innan ett konkursbeslut meddelats.
En konkursforvaltare ar utsedd av ratten och har hand om forvaltningen av ett

konkursbo.

Fordran som konkursboet adragit sig under konkursen.

Borgensatagande som ett moderbolag gor for ett dotterbolags forpliktelser.

Los egendom som en lantagare lamnar till en langivare som sakerhet for ett Ian.
Innehavare av sdkerhet som pant for en fordran eller en prestation.
Preskription avbryts genom att kreditgivaren till exempel paminner om sin
fordran. Efter preskriptionsavbrottet borjar ny preskriptionstid att 16pa.
Borgensmannen har gatt i borgen “sa som for egen skuld”.

Tillbakakravande av det belopp som erlagts for den som ursprungligen var
betalningsskyldig.

Ratt att kréva tillbaka en utbetalning fran den som egentligen har att betala den.
Vid solidariskt betalningsansvar har den som betalar skulden regressratt
gentemot den som delar ansvaret.

Pantforskrivande av belopp motsvarande den ekonomiska sakerhetens storlek pa
ett konto hos en bank. Kan till exempel besta i ett banktillgodohavande eller
vardepapperskonto.
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Miljofarliga verksamheter i landet har lamnat ekonomiska sakerheter for flera miljarder kronor.
Sakerheterna skyddar samhallet fran att behdva sta for kostnaden for efterbehandling om ett
ansvarigt foretag forsatts i konkurs eller av nagon annan anledning inte kan fullfolja sina skyldigheter.

Lansstyrelsen har en viktig roll i arbetet med ekonomiska sakerheter.

Miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen ar tillstandsmyndighet och godkanner sakerheter for
B-verksamheter samt for verksamheter som ansoker om frivilligt tillstand. Lansstyrelsen har oftast
uppgiften att férvara den ekonomiska sdkerheten, oavsett om det dr mark- och miljddomstolen
eller miljoprévningsmyndigheten som ar tillstandsmyndighet. Detta stéller exempelvis krav pa
rutiner for bevakning att sékerheten alltjamt ar giltig och aterlamnande av sakerheten da detta ar
aktuellt. Manga ganger ar dven lansstyrelsen tillsynsmyndighet och den myndighet som tar
sakerheten i ansprak om ansvarigt foretag forsatts i konkurs eller av annat skal inte star for
efterbehandlingen.

Miljésamverkan Sverige har inom ramen foér projektet Ekonomiska sakerheter tagit fram detta
handldaggarstdd som ar tankt att fungera som ett praktiskt stod for lansstyrelserna i arbetet med
ekonomiska sdkerheter.

: L

e Miljosamverkan - .
Sverige Lansstyrelserna
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