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Forord

Miljosamverkan Sverige har arbetat fram detta handlédggarstod inom projektet
”Beddmning av om en ekonomisk sékerhet &r tillriacklig inom tillsynen”.

Inom tillsynen av verksamheter som &r skyldiga att stélla ekonomisk sékerhet
behover kontinuerliga bedomningar goras av om sdkerheten ar tillracklig. Det &r
svara bedomningar att gora och tillsynen har varit eftersatt.

Projektet har haft i uppgift att arbeta fram ett handlaggarstod for handldggare som
arbetar med tillsyn av miljofarliga verksamheter dér det stélls krav pa ekonomisk
sakerhet.

Projektet startade i april 2025 och avslutades i maj 2026.
I projektgruppen har personer frén foljande lénsstyrelser deltagit:

Léansstyrelsen Skéne

Linsstyrelsen Ostergotland (till och med 2025)
Léansstyrelsen Dalarna

Léansstyrelsen Vasterbotten

Referenspersoner har bidragit med synpunkter pa ett utkast till handlaggarstod.
Infor fardigstéllandet har det dven skickats till miljonétverket. Projektgruppen vill
rikta ett stort tack till alla som ldst och kommit med synpunkter.

Det bor understrykas att for innehallet svarar enbart projektgruppen. Varje enskild
myndighet ansvarar sjélv for tillimpningen av materialet.

Detta handléggarstdd finns att hdmta pa Miljosamverkan Sveriges webbplats
www.miljosamverkansverige.se



http://www.miljosamverkansverige.se/
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Bakgrund

Léansstyrelsen i Visterbottens 1dn lamnade i februari 2024 in ett projektforslag till
Miljosamverkan Sverige. Forslaget handlade om hur man ska bedéma om
sdkerheten ar tillrdcklig. Inom tillsynen av verksamheter som &r skyldiga att stilla
ekonomisk sdkerhet behdver kontinuerliga bedomningar goras av om sékerheten ar
tillracklig. Forslagsstéllarens erfarenhet dr att det jobbats véldigt litet med sadana
beddmningar, vilket har medfort att sdkerheten inte alltid varit tillracklig nir den
vil behdvts. Det dr svara bedomningar att géra och man maste ha inblick i
branschen for att kunna uppskatta hur mycket de olika momenten i en
efterbehandling kostar.

Under varen 2025 skapades en projektgrupp som utifran projektforslaget arbetade
fram en projektplan. Projektet har haft i uppgift att arbeta fram ett handlaggarstod
for handléggare som arbetar med tillsyn av miljofarliga verksamheter dér det stills
krav pé ekonomisk sékerhet.

Projektgruppen har avgrinsat handlaggarstodet till de vanligare typerna av
verksamheter som omfattas av krav pa sékerheter, det vill séga: tikter,
avfallsanldggningar, vindkraft och deponier.

Aven gruvverksamhet kriver ekonomiska siikerheter, men kompetens gillande
gruvor saknades i projektgruppen och darfor har avgransningen gjorts till de ovan
uppriknade verksamheterna. Onskas mer information om gruvverksamhet finns det
bland annat att himta pa Naturvardsverkets hemsida!. Det finns ocksé en SOU
gillande sikerhet for gruvor, Statens gruvliga risker, SOU 2018:59%.

Handlaggarstodet tar inte heller upp bedomning av kreditvirdighet hos dem som
stiller ekonomiska sdkerheter.

Tidigare framtaget material

Miljosamverkan Sverige har arbetat med ekonomiska sdkerheter i tre tidigare
projekt. For utforlig information om ekonomiska sikerheter hanvisar vi till det
material som da togs fram och som det 4ven hinvisas till pa flera stéllen i detta
handlaggarstod.

2006: Efterbehandling av takter — en fortakt vagledning

I ett inledande avsnitt ges en dvergripande beskrivning av olika aspekter vid
beddmning och planering av efterbehandling av tikter. I rapporten redovisas dven
15 exempel pa efterbehandlade tikter med en allmén bakgrund, hur
efterbehandling skett, vilka problemomraden som funnits och vilka kostnader som
uppstatt. Dessutom finns ett forslag till en modell f6r berdkning av sékerheter.

2018: Ekonomiska sakerheter — handlaggarstod

Detta handldggarstod ar tankt att fungera som ett praktiskt stod for lansstyrelserna i
arbetet med ekonomiska sdkerheter. Inledningsvis tas det upp vilka branscher och
verksamheter som i forsta hand berors samt utformning och storlek av den

1 Mili6- och tillstindsprévning av gruvor
2 Statens gruvliga risker



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/branscher-och-verksamheter/gruvor/miljo--och-tillstandsprovning/
https://www.regeringen.se/contentassets/c5f50bbd9d434583913657640d5c697a/statens-gruvliga-risker-sou-201859/

ekonomiska sdkerheten. Dérefter laggs fokus p& den praktiska hanteringen av
ekonomiska sikerheter vid lansstyrelsen. I handlaggarstddet finns dven stod for
arbete med ianspraktagande av sdkerheter och flera praktiska exempel pa hur
tillsynsmyndigheter agerat nér de tagit en sdkerhet i ansprak.

2023: Ekonomisk sdkerhet for sma avfallsanlaggningar

Sedan den 1 januari 2023 har kommunerna och lénsstyrelserna nya arbetsuppgifter
vad géller ekonomisk sdkerhet for sma avfallsanldggningar. Fér kommunerna som
tillsynsmyndighet innebér det att de, om sérskilda skél finns, kan besluta att en
verksamhet inte far bedrivas om inte ldnsstyrelsen gjort en bedémning i frdga om
sdkerhet. For lansstyrelserna innebar det att bedoma och besluta om sékerhet dven
for sma avfallsanldggningar. Handldggarstodet innehéller bland annat en
beskrivning av drendeprocessen vid lénsstyrelsen och stod for beddmning av
sikerhetens storlek.



Vilka branscher omfattas av krav pa
ekonomisk sakerhet?

Utpekade verksamheter som ska eller kan aldggas att stilla
sdakerhet samt undantag
Exempel pa vanliga verksamheter som innehar ekonomisk siakerhet

Tékter

Deponier

Gruvverksamhet och utvinningsavfallsanlédggningar
Avfallsanldggningar

Vindkraftsparker

Bilskrotar/bildemonteringsanldggningar

Traskydd/impregnering, och/eller verksamheter som hanterar stora
mingder kemikalier och férorenade omréden

Tillstandspliktiga takter

Vissa typer av verksamheter ska alltid stilla ekonomisk sékerhet. Av 9 kap. 6 e §
miljobalken framgér att tillstand till tikt endast far ges om det for uppfyllandet av
de villkor som ska gélla for tillstdndet stdlls sdkerhet enligt 16 kap. 3 §
miljobalken.

Deponier farligt avfall (FA) och icke-farligt avfall (IFA)

Enligt 15 kap. 35 § miljobalken far ett tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall ges endast om verksamhetsutovaren for fullgérandet av de
skyldigheter som giller for deponeringsverksamheten stéller sdkerhet enligt 16 kap.
3 § miljobalken eller vidtar ndgon annan lamplig atgird for sadant sékerstillande.

Gruvverksamhet och utvinningsavfallsanldggningar

15 kap. 35 § miljobalken giller dven for gruvavfall, vilket framgér av 64 §
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

Anmalningspliktiga avfallsanlaggningar

Den 1 januari 2023 tridde nya bestdmmelser om ekonomiska sédkerheter i kraft for
verksamheter med behandling eller insamling av avfall som i regel ar
anméilningspliktiga.

Syftet med bestdmmelserna dr att verksamhetsutdvaren ska bara kostnaderna for de
eventuella miljoskador och avhjidlpandeétgiarder som behover vidtas med anledning
av en verksamhet. Ekonomiska sikerheter i samband med miljéfarlig verksamhet
syftar till att skydda samhéllet, det vill séga skattebetalarna, frén att behdva sta for
kostnaden for efterbehandling dir den ansvariga verksamhetsutovaren forsatts i
konkurs eller inte kan fullfolja sina skyldigheter. Vigledning inom detta omrade



finns 1 ett tidigare handldggarstdod som arbetats fram inom Miljosamverkan
Sverige?’.

Genom inférandet av 28 a § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd finns nu en mgjlighet fér en kommun att, inom ramen for tillsynen,
besluta om att en viss verksamhet endast far bedrivas om lidnsstyrelsen gjort en
bedomning av om det behdver stéllas en ekonomisk sékerhet.

Tillstandspliktiga avfallsverksamheter med flera

For tillstandspliktiga verksamheter finns redan en mojlighet att med stéd av 16 kap.
3 § miljobalken stélla krav pa ekonomisk sdkerhet for avhjélpande av miljoskada
eller andra éterstdllningsatgédrder. Det méste dock foreligga sérskilda skl for att
kommunen ska fa besluta om krav pa ekonomisk sidkerhet. Det &r viktigt att
kommunen tydligt motiverar sitt beslut med vilka sérskilda skél som anses finnas
for kravet pa ekonomisk sékerhet fér verksamheten.

Vindkraft

Det far anses vara praxis att stdlla krav pa ekonomisk sékerhet for
vindkraftsanldggningar, se till exempel MOD 2014-08-27 i mal nr M 947314,
MOD 2016-12-14 i mél nr M 1344-16 samt MOD 2015-12-08 i mél nr M 6960~
14.

Observera att ett nytt villkor om ekonomisk sidkerhet endast far beslutas i samband
med tillstandsprovning. Mgjligheten till omprovning av ett villkor om ekonomisk
sdkerhet avser endast en redan stilld ekonomisk sikerhet. Har ett bolag stéllt en
frivillig sdkerhet kan den inte likstédllas med en av myndighet beslutad ekonomisk
sakerhet.

Bilskrotar/bildemonteringsanlaggningar

I35 § bilskrotningsforordningen (2007:186) ségs att i det enskilda fallet far
lansstyrelsen besluta att en auktoriserad bilskrotare ska stélla sédkerhet for
fullgérandet av atgarder som att stilla i ordning platsen for bilskrotningen i den
hindelse att verksamheten upphor.

Traskydd/impregnering, och/eller verksamheter som hanterar stora méangder
kemikalier och fororenade omraden

Utover de verksamheter som ndmnts, kan vissa verksamheter med omfattande
lagring eller mellanlagring av avfall, farligt avfall eller kemikalier samt férorenade
omraden vara aktuella for krav om ekonomisk sikerhet. Det &r svart att fa
vigledning genom réttspraxis om ekonomisk sékerhet for dessa branscher. I
forarbetena till 16 kap. 3 § miljobalken ségs bland annat att det kan finnas skél att
meddela villkor om sékerhet for fall da det kan stéllas krav pa en verksamhet att
fortlopande 14ta frakta bort avfall®.

3 Ekonomiska sékerheter for anmilningspliktiga avfallsverksamheter
4 Ekonomiska sikerheter - handliggarstdod



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/lagar-och-regler-om-avfall/ekonomiska-sakerheter-for-anmalningspliktiga-avfallsverksamheter/
https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/Handlaggarstod-ekonomiska-sakerheter.pdf

Undantag fran krav pa sdkerhet

Undantag finns i lagstiftningen for staten, kommuner, landsting eller
kommunalforbund. Av praxis framgér det sedan att kommunala bolag inte &r
undantagna fran kravet pa ekonomisk sékerhet.

Regleringen géller endast nér det &r kommunen som i sig sjélv driver en
verksamhet. Bakgrunden till bestimmelsen &r att kommuner inte kan forsattas i
konkurs. Upplysningsvis brukar dock kommunala bolag ofta kunna stélla sdkerhet
genom sé kallad kommunal borgen.



Lagstod och kunskapsunderlag

Tillamplig lagstiftning vid tillsyn och 6versyn av ekonomisk
sdkerhet

Av 16 kap. 3 § miljobalken foljer att tillstdnd enligt balken far {or sin giltighet
goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stiller sdkerhet for
kostnaderna for det avhjdlpande av en miljoskada och de andra
aterstéllningsétgirder som kan komma att behdvas med anledning av
verksamheten. En sékerhet ska godtas av provningsmyndigheten om den, ensam
eller tillsammans med andra sikerheter, visas vara betryggande for sitt &ndamal.

Enligt 16 kap. 1 § tredje stycket miljobalken ar det tillstindsmyndigheten som
meddelar dom om bland annat omprovning av tillstdnd eller villkor.

Enligt 24 kap. 5 § miljobalken kan tillstindsmyndigheten dndra eller upphédva
villkor eller andra bestimmelser i fradga om miljofarlig verksamhet om det forflutit
mer 4n tio ar fran det att beslutet vunnit laga kraft (p. 1) eller om det kan antas att
en sdkerhet som stéllts enligt 16 kap. 3 § inte ldngre &r tillrdcklig (p. 12).

Enligt 24 kap 11 § miljobalken fir en ansékan om provning som avses i 3,4, 5, 6,
7, 8 eller 9 § goras hos mark- och miljodomstol av Naturvérdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Myndigheten for civilt forsvar, ldnsstyrelsen och kommunen
forutsatt att de har tagit ver tillsynen. Om tillstdndet har getts av lansstyrelsen,
gors ansokan hos lénsstyrelsen.

Vem ir verksamhetsutovare? Vad giller fragan om vem som é&r skyldig att stélla
sdkerhet sa avilar den verksamhetsutovaren. Vem som for tillfdllet dr
verksamhetsutdvare ér ytterst en fraga som avgors av tillsynsmyndigheten.

Vad giiller for enskild? En enskild som anser sig péverkad av en verksamhet har
inte mdjlighet att vicka talan om &terkallelse eller omprovning. Daremot kan
enskilda alltid vénda sig till tillsynsmyndigheten, eller nagon av de 6vriga utpekade
myndigheterna, for att begéra att myndigheten ska initiera en omprovning eller
aterkallelse.

Ansokan enligt 24 kap. 5 § miljobalken om sakerheten inte ar

betryggande

124 kap. 5 § 1 stycket punkt 12 miljobalken sdgs att i fraga om miljofarlig
verksamhet eller vattenverksambhet far tillstindsmyndigheten 4ndra eller upphiva
villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya sadana, bland annat om det kan
antas att en sidkerhet som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §, 15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 §
inte ldngre ar tillrdcklig eller ar stérre d4n vad som behdvs.

Tillsynsmyndigheten bor kontinuerligt bevaka att sékerheten ar betryggande. I den
bedomningen kan flera fragor ingé, till exempel en bedémning av bankens
kreditvardighet, vad som géller om banken byter namn, med mera. Om sidkerheten
inte dr betryggande kan tillsynsmyndigheten med stod av 24 kap. 5 § 1 stycket
punkt 12, véicka frdgan om adndring av sdkerheten hos provningsmyndigheten. Det
ar viktigt att tillsynsmyndigheten bevakar att sikerheterna ar betryggande, oavsett
om det &r en lansstyrelse eller en kommun som ér tillsynsmyndighet.
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Léansstyrelsen ar tillsynsvégledande vad géller tillsyn av sdkerheter.

En ansdkan om dndring av sékerheten kan goras av bland annat
verksamhetsutdvaren, tillsynsmyndigheten, lansstyrelsen, Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och Myndigheten for civilt forsvar
(MCF). En ansdkan om éndring ldmnas in till provningsmyndigheten, mark- och
miljédomstolen eller miljoprovningsdelegationen, med motivering till &ndringen’.

Identifierat kunskapsunderlag inom omradet

Nedmontering av vindkraftverk och ansvar fér aterstéllande

Att montera ned vindkraftverk som inte ldngre &r i bruk handlar om mer 4n att bara
aterstilla platsen. Det dr ocksa en fraga om hushallning med resurser genom att
aternyttja de olika material som vindkraftverket bestar av, och att minska risken for
fororeningar. Darfor ar det viktigt att fragan om nedmontering och borttagande tas
upp redan nér tillstdnd for vindkraftsanldggningar provas. Det dr ocksa viktigt att
det finns en ekonomisk sékerhet som sikerstéller att vindkraftverken i framtiden
kan monteras ned.

Enligt plan- och bygglagen (PBL) krivs inte rivningslov eller anmalan vid
nedmontering av vindkraftverk.

Mer stod och information med rekommendationer om nedmontering av vindkraft
gdr att hitta pa Naturvérdsverkets hemsida®.

Aterstillning av tikter med hjilp av ekonomisk sikerhet

Fa fall har kunnat hittas diar den ekonomiska sidkerheten har anvénts for
aterstdllningen av takten.

I Visterbotten, ar 2022-2023, genomfordes efterbehandling av tvd morantikter
efter att sdkerheten tagits 1 ansprak da verksamhetsutdvaren gatt i konkurs.
Sdkerheterna var pa 40 000 respektive 45 000 kronor. Den ena tikten blev fint
slantad och planterad, men den andra blev bara delvis efterbehandlad. Mycket pa
grund av att fastighetsdgaren till en av fastigheterna vigrade den som genomforde
efterbehandlingen tilltrade. Enligt uppgift lade bolaget som genomférde
efterbehandlingen mer pengar &n vad man fick ut fran sékerheterna pa
efterbehandlingen. Eftersom séikerheterna var sé laga behovde ingen upphandling
goras. En prioritering gjordes av tillsynsmyndigheten for vilka moment som var
viktigast att genomfora och ett antal verksamhetsutdvare i ndromradet fick frigan
vad de skulle kunna gora for den aktuella summan. Slutligen var det bara en
verksamhetsutovare som ville ta pa sig uppdraget.

Ett annat fall finns pa sidan 22 i Miljésamverkan Sveriges vigledning om
Efterbehandling av téikter - En fortikt vigledning’, men det fallet dr ungefér 30 ar
gammalt. Det beskrivs kortfattat nedan.

5> Omprévning och aterkallelse av tillstdnd
¢ Nedmontering av vindkraftverk och ansvar for aterstillande
7 Efterbehandling av tikter - en fortikt vigledning
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/omprovning-och-aterkallelse-av-tillstand/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/branscher-och-verksamheter/vindkraft/nedmontering-av-vindkraftverk-och-ansvar-for-aterstallande/?q=ekonomisk%20s%C3%A4kerhet
https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/rapport-efterbehandling-av-takter-vagledning.pdf

Tékttyp: Berg

Lén, kommun: Visterbottens 14n, Dorotea kommun
Brytningsomrédets areal: 13 200 kvadratmeter
Tillstdndsgiven méngd: 250 000 ton

Ar for efterbehandling: 19961997

Sédkerhet: 100 000 kr

Kostnaden for borttransport av oljefat, dunkar och diverse skrot, manskapsbod,
tankvagn och traktor berdknades till 31 348 kronor (inklusive moms).

Kostnader for efterbehandling i 1996 ars virde

Traktor 24 tim 8016 kr

Lastbil 32 tim 11750 kr

4 man 32 tim 5312 kr

Summa 25 078 kr + 25 % moms
=31 347 kr

Omrékning i dagens penningvirde (2025) 51 298 kronor november 2025. Det dr
en 0kning med 63,65 procent mellan ar 1996 och 2025.

Omrikningen &r gjord med hjélp av inflationssnurran®.

8 Rikna pé inflationen
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https://www.ekonomifakta.se/rakna-sjalv/rakna-pa-inflationen/?amount=31347&startYear=1996&endYear=2025&startMonth=11&endMonth=11

Processbeskrivning

Inventering av befintliga rutiner vid lansstyrelser for 6versyn
av ekonomisk sdkerhet

Vi har frégat alla lénsstyrelser om de har négra rutiner for tillsyn av ekonomiska
sdkerheter och fatt svar fran tio. Av de som svarat har nigra ldnsstyrelser rutiner
for att, med regelbundna intervall, se over sdkerheternas storlek och relevans.

e Nagon lansstyrelse har i beslut om godkdnnande av sékerhet, villkor dar
det framgar att bolaget arligen ska l&dmna redovisning till
tillsynsmyndigheten som visar att den stéllda séikerheten &r betryggande.

e I ndagot fall dir sékerhetens form och berdkningsformel for
upprakning/nedrakning redan har beslutats, har summan granskats enligt
villkoren. Bolaget har direfter underrittats om lénsstyrelsen anser att
summan stdmmer eller inte.

e Négon ldnsstyrelse driver att villkor ska kunna utformas pa lite olika sétt,
utover upprakning av beloppet utifran konsumentprisindex (KPI). Till
exempel villkor for deponier att sikerheten regelbundet anpassas sé att den
motsvarar den ianspraktagna och énnu ej efterbehandlade ytan.

e  Nir det giller forlangd igangsattningstid eller giltighetsforlangning for
vindkraft, har ndgon ldnsstyrelse som rutin att se 6ver den ekonomiska
sdkerheten inom provningen. Vid behov har beloppet uppdaterats.
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Processbeskrivning 6ver radighet och mandat vid 6versyn av
ekonomisk sdkerhet
Nedan visas ett processchema for Gversyn av ekonomisk sikerhet.

Har ek.
sékerhet ratt
ao
Genomfora niva
tillsyn av Skriva Avsluta
ekonomisk O Ja tillsynsrapport drende
sikerhet

Nej

Begéra
ompravning av
ek sakerhet

]

Iaall

Forslag till rutin for 6versyn av ekonomisk sdkerhet

Tillsyn

Ett lampligt intervall for 6versynen av ekonomiska sékerheter skulle kunna vara
ungefir fem till tio ar, lite beroende pa vad det &r for verksamhet och hur mycket
som kan &ndras. Det kan vara bra att géra 6versynen aret innan preskription, sa
man slipper arbetet med att begédra preskriptionsavbrott om det visar sig att en ny
sdkerhet behover stillas. Preskription innebér att sdkerheten upphor att gélla,
utifran preskriptionslagen (1981:130). Preskriptionstiden for sékerheter 4r tio ar.
For att sdkerheten inte ska upphdra att gilla behover preskriptionen avbrytas.
Preskriptionsavbrott hanteras av lansstyrelsen.

Oversynen inleds med att tillsynsmyndigheten begir in kostnadsunderlag for
efterbehandlingen fran tillstindsinnehavaren. Underlaget granskas sedan och
bedoms. Vid granskningen behéver man titta pa vad de olika momenten skulle
kosta om tillsynsmyndigheten behdver upphandla dem.

Begaran om omproévning

Vid behov begir tillsynsmyndigheten omprovning av sékerheten hos
tillstdindsmyndigheten. Bedomning av kostnadsunderlag bifogas. Exempel pé
innehall och mall for begidran om omprdovning, se bilaga 1 och 2. Omprévningen
blir ett eget drende som inte hanteras av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsrapport

Niér granskningen dr genomford skrivs en tillsynsrapport som skickas till
verksamhetsutovaren. Om tillsynsmyndigheten kommit fram till att sdkerheten
behover justeras informerar man i rapporten att man har begért omprévning av
sdkerheten hos tillstindsmyndigheten.

Tillsynsdrendet avslutas.
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Krav pa omprovning av sdkerhet i tillstand

I en del tillstdnd finns det krav pa att sdkerheten ska omprovas med ett visst
intervall. I dessa fall blir det inte aktuellt att g& igenom sikerheten som en del av
tillsynen. Daremot kan det vara ldmpligt att tillsynsmyndigheten far yttra sig i
omprovningen.
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Branschvisa kostnadsunderlag

Ar sikerheten tillricklig?

Det ér tillsynsmyndighetens uppgift att fortlopande beddma om sékerheten for en
verksamhet ar tillricklig for sitt syfte.

Att berdkna sékerheter dr timligen komplicerat och flera olika metoder har
tillimpats 6ver tid. Generellt bor tillsynsmyndigheten vara sérskilt uppmérksam pé
dldre beslut om sidkerheter. Naturvardsverket anser att den bedomning som
tillsynsmyndigheten gor av sdkerhetens storlek i detta sammanhang inte &r en fraga
om detaljer utan en fraga om den stéllda sékerheten tydligt avviker frén att vara
betryggande i forhéllande till vad den behdver ticka *1°.

Nedanstaende fragor kan anvéndas som stod for bedomningen.

- Vad avser sikerheten att ticka? (se tillstdndet)

- Vilken sdkerhet har stéllts? (belopp)

- Har sdkerheten utformats sa att indexuppriakning sker 16pande?

- Har kostnadsutvecklingen medfort att sikerheten har urholkats?

- Har nya uppgifter tillkommit som pekar pa att omfattningen av
efterbehandling eller aterstillelse dr mer 4n vad som antogs i provningen?

- Vad uppskattas aterstdllningsarbetet kosta? (underlag inhdmtas fran
verksamhetsutovaren)

En fraga som kan dyka upp vid berédknandet av lamplig storlek ar eventuella
virden av material som kan forvéntas forekomma pa verksamhetsomradet. I sin
bedémning i mal M 2835-23 resonerade Mark- och miljodomstolen i Vix;jo att en
betryggande sikerhet inte bor vara utformad pa ett sddant sétt att den gors
beroende av sddana omvirldsfaktorer som exempelvis prisutveckling av
basmetaller, eller specifika sammanséttningar av avfall vid ett visst givet tillfalle.

For att ticka den kostnadsokning for aterstédllningsétgérder som sker dver tid kan
olika upprikningsmetoder anviindas nir ekonomiska sikerheter stills. Oversyn av
uppraknade sdkerheter kan daremot fortfarande vara aktuellt i tillsynen, i
synnerhet om den ursprungliga storleken varit for 14g f6r &ndamélet. Den
upprakning som sker riskerar ndmligen att bli forsumbar i forhallande till den
sammanlagda kostnaden for de nddvéndiga dterstdllningsatgérderna.

Takter

For berdkning av sdkerheter for tikter finns en modell {or téktverksamheter som
anvands nationellt. Modellen 4r schabloniserad med kostnad per kvadratmeter, dar
kostnaden for brytomrade dr hogre dn den for verksamhetsomrade. Modellen tar
inte hénsyn till vilken typ av efterbehandling som ska goras och heller inte till vilka
forutsattningar som rader. I det hir projektet har vi bedomt att modellen &r alltfor
schabloniserad for att anvénda i tillsynen. Vi har istillet valt att utga fran de

9 Checklista och bedémningsstdd
10 Bedomningsstdd till checklista
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kostnader for efterbehandling som verksamhetsutvaren redovisar for att sedan
gora en beddmning av om de verkar rimliga.

Nedanstaende siffror dr framtagna som ett forsok att precisera lite mer vad de olika
momenten i efterbehandlingen kan kosta. Siffrorna dr hdmtade fran uppgifter fran
tre olika foretag som bedriver tiktverksamhet och ett foretag som utfor borrning
och spréngning i tikter. Siffrorna &r framtagna i slutet av 2025.

Moment i efterbehandlingen
De moment som kan behdvas beror delvis pa vilken typ av tikt det 4r. Momenten
kan vara

e Dbortkorning av eventuellt skrot, borttagande av stidngsel, skrot med nagot
virde tillfaller troligtvis konkursboet och tas om hand av dem

eventuell markundersokning och sanering

schaktning

ink6p och péaférande av massor vid behov

krossning

borrning och spriangning

inkop och etablering av vixter

Bortforsling av skrot, borttagande av stangsel

Borttagande av stingsel kostar ungefar 200 kronor per meter. Om det finns
metallskrot som har ndgot virde skulle det kunna tillfalla konkursboet och tas da
omhand av konkursforvaltaren. Rivning av eventuell bod kan kosta ungefar 30 000
kronor.

Markunders6kning och eventuell sanering

Det dr ovanligt med behov av sanering i tiakter, men det kan bli aktuellt, till
exempel om man misstidnker storre ldckage av petroleumprodukter eller i tékter
som hanterar avfall. Det forekommer ocksa att tillstdnd soks for att anldgga deponi
1 takter, men da krdvs det troligtvis en separat siakerhet for deponiverksamheten,
eftersom tillstindet sannolikt stracker sig over langre tid 4n tillstandet for
tiktverksamheten. For att géra beddmning av kostnad kan det vara bra att prata
med nagon som handldgger drenden inom omrédet férorenad mark.

Schaktning
Kostnad ungefér 1 300-2 250 kronor/maskin/timme. Verksamhetsutdvaren behover
beskriva vilka maskiner som behdvs och hur manga arbetstimmar.

Ink6p av massor

Vilken typ och méngd av massor som behdvs ér forstés avgdrande for kostnaden. I
en bergtékt kan eventuell sldntsprangning ge massor och det kan ocksa finnas
avbaningsmassor som gér att anvénda. [ bista fall beh6ver inga massor kdpas in.
Verksamhetsutdvaren behover redovisa hur mycket avbaningsmassor som finns att
tillga samt vilken méngd massor som kommer behdvas i efterbehandlingen. Om
tillstdindet medger anvdndning av externa massor i efterbehandlingen behdver man
ta med eventuell brist pd massor i kostnadsberékningen om och néir verksamheten
gar 1 konkurs.
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Borrning och sprangning

Kostnad for borrning och spréngning styrs av hur ménga kubik som behover
sprangas och hur avancerad spriangning som behdver genomforas. Antalet kubik
beror pa vilken slantlutning det ska vara, om det behovs bergmaterial till att bygga
slant, hur bred brytfronten ar samt vilken pallh6jd den har.

Enligt de foretag som bedriver tiktverksamhet som lamnat uppgifter i projektet
kostar borrning och sprangning 30 till 40 kronor per kubikmeter, utifran hur deras
avtal med spriangentreprendr ser ut.

Enligt det foretag som bedriver borrning och sprangning som ldmnat uppgifter i
projektet kan kostnaden vid efterbehandling variera mellan 30 och 100 kronor per
kubikmeter, beroende pa exempelvis hur avancerad sprangning det handlar om, hur
manga kubik som ska sprangas (férre kubik ger en hogre kostnad per kubik) och
avstand till takten.

Inkop och etablering av vaxter
Skogsplantering kostar ungefar 8 200 kronor per hektar.

Projektgruppen har inte lyckats fa nagon siffra for grassadd, men kostnaden for
inkop av grésfron dr ungefér 36 000 kronor per hektar. Da tillkommer kostnad for
forarbete samt sjélva spridningen av frona.

Etablering av renlav kostar ungefir 8 kr per kvadratmeter.

Avfallsanlaggningar

I en tidigare végledning fran Miljosamverkan Sverige, "Ekonomisk sékerhet for
sma avfallsanldggningar”, presenteras forslag pa atgiarder som kan behdva bekostas
och dérfor ér lampliga att anvidnda vid berdkning av lamplig storlek av ekonomiska
sdkerheter for avfallsanldggningar.

Beridkningen bor utga fran maximalt tilliten méangd avfall vid ett och samma
tillfalle. Delarna som &r viktiga att inkludera i en ekonomisk sékerhet presenteras
mer utforligt i vigledningen. Nedan listas i korthet en uppdelning 6ver aspekter
som behover fangas upp:

e Inventering av avfallet pa verksamhetsomradet
Uppskattning av kostnader for nddvandiga atgéarder for faststiallande av
avfallets klassificering, méngder per avfallstyp som férekommer pa
verksamhetsomradet, samt om dessa genomgatt eventuell bearbetning.

e Bortforsling
Uppskattning av kostnaden for att transportera avfallet fran
verksamhetsomrédet till ndrmaste 1&mpliga mottagningsplats. I detta bor
arbetsledning och lastning dven inga.

e Mottagande
Baserat pa verksamhetens maximala tillatna momentana méngder av olika
avfallsfraktioner. Om mingder av olika avfallsfraktioner inte begransats ska
mottagandekostnad berdknas utifrdn den mest kostsamma avfallsfraktion som
verksamheten har rétt att ta emot. Eftersom priserna for mottagande av olika
avfallsslag kan variera 6ver landet ar det viktigt att uppgifterna motsvarar
prisbilden i ndromradet.
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e Mark och/eller byggnaders aterstillande
Bor ticka moment sa som aterstéllande och stddning av mark och lokaler,
omhéndertagande av slam/oljeavskiljare, rening och rensning av
dagvattendamm och avlagsnande av verksamhetsspecifik férorening eller
avfall. Vid behov dven rivning av lokaler.

e Understkning
Exempel pa vad som kan komma att behova undersokas dr mark och
grundvatten, lokaler och ledningar.

o Ovriga utgifter
Exempel pa vad som kan ingé dr timkostnad for tjédnstepersoner vid kommun
och lansstyrelse for ianspraktagande av sdkerhet och hantering av avfall fran
bolag i obestand, markhyra, bevakningspersonal, upphandling, konsultutgifter,
samt merkostnader till foljd av eventuell brand.

Vindkraftverk

Dagens vindkraftverk har en livsldngd pa minst 30-35 éar, ofta langre. Vanligtvis dr
miljotillstdndet kortare &n den tekniska livslangden och ar det som avgdr nér
verken ska tas ur drift. Nar driftstiden gar mot sitt slut kan de monteras ned,
atervinnas och marken kan till stora delar aterstillas. Hur avvecklingen av
verksamheten gér till ska samrédas med en tillsynsmyndighet, och detta ska finnas
med i planerna redan nér nya vindparker ska byggas. Det behover goras skillnad
géllande efterbehandlingen om det ér havsbaserad eller landbaserad vindkraft.

Nedmonteringen planeras fran start

Avvecklingen av vindkraftverk ingar i ansdkan om tillstdnd f6r verksamheten och i
samband med det utreds vindkraftens paverkan.

Nedmontering betyder:

e aterstilla naturen,
e hushalla med resurser
e och att minimera risken for féroreningar.

Nir ett vindkraftverk monteras ned kan material till stor del atervinnas.
Vindkraftverket bestér till ca 85 procent av stal och jérn, idag atervinningsbara
material.

For rotorbladen, som éar tillverkade av hardplastkompositer, pagar utveckling for att
hitta langsiktigt hallbara 16sningar for omhéndertagande. Redan idag anvénds
materialet inom cementindustrin, dér energiinnehéllet tas till vara som vérme och
det som blir Gver kan anvéndas som fyllnadsmaterial (vilket 1 regel kraver ett eget
anméilningsforfarande).

Det finns turbinleverantdrer som lanserat en teknik som mojliggér full cirkularitet
for bladen, vilket innebér att de kan atervinnas.

Amnen som inte ar skadliga for naturen
Atervinningsvirde for exempelvis metaller bor inte ingd i denna berikning.

Den metod som vid tidpunkten for avveckling beddms vara mest lamplig ska
anvéndas.
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e Sikerhetens bor berdknas i det enskilda fallet dér tornets hojd,
rotordiameter, geografiskt ldge samt hur stor del av fundamentet som
verksamhetsutdvaren ar alagd att ta bort ar viktiga parametrar.

e Ska hardgjorda ytor sasom vagar och uppstillningsytor samt nedgriavda el-
och fiberkablar éterstillas eller lamnas kvar?

e Hur stor del av fundamentet ska tas bort, antingen ner till markniva och
tdckas Over, eller enbart tickas 6ver med material?

Om bedomning é&r att kablar och fundament inte innehéller nagra &mnen som ar
skadliga for naturen, kan resultatet av bedomningen bli att det miljomaéssigt mest
riktiga &r att lamna kvar dem.

Gillande kvarldmnande i marken, behdver myndigheterna f6lja med forskningen.
Pé sikt kan detta fordndras, da det blir allt viktigare att dtervinna olika metaller med
mera.

Det ér ocksé viktigt att ha avtal eller verenskommelser med markégare géllande
kvarldmnandet av kablar, s att det medvetandegors att material &r kvarlémnat i
marken.

Aterstiliningen ar beroende av vad marken ska anvindas till

Efterbehandlingen bor utgé fran vad mark- eller vattenomradet ar tankt att
anvéndas till 1 framtiden. I skogsmark respektive odlingsmark bor det finnas 50 cm
respektive 1 meter jordmaterial ovan fundamentet men i nivd med omgivande
mark. Fundamenten bilas alltsd ned och ticks over.

Deponier
Vilken typ av deponi &r det?

e Deponi for farligt avfall, FA

e Deponi for icke-farligt avfall, [FA

e Deponi for inert avfall (dvs avfall som inte genomgar storre fordndringar
som sten, tegel m flera avfall).

Nir det giéller deponier finns en rad faktorer att ta hinsyn till som ar
anlaggningsspecifika och platsspecifika. Omfattningen av avslutningséatgarder och
kostnaderna for dtgérderna kan dérfor variera stort.

Identifiering av kostnader
Exempel pa sddana ér kostnader!'! for:

Sluttdckning

Justering av sldnter och Gvriga ytor

Eventuell tillfdllig tackning i avvaktan pa sluttdckning
Ombhéndertagande och rening av lakvatten

Kompletteringar av lakvattenuppsamling och avskédrande diken
Kontroll enligt kontrollprogrammet

I Ekonomisk sikerhet vid deponering. Enviprorapport - Naturvérdsverket
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Uppsamling och hantering av gas under efterbehandlingstiden
Uppf6ljning, kontroll och kompletterande skyddsatgarder under
efterbehandlingstiden som omfattar minst 30 ar

Skotsel under efterbehandlingsfasen, till exempel gréasklippning, underhall
av vagar och diken med mera

Provtagning, analys och utvirdering av ytvatten, grundvatten och lakvatten
Maskinkostnad for de olika atgérderna

Materialkostnad

Fraktkostnad

En sluttidckning bestér i regel av:

Terrassering/avjamning av ytan. Gillande massor under tétskikt ar det
vanligt att det stélls samma krav pa konstruktionsmassornas egenskaper
under tétskikt som géller for avfall som deponerats i den aktuella deponin.
Tétskikt kan till exempel besta av geomembran eller av mineraliska &mnen
som leror, bentonitmattor eller bentonitblandad sand.

Dréneringslager av bergkross, eller annat liknande material som
sdkerstéller att vatten inte blir stiende.

Skyddsskikt av morén, jord, schaktmassor eller motsvarande. I de Gvre
delarna kan komposterat slam inga for att fa fukthallande egenskaper samt
for att vaxtlighet ska kunna etableras.

Materialkostnad for de olika skikten samt transportkostnad.

Lénsstyrelsen Skane har i sin tillsynsvigledning gjort en generell beddmning av
massor ovan téitskikt!?:

Mer information om masshantering och deponering finns hos Naturvardsverke

Vid KM (kénslig markanvéndning) finns det inte skél att ocksa stélla krav
pa utlakningshalter.

Vid MKM (mindre kénslig markanvéndning) maste man visa att detta d&ven
ger tillrdckligt skydd for vattenmiljon, vilket inkluderar krav pa maximal
utlakning. Man bor anvénda platsspecifika riktvirden till skydd for
vattenmiljon.

t13

och Avfall Sverige'*.

12 T ansstyrelsen Skéne, sluttickning av deponier

13 Masshantering av schaktmassor — Riitt massor p4 ritt plats

14 Avfall Sveriges deponihandbok
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https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1846550/FULLTEXT01.pdf
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1846550/FULLTEXT01.pdf
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1846550/FULLTEXT01.pdf

12.

13.

14.

Lansstyrelsen Skéne, Sluttdckning av deponier
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4814d8ed19a0a4263513¢f00/17
61566490464/TVL-inf0%202015-
6%20S1utt%C3%A4ckning%20av%20deponier.%20Rev.%20feb%202024

-pdf

Naturvardsverket, Masshantering och anviandning av massor i
anldggningsarbete
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-

stod/avfall/masshantering-och-anvandning-av-massor-i-anlaggningsarbete/

Avfall Sverige, Deponihandbok
https://www.avfallsverige.se/rapporter-utveckling/rapporter/2021-06-
avfall-sveriges-deponihandbok-3-0-reviderad-handbok-for-deponering-en-
del-av-morgondagens-avfallshantering/
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4814d8ed19a0a4263513cf00/1761566490464/TVL-info%202015-6%20Slutt%C3%A4ckning%20av%20deponier.%20Rev.%20feb%202024.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4814d8ed19a0a4263513cf00/1761566490464/TVL-info%202015-6%20Slutt%C3%A4ckning%20av%20deponier.%20Rev.%20feb%202024.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4814d8ed19a0a4263513cf00/1761566490464/TVL-info%202015-6%20Slutt%C3%A4ckning%20av%20deponier.%20Rev.%20feb%202024.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4814d8ed19a0a4263513cf00/1761566490464/TVL-info%202015-6%20Slutt%C3%A4ckning%20av%20deponier.%20Rev.%20feb%202024.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/masshantering-och-anvandning-av-massor-i-anlaggningsarbete/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/masshantering-och-anvandning-av-massor-i-anlaggningsarbete/
https://www.avfallsverige.se/rapporter-utveckling/rapporter/2021-06-avfall-sveriges-deponihandbok-3-0-reviderad-handbok-for-deponering-en-del-av-morgondagens-avfallshantering/
https://www.avfallsverige.se/rapporter-utveckling/rapporter/2021-06-avfall-sveriges-deponihandbok-3-0-reviderad-handbok-for-deponering-en-del-av-morgondagens-avfallshantering/
https://www.avfallsverige.se/rapporter-utveckling/rapporter/2021-06-avfall-sveriges-deponihandbok-3-0-reviderad-handbok-for-deponering-en-del-av-morgondagens-avfallshantering/

Bilaga 1

Innehall i begdaran om omprovning av ekonomisk
sakerhet

Beslut

Beslut om begdran om omprovning

Beskrivning av arendet

Bakgrund till begaran och vad som gjorts i darendet. Beskrivning av underlaget och aktuella kostnader
for efterbehandling i nulaget.

Motivering

Motivera varfor den ekonomiska sakerheten behover andras.

Bestimmelser som beslutet grundas pa

Enligt 24 kapitlet 5 § forsta stycket punkt 12 miljobalken far tillstandsmyndigheten andra eller
upphéva villkor eller andra bestammelser eller meddela nya sadana, bland annat om det kan antas att
en sdkerhet som stallts enligt 9 kapitlet 6 e §, 15 kapitlet 35 § eller 16 kapitlet 3 § inte langre ar
tillracklig eller ar storre dan vad som behovs.

Enligt 24 kapitlet 11 § miljobalken far en ansékan om sadan prévning goras av lansstyrelse eller
kommun, forutsatt att kommunen har tagit over tillsynen med stéd av 26 kapitlet 3 §.



Bilaga 2

Begaran om omprovning av ekonomisk sakerhet

Beslut

Tillsynsmyndigheten begar att tillstdndsmyndigheten ser dver den ekonomiska
sikerheten for verksamhetsutévarens verksamhet pa fastighet, kommun.

Beskrivning av drendet

Enligt gallande tillstdnd far inte verksamheten bedrivas utan att en ekonomisk sakerhet
pa x kronor stalls for att sakerstalla att efterbehandling kan genomforas.

Den dag manad dr begarde tillsynsmyndigheten som en del av tillsynen in
kostnadsunderlag for efterbehandling av den aktuella verksamheten.
Verksamhetsutovaren skickade in underlag den dag mdnad dr. Tillsynsmyndigheten har
granskat underlaget och kommit fram till att sakerheten inte skulle vara tillracklig om
efterbehandling skulle genomforas i dagslaget.

Genomgdng av krav pa efterbehandling samt kostnader.

Motivering till beslutet

Tillsynsmyndigheten har som en del i tillsynen begart in underlag fran
verksamhetsutovaren for vad det skulle kosta att efterbehandla verksamheten idag.
Underlaget visar att den siakerhet som beslutats av tillstdindsmyndigheten den dag mdnad
dr pa x kronor i dagslaget inte skulle racka till efterbehandling enligt villkor i gallande
tillstand.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 24 kapitlet 5 § forsta stycket punkt 12 miljobalken far tillstindsmyndigheten éndra
eller upphava villkor eller andra bestammelser eller meddela nya sddana, bland annat om
det kan antas att en sakerhet som stallts enligt 9 kapitlet 6 e §, 15 kapitlet 35 § eller 16
kapitlet 3 § inte langre ar tillracklig eller ar storre an vad som behovs.

Enligt 24 kapitlet 11 § miljobalken far en ansokan om saddan provning goras av
lansstyrelse eller kommun, férutsatt att kommunen har tagit 6ver tillsynen med stod av
26 kapitlet 3 §.

Information



Miljésamverkan
Sverige
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