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1.F6rord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for tillsyns- och informationsprojektet
Al together 11 tagit fram detta handlaggarstod for lansstyrelsernas fiske- och
artskyddshandléggare Projektet startade i oktober 2015 och avslutas i maj 2016.

Syftet har varit att med hjalp av verktygen tillsyn och information framja
bevarandestatusen hos al samt att underlatta for tillsyn av al.

Féljande personer har deltagit i projektgruppen:

Eva Amnéus Mattisson, Naturvardsverket (fran januari 2016)
Asa Kestrup, Naturvardsverket (till januari 2016)

Andrea Ljung, Jordbruksverket

Pia Ovik, Havs- och vattenmyndigheten

Jens Persson, Havs- och vattenmyndigheten

Jonas Andersson, Lansstyrelsen i Varmlands lan

Karin Petersson, Léansstyrelsen i Blekinge I&n

Johan Wagnstrom, Lansstyrelsen i Skane lan

Carina Lif, Miljésamverkan Sverige, projektledare

Referensgruppen har bestatt av:

Filippo Bassini, Polisen

Sofia Brockmark, Havs- och vattenmyndigheten
Pontus Elvingsson, Livsmedelsverket

Jonas Gustafsson, Lansstyrelsen i Skane lan
Fredrik Palm, Jordbruksverket

Johan Rehnquist, Tullverket

Fredrik Simonsson, Kustbevakningen

Mikael Svensson, Sveriges lantbruksuniversitet
Hékan Wickstrom, Sotvattenslaboratoriet
Lansstyrelsernas artskyddshandlaggarnatverk
Lansstyrelsernas fiskehandlaggare

Projektgruppen riktar ett stort tack till referenspersonerna som bidraget med
vérdefulla synpunkter.

Handlaggarstodet har infor fardigstallandet remitterats till 1ansstyrelsernas
miljovardsdirektorer och de centrala myndigheter som ingar i Miljosamverkan
Sverige. Miljosamverkan Sveriges styrgrupp har dérefter antagit dokumenten
den 9 juni 2016.

Varje enskild myndighet ansvarar sjalv for tillampningen av materialet.

Handlaggarstodet finns att hamta pa Miljosamverkan Sveriges hemsida,
www.miljosamverkansverige.se



2.Inledning

Den europeiska alens (Anguilla anguilla) 6verlevnad som art ar starkt hotad.
CITES-lagstiftningen om al tradde i kraft 2009, vilket innebér att handeln med
al faller under lansstyrelsernas tillsynsansvar enligt Artskyddsférordningen
(SFS 2007:845). Parallellt med detta ar alen en art som fiskas for konsumtion.
Yrkesmassig handel med levande &l omfattas av krav pa verksamhetstillstand
enligt 26 § artskyddsférordningen och vid all handel med al, saval levande al
som alprodukter, ska man kunna visa pa laglig atkomst enligt artikel 8 i Radets
forordning (EG) 338/97.

Europeisk al behover importtillstand for att tas in i EU. Nagra sddana ges inte ut
av Jordbruksverket. Detta grundas pa ett import/exportférbud pa EU-niva som
forlangs med ett ar i taget. Eventuellt kommer évriga alarter med pa CITES-
listan inom ett par ar.

Alen regleras och 6vervakas genom ett flertal andra lagstiftningar.
Fiskelagstiftningen, smittskydd och djurskydd samt livsmedelslagstiftningen
géller i olika delar av hanteringen. Det finns en alférordning (1100/2007) inom
EU som vi ska forhalla oss till nationellt och utifran denna har en nationell
alforvaltningsplan tagits fram och faststéllts av EU. | domar for vattenkraftverk
kan finnas villkor om utséttning av &l som lansstyrelsen behéver forhalla sig till.
Utifran ovanstaende har projektet tagit fram ett handlaggarstod med fokus pa
fiske och artskydd. Djurskydd- och smittskydd behandlas inte.
Livsmedelstillsyn finns enbart med pa ett évergripande satt.

Det kan vara oklart vilken roll respektive myndighet har samt vem som ska gora
vad. Projektet anser att mot bakgrund av den allvarliga situationen for alens
langsiktiga dverlevnad som art ar alla insatser som kan leda till forbattrad
bevarandestatus av vikt. Altillsyn kan vara viktig for att uppna en 6nskad effekt
av de atgarder som utfors inom ramen for den nationella alférvaltningsplanen.

Nar vi resonerar kring al i detta handlaggarstod forutsatter vi att det ar
europeisk al (Anguilla anguilla).som &r aktuell for tillsynen. Om till exempel en
handlare havdar att en viss al ar av en annan art maste det styrkas genom
dokumentation.

Under hosten 2015 skickade projektet ut tva olika enkater till lansstyrelsernas
artskydds- respektive fiskehandlaggare. Innehallet i handlaggarstodet baseras
till stor del pa enkatsvaren. Vi forsoker bidra till en 6kad tillsyn genom att i kap.
4 visa pa lampliga atgarder vad galler fiske och i kap. 5 tydliggéra vad
artskyddstillsyn av al och alprodukter innebér. I handlaggarstodet finns en
checklista for uppsokande tillsyn av handel med levande al och alprodukter.
Projektet har aven tagit fram flodesbeskrivningar som visar pa géllande
lagstiftning och vilken myndighet som har ansvar for tillsynen.



| flera fragor hanvisar vi till Naturvardsverkets artskyddshandbok.
Handbok for artskyddsférordningen Del 1 Handbok 2009:2
Handbok for artskyddsférordningen Del 2 Handbok 2009:3

Inom ramen for projektet har vi dven tagit fram material och planerat for en
bred informationskampanj kring al. Malgrupp for kampanjen ar alkonsumenter
samt restaurangbranschen. Kampanjen startar efter sommaren 2016 och
finansieras av Havs- och vattenmyndigheten genom anslag 1:12 Atgarder for
havs- och vattenmiljo.



3.Samverkansomraden al

| projektet har vi forsokt reda ut vilken lagstiftning som galler kring fiske av al
och handel med al och alprodukter. Vi har aven kartlagt vilken myndighet som
ansvarar for tillsynen inom respektive omrade. Resultat finns i bilaga 1,
Flodesbeskrivningar "al fran vattnet till bordet” ur tre perspektiv med
utgangspunkt i lagstiftning och ansvarig myndighet.

Respektive myndighets roll

| tabellen nedan beskriver vi kortfattat respektive myndighets uppgifter nar det
galler alfiske och handel med al och alprodukter. Observera att djurskydds- och
smittskyddsfragor hanteras mycket dversiktligt.

Lansstyrelsen

Kontroll av alfisket Forsaljning av Forsaljning av
levande al alprodukter
Fisketillsyn (det finns Verksamhetstillstand Artskyddstillsyn -
inget uppdrag i lans- enligt artskyddsforord- | lagligt forvérv
styrelseinstruktionen.) ningen
Tillstand till Artskyddstillsyn -
alfiskeredskap i allmant | lagligt forvarv
vatten.
Djurskydd - tillsyn av
Kontroll av transporter (tas ej med i
yrkesfiskare som ovriga delar av
livsmedelsforetag. rapporten)

(detta omrade
behandlas inte i 6vriga
delar av rapporten)
Fangst av al ar
primarproduktion och
omfattas av
lansstyrelsens
kontrollverksamhet. En
yrkesfiskare ska vara
registrerad hos
lansstyrelsen som
livsmedelsforetag om
hen uppfyller
kriterierna for
Livsmedelsforetag. Har
man fiskelicens eller




personlig fiskelicens
bor detta kriterium vara
uppfylld. Reglerna i
forordning (EU) nr
852/2004 bilaga | ska
tillampas.

Havs- och vattenmyndigheten

Kontroll av alfisket

Forsaljning av
levande al

Forsaljning av
alprodukter

Landningskontroll
Tillstdndshantering

Dokumentations-
kontroll (av fangsten)

Foreskrifter om fiske
Tillsynsvégledning
kring fiskets
foreskrifter

Sparbarhetssystemet
berdknas vara i drift
under januari 2017.

Handelskontroll

Sparbarhetssystemet
berdknas vara i drift
under januari 2017.

Handelskontroll

Kustbevakningen

Kontroll av alfisket

Forsaljning av
levande al

Forsaljning av
alprodukter

Fiskeridvervakning och
kontroll till sjoss, pa
havet, samt i Vanern
och Malaren bestar till
stor del av redskaps-
kontroller nér det géller
just alfiske, eftersom
fysiska personer att
kontrollera sallan
patraffas. Vid en fiske-
inspektion dar person
patraffas, kontrolleras
forutom eventuella
redskap, dven diverse
dokumentation som till
exempel fisketillstand.




Tullverket

Kontroll av alfisket

Forsaljning av
levande al

Forsaljning av
alprodukter

Inforselkontroll - giltiga
tillstand (smittskydd
och artskydd)

Livsmedelsverket — kommunernas livsmedelstillsyn

Kontroll av &lfisket

Forsaljning av
levande al

Forsaljning av
alprodukter

Séljer yrkesfiskaren
alen vidare till en
transportor/uppsamlare
réknas detta som
sekundar-produktion.
Da ar det kommunen
som ska registrera
foretagaren om denna
uppfyller kriterierna pa
livsmedelsforetag.
Reglerna i férordning
(EU) nr 852/2004
bilaga Il ska tillampas.
Mottagare av alen
raknas pa samma satt
som sekundér-
produktion men hér ska
forordning 853/2004
och 852/2004 tillampas
samt att Livsmedels-
verket ska godkanna
anlaggningen.

(detta omrade
behandlas inte i 6vriga
delar av rapporten)

Kommunernas
livsmedelstillsyn
kan forenklas av
sparbarhetssystemet
som tas i drift under
januari 2017.

Sjopolis/polis

Kontroll av alfisket

Forsaljning av
levande al

Forsaljning av
alprodukter

Polisi&r handrackning
av ovrig tillsyn.

Polisiar handrackning
av dvrig tillsyn.

Polisiar handrackning
av dvrig tillsyn.




Identifierade problemomraden med forslag pa atgarder

Ett av projektets mal var att identifiera problemomraden kring tillsyn av al samt
att ta fram forslag pa relevanta atgarder for dessa omraden. Projektet har
kommit fram till foljande:

1. Manga myndigheter inblandade och bristande samordning

Det ar véldigt manga myndigheter inblandade nar det géller al och ingen
myndighet har ett utpekat samordningsansvar, vilket hade varit lampligt!

Ar det mojligt att dverlata tillsynen mellan myndigheter? Kan
tillsynsmyndigheter/kontrollmyndigheter samordna besok eller
uppgiftsinhdmtning? Ar det mojligt att arbeta med respektive myndighets
tillsynsplan och genomféra gemensam tillsynskampanj? Detta &r inga fragor
som projektet kan hantera.

Atgardsforslag: Naturvérdsverket, Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten behdver reda ut fragan. Hur kommer vi dit?

2. Bristande resurser for fisketillsyn hos lansstyrelsen

Gar det att jobba effektivare med fisketillsyn? Vi tar upp detta i avsnittet
"Tillsyn och kontroll av fiske av al". I Skane &r landningskontrollanterna fran
Havs- och vattenmyndigheten férordnade som fisketillsynsmén och
lansstyrelsen tillhandahaller bat. For det far Havs- och vattenmyndigheten ca 75
% av lanets tillsynsmedel fran anslag 1:12 Atgarder fér havs- och vattenmiljo.

Vastra Gotalands lan satsar mycket pa fisketillsynen, dven av ramanslaget. Alla
som ingar i den operativa verksamheten kan tillsyna inom hela lanet men
ansvarar huvudsakligen for ett lokalt omrade.

Atgardsforslag: Ovriga lansstyrelser dar fragan &r aktuell inspireras av
lansstyrelserna i Skane respektive Vastra Gotaland!

3. Bristande tillsyn av fritidsfiske

I vilken omfattning férekommer tillsyn av fritidsfiske? Troligen mycket
sparsamt nar det galler lfiske. Projektet menar att tillsynen av forsaljning av
legalt fiskad al ar en viktig bestandsdel nar det galler att minska forsaljningen
av fritidsfiskad al. Vi har inga uppgifter om hur mycket &l som berdrs.

Atgardsforslag: Okad kontroll av lférséljare, tillsyn enligt
artskyddsférordningen. Handlaggarstod finns i avsnitt 5 i denna rapport.
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4. Sparbarhetssystemet

Sparbarhetssystemet ar ett verktyg som utvecklas inom Havs- och
vattenmyndigheten och som ger méjlighet att spara fisk i olika forséljningsled
tillbaka till fiskaren. Systemet beréknas tas i drift i januari 2017. Det ar
framtaget for att uppfylla en EU forordning och kommer framst anvéndas inom
fiskerikontroll men kan ocksa komma att anvandas som en informationskalla
inom livsmedelstillsynen.

Projektet har varit i kontakt med Havs- och vattenmyndigheten i fragan och fatt
ett positivt bematande. Havs- och vattenmyndigheten svarar att pa sikt bor
lansstyrelsehandlaggare som har behov av sparbarhetsuppgifter kunna fa
tillgang till systemet. Fragan far naturligvis prévas narmare, en allman
beddmning &r att &ven andra tillsynsmyndigheter &n Havs- och
vattenmyndigheten, vilka redan idag har tillgang till motsvarande uppgifter
analogt hos foretagen, bor kunna ta del av dem digitalt via sparbarhetssystemet.

Behorighetssystemet som finns idag &r inte anpassat for situationen dér andra
myndigheter administrerar sin egna anvandare, vilket Havs- och
vattenmyndigheten menar ar énskvart. Innan ett sadant system &r etablerat
kommer det att vara svart att ge andra myndigheter behdrighet. Havs- och
vattenmyndigheten behover sannolikt ocksa genomfora utbildningsinsatser for
att narmare informera om systemet i sig och vilka uppgifter som finns i
systemet. Systemet innehaller inte uppgifter om all forséljning av fisk- och
vattenbruksprodukter utan det finns begransning som &r viktiga att kénna till.

Atgardsforslag: Fragan om lansstyrelsernas mojlighet att anvénda
sparbarhetssystemet ar stalld till Havs- och vattenmyndigheten, och ar ett ppet
arende dar. Projektet har inga mojligheter att bevaka arendet men vi utgar ifran
att Havs- och vattenmyndigheten hanterar detta och aterkommer till
lansstyrelserna i &rendet.

5. Hur ska myndigheterna hantera "60-40-regeln"?

Nar en medlemsstat kper in alyngel ska den enligt EU:s alférordning visa hur
stor del som gar till utplantering (60 %) respektive odling (40 %). En
forteckning 6ver handel med levande alyngel bor skickas till ursprungslandet
for att stimma av med deras registrering. Dar ska framga hur stor del av de
inkdpta alynglen som anvants for utsattning respektive gatt till konsumtion.
Vem ska lansstyrelserna vanda sig till for samordning av detta? Ska det ske via
Jordbruksverket eller Havs- och vattenmyndigheten?

Atgardsforslag: Det finns behov av en dialog mellan Jordbruksverket och Havs-

och vattenmyndigheten. Har behdver lansstyrelserna vara delaktiga for att
tydliggdra problemen.
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4.Tillsyn och kontroll av fiske av al

Uppdrag fisketillsyn

Kustbevakningen har ett tydligt uppdrag for fiskerikontroll till sjoss.
Lansstyrelsen har ett indirekt uppdrag att bedriva fisketillsyn som en del av
fiskevarden. Det finns daremot inte nagot formellt uppdrag att bedriva
fisketillsyn i lansstyrelsens instruktion eller i fiskelagen. Darfor skiljer det sig
mellan olika lansstyrelser nar det géller vilka egna resurser som satts av for att
bedriva fisketillsyn. Indirekt har lansstyrelsen en uppgift att bedriva tillsyn
genom de medel som beviljas av Havs- och vattenmyndigheten fran anslag 1:12
Atgarder fér havs- och vattenmiljé. Den lansvisa fordelningen till fisketillsyn
fran lanens tilldelning fran 1:12 sker sedan 2013 inom respektive lansstyrelse. |
lansstyrelsernas regleringsbrev finns ett uppdrag att redovisa utford tillsyn.
Projektet menar att om lansstyrelserna ska kunna ta ett helhetsansvar for
fisketillsynen krévs att detta uppdrag formaliseras. Havs- och
vattenmyndighetens roll i fisketillsynen &r begréansad till landningskontroll av
yrkesfiskets fangster.

Utvecklingsmaojligheter for fisketillsynen — med fokus pa
alen

Projektet menar att det finns stora samordningsvinster och méjligheter att
effektivisera fisketillsynen genom samordning med Havs- och
vattenmyndigheten landningskontroll. | Skane &r landningskontrollanterna
forordnade som fisketillsynsman och lansstyrelsen tillhandhaller en bat. For det
far Havs- och vattenmyndigheten ca 75 % av lanets tillsynsmedel fran anslag
1:12, ca 100 000 kr.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland satsar mycket pa fisketillsyn, dven av
ramanslaget, och har utvecklat en bra modell. Den operativa
fisketillsynsverksamheten i Vastra Gotalands l&n leds av en lansfiskekonsulent
samt en koordinator. | dvrigt bestar den operativa verksamheten av en
halvtidsanstélld och ett antal ideellt arbetande tillsynsman. Samtliga har
forordnanden att bedriva tillsyn inom hela lanets vattenomrade i Vanern eller
havet, men ansvarar huvudsakligen for ett lokalt omrade. Kostnadsersattning till
fisketillsynsmannen utgar efter faststalld taxa.

Ansvar for tillsyn av alfiske i sétvattensomradet behdver utvecklas. 1 vilken
man kan staten lita pa att fiskevardsomradesforeningarna bevakar forbudet att
fiska al? Lansstyrelsen kan dvervaga att ge vissa tillsynsman i uppdrag att
bevaka de statliga reglerna i inlandet, daribland alfisket.

Yrkesfiske med sarskilt alfisketillstand bor kontrolleras nar det galler
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e efterlevnaden av antalet tillatna fiskedagar (i huvudsak 90
sammanhangande dagar pa kusten samt 120 sammanhangande dagar i
sOtvatten),

e antal redskap,

e redskapsanvandning,

o flyktoppningar med mera

Alar under 70 cm far inte behallas utan ska aterutsittas. Detta géller dven i
sotvattensomraden 6ver tredje vandringshindret (vattenkraftverk). Aktuella
sotvattensomraden finns namngivna i bilaga 6 till FIFS 2004:37. | Oresund
finns ytterligare ett minimimatt, 45 cm, som beror pa gemensamma
bestammelser med Danmark.

Om dispens ges for fiske med alredskap utan flyktéppningar efter andra arter an
al utanfor den tid man har tillstand for alfiske, ska tillsynen uppmarksammas pa
detta. Under dispenstiden far ingen al landas, detta bor kontrolleras. Det &r
lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten som kan bevilja dispenser
enligt Havs och vattenmyndighetens forfattningssamling FIFS 2004:36 samt
2004:37.

Tips fran allmanheten

Tillsyn av illegalt fiske efter al ar ofta beroende av tips fran personer som
observerat olaga fiske. Det ar darfor avgorande att det finns mojligheter att
lamna tips pa ett enkelt, sakert och anonymt sétt. Det ar vanligt att vakthavande
pa Kustbevakningen tar emot tips, men aven lansstyrelsen tar emot tips. Dessa
tips maste hanteras och det ar viktigt att samverkan mellan myndigheter
fungerar sa att tipsen foljs upp omgéende. Intensifiera och anpassa tillsynen pé
kusten och i vattendrag nar alens vandring formodas vara som mest omfattande.

Observera att olagliga fiskeredskap endast far tas i beslag av en person som har
befogenheter till detta.

Kontakt med polis och aklagare

Lansstyrelserna och Havs- och Vattenmyndigheten behdver lyfta vikten av att
illegalt alfiske beivras vid kontakter med polis och &klagare. Det ar viktigt med
aklagarkontakt for att skapa kannbara pafoljder. Ett bra bevismaterial ar
betydelsefullt for att kunna styrka brott. Ett starkt argument for lagféring och
paféljd ar att ett illegalt fiske ar ett hot mot albestandets 6verlevnad. Med
anledning av risken for att redskapen ater anvands for illegalt alfiske och att de
ar olagliga (om flyktoppningar saknas) bor alryssjor, altinor och langrevar alltid
beslagtas och forverkas.
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Mer att tanka pa nar det galler illegalt alfiske

Vid dispens och tillstandsgivning av alfiske &r det angelaget att tanka pa:
e villkor for fisket,
o istallet for att bevilja dispens for flyktoppningar kan i vissa
sammanhang diametern pa flyktdppningen minskas,
e krav pa att rapportera nar tillrackligt med fisk fangats och fisket kan
avslutas,
o forbud att ta ombord annan fisk &n malarten, etc.

Vid dispensgivning bor tydlig information utga till fisketillsynen om villkor och
begransningar i tid. Man bor aven fundera 6ver hur redskap som fiskar med stod
av dispens ska vara utmarkta. Alla dispenser ska rapporteras till Havs- och
vattenmyndighetens dispensregister.

Samordning med artskydd

Det &r viktigt med samordning mellan fisketillsyn och artskyddstillsyn for att
identifiera om det sker forsaljning av al i lanet. Det kan ge en ledtrad till nar och
var illegalt alfiske forekommer. Téank pa att handel med illegalt fiskad al &r ett
brott mot artskyddsférordningen.

Alfisketillstand utfardas av Havs- och vattenmyndigheten och &r i regel ettariga.
En kopia av aktuellt tillstand ska skickas till respektive lansstyrelse for
kannedom och som ett underlag for tillsynen. Projektet menar att Havs- och
vattenmyndigheten ska sammanstalla alla tillstand i en och samma fil med
uppgift om tillstdnd uppdelat pa alfiskare som Kustbevakningen och
lansstyrelserna arligen far ta del av. Det galler saval fiske- som
artskyddshandlaggare pa lansstyrelserna.

Enligt artskyddsforordningen ska alfiskare som handlar med levande &l skicka
en forteckning 6ver sin handel till lansstyrelsen i februari varje ar. Denna
forteckning ar ett bra underlag for artskyddstillsynen. Sammanstéliningen 6ver
aktuella tillstand blir ett komplement i sammanhanget.

I samband utséttningsbeslut bor det finnas med information om
verksamhetstillstand enligt artskyddsférordningen.

Forslag pa text i utsattningsbeslut:

Enligt 26 § i artskyddsforordningen kravs tillstand att yrkesmassigt eller i
annars forvarvssyfte bedriva handel med bland annat levande djur av arter som
tagits upp i bilaga A eller B till radets forordning (EG) nr 338/97. Detta tillstand
ansoker du om hos din l&nsstyrelse.
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Lampliga aktiviteter for att 0ka skyddet for alen

Langrevsfiske kan vara ett problem da aterutsattning ar svar, men langrev
anvands allt mer séallan. Projektet menar att Havs- och vattenmyndigheten bor
overvaga ett forbud mot fritidsfiske med ryssjor, tinor och langrev (pa grundare
vatten an 10 m) i havet och eventuellt i sotvatten for att forhindra att al fangas.

Lansstyrelserna bor pa olika sétt arbeta med att:

e Kontrollera att férdamningar med alkistor har tillstand inom ramen for
miljobalken. Om &garen saknar tillstand och inte skaffar ett sadant kan
krav stéllas pa att alkistorna rivs ut.

Fiskvandringsvagar (ingdr €] i detta projekt)

e Kontrollera att alkistor ar utrustade med flyktdppningar om de inte
omfattas av bilaga 6, FIFS 2004:37 eller fiske med stdd av sarskilt
tillstand.

e Uppméarksamma risken for illegalt fiske i samband med avledning av
fisk forbi kraftverk. Vid utformning av villkor i miljodomar kring
avledning bor risken for illegalt fiske beaktas.

e | tillstand for utsattning av alyngel bor tillstandet villkoras med att
verksamhetsutovaren ska kunna visa att alynglen ar lagligt forvarvade.
Det gors genom dokumentation fran saljaren.

e Riktad flersprakig information om att alen &r fredad bor tas fram och
sattas upp vid populara fiskeplatser dar al kan fangas sadsom pa
pirarmar, hamnar, etc.
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5.Artskyddstillsyn levande al och
alprodukter

Verksamhetstillstand for handel med levande &l

Eftersom Europeisk al (Anguilla anguilla) ar B-listad enligt CITES-
lagstiftningen kréavs verksamhetstillstand enligt artskyddsférordningen
(2007:845) for yrkesmassig handel med levande al.

Det ar lansstyrelsen som beslutar om verksamhetstillstand enligt 26 §
artskyddsforordningen. Verksamhetstillstand skrivs normalt pa fem ar. Den som
hanterar den levande alen ska ha tillstand och ar ansvarig. Jamfor med en
zoohandel. Innehavaren av tillstandet ar ansvarig, men personal i butiken kan
hantera djuren.

Aven den som képer levande al ska ha verksamhetstillsténd enligt 26 §
artskyddsforordningen om det ror sig om yrkesméassig handel.

Léansstyrelsen har ansvar for tillsyn enligt artskyddet. Saknas
verksamhetstillstdnd vid yrkesmassig handel med levande &l medfor det
atalsanmalan.

Eftersom handel med fritidsfiskad al ar forbjuden innebér det att all handel med
levande al ska vara yrkesmassig och darmed kravs verksamhetstillstand.

Samordning med fiske

Det ar viktigt med samordning mellan fisketillsyn och artskyddstillsyn for att
identifiera om det sker forsaljning av al i lanet. Det kan ge en ledtrad till nar och
var illegalt alfiske forekommer.

Alfisketillstand utfardas av Havs- och vattenmyndigheten och &r i regel ettariga.
En kopia av aktuellt tillstdnd ska skickas till respektive lansstyrelse for
kannedom och som ett underlag for tillsynen. Projektet menar att Havs- och
vattenmyndigheten ska sammanstalla alla tillstand i en och samma fil med
uppgift om tillstand uppdelat pa alfiskare som Kustbevakningen och
lansstyrelserna arligen far ta del av. Det galler saval fiske- som
artskyddshandlaggare pa lansstyrelserna.

Enligt artskyddsforordningen ska alfiskare som handlar med levande &l skicka
en forteckning 6ver sin handel till lansstyrelsen i februari varje ar. Denna
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forteckning dr ett bra underlag for artskyddstillsynen. Sammanstéliningen dver
aktuella alfisketillstand blir ett komplement i sammanhanget.

Arliga &lférteckningar av handel med levande &l

Alfiskare och andra aktrer som handlar med levande &l ska arligen sista
februari skicka in en forteckning 6ver handeln till sin lansstyrelse som &r
tillsynsmyndighet. Férteckningen hor samman med verksamhetstillstandet och
regleras av 51 8 artskyddsforordningen ”Skyldighet att fora forteckning m.m.”
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2009:10) om artskydd anger vad en
forteckning ska innehalla.

Att inte fora en sadan forteckning ar sanktionerat med en miljésanktionsavgift
pa 5000 kr. Att skicka in forteckningen for sent innebar en miljosanktionsavgift
pa 1000 kr. Se vidare forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter 2 kap.
2-3 88 samt NFS 2012:10, Betalning av miljosanktionsavgifter.

Lansstyrelsen ar inte skyldig att regeloundet paminna om att forteckningarna
ska lamnas in i tid. Det ska skotas av den som har tillstand. Jamfor med
miljorapporter for miljofarliga verksamheter. | samband med att lansstyrelsen
beslutar om verksamhetstillstand kan det vara lampligt att upplysa om
skyldigheten att fora forteckning och skicka in den i tid samt informera om att
miljosanktionsavgifterna.

Artskyddshandboken

Vill du veta mera om artskyddstillsyn, atalsanmélan, hur du beslagtar levande al
med mera hanvisar projektet till Naturvardsverkets artskyddshandbok. Du hittar
den pa Naturvardsverkets hemsida.

Handbok for artskyddsférordningen Del 1 Handbok 2009:2

Handbok for artskyddsférordningen Del 2 Handbok 2009:3

Tillsyn av forteckningar 6éver handel med levande al

Anvand alforteckningarna i ditt tillsynsarbete. De ar ett bra underlag for
lansstyrelsens artskyddstillsyn. Kom ihdg att en sammanstéllning 6ver aktuella
alfisketillstand ar ett bra komplement i sammanhanget.

Nar du far in forteckningarna, titta pa nedanstaende punkter:

1. Naéritiden har fisket agt rum?
Alfisketillstdndet medger i regel fiske under 90 sammanhangande dagar i havet
och 120 sammanhangande dagar i sotvatten. Det finns ett undantag for ett litet
omréde norr om Oresund dar 60 sammanhangande dagar géller.
Alfiske ar helt forbjudet p& Vastkusten. Anledningen &r att underlatta for de alar
som “kommit sa langt” att kunna fortsatta resan mot Sargassohavet.
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Gor en rimlighetsbedémning av forteckningen. Ligger forséljningarna inom
aktuellt tidsintervall? Bedémer du att det finns tveksamheter i
forséljningsintervallerna kontakta Havs- och vattenmyndigheten, enheten for
Fiskereglering.

2. Hur mycket al har fiskaren salt enligt forteckningen?

Jamfor mangden sald al med vad som anges i fisketillstandet. Om du inte har
tillgang till fisketillstandet kontakta fiskehandlaggaren pa din lansstyrelse eller
Havs- och vattenmyndigheten, Tillstandsenheten. Alfisketillstanden &r i regel
ettariga och det ar Tillstandsenheten hos Havs- och vattenmyndigheten som
utfardar dem. Lansstyrelsen far regelbundet kopia av alla élfisketillstand i lanet.

Havs- och vattenmyndigheten underséker majligheten att sammanstélla
samtliga alfisketillstand i ett och samma dokument och att ge lansstyrelsernas
artskydds- och fiskehandlaggare tillgang till det i digital form och arligen
uppdaterat.

3. Vem har fiskaren sélt till?

Den som koper levande al ska ha verksamhetstillstand enligt
artskyddsforordningen. Upptacker du kopare av levande al som saknar
verksamhetstillstdnd behdver du ga vidare med detta.

Har den som koper levande al lamnat i alforteckning i tid?
Om inte kan det vara aktuellt med miljosanktionsavgift.

Skicka en kopia av alférteckningarna till Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten, enheten for Administrativ kontroll vill garna ha
en kopia av de alférteckningar som kommer in till lansstyrelserna.
Forteckningarna ar till nytta inom handelskontrollen. Skicka darfér garna en
kopia alternativt anvand artskyddshandléggarnatverkets samarbetsyta. Déar finns
ett system for alférteckningarna.

Tillsyn av handel med alprodukter

Eftersom élen ar B-listad enligt CITES-lagstiftningen kréavs att den som
yrkesmassigt handlar med levande &l ska ha ett verksamhetstillstand (se ovan).
Den som yrkesmassigt handlar med alprodukter behdver inte ha
verksamhetstillstdnd, men ska kunna visa att alen &r lagligt forvarvad.

Handel med fritidsfiskad al ar forbjuden. Det innebar det att den som handlar
med alprodukter ska kunna visa dokument som leder till att tillsynsmyndigheten
kan spara vilken yrkesfiskare med alfisketillstdnd som landat alen. Aktuella
dokument kan vara en kopia av fiskarens alfisketillstand, foljesedel eller
avrakningsnota. Faktura gar bra, men det drojer ofta lang tid innan till exempel
en faktura fran grossist nar detaljhandeln. I arbetet med att spara alen finns hjalp
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att fa hos fiskehandlaggaren pa lansstyrelsen samt hos Havs- och
vattenmyndigheten.

Checklista for uppstdkande tillsyn

Till hjalp for tillsyn enligt artskyddet for handel med levande al och alprodukter
har projektet tagit fram en checklista for uppsdkande tillsyn, se bilaga 2.
Anvénd den tillsammans med artskyddshandboken.

Samverkan med Havs- och vattenmyndigheten

Om du som artskyddshandlaggare upptécker tveksamheter kring yrkesfisket av
al ta kontakt med Havs- och vattenmyndigheten, vand dig i forsta hand till
enheten for Fiskereglering.

For att underlétta och samordna lansstyrelsens och Havs- och
vattenmyndighetens finns mojligheter till gemensamma bestk hos aktdrer. Det
ar ett satt for handlaggare pa lansstyrelsen att fa insyn i vilka fragor Havs- och
vattenmyndigheten arbetar med. Kontakta enheten for Administrativ
kontroll/handelskontroll infor planering av tillsynen.

Spéarbarhetssystemet

Havs- och Vattenmyndigheten star bakom ett nytt sparbarhetssystem for fisk
och skaldjur fran havet. Sparbarhetssystemet trader i kraft i januari 2017. Det &r
fradmst ett inrapporteringssystem for aktorer som handlar med fisk som kommer
gora det mojlig att spara fisk och skaldjur i olika forsaljningsled tillbaka till
fiskaren. Det ar i férlangningen tankt att &ven andra myndigheter kommer att fa
tillgang till sparbarhetssystemet for sin tillsyn.

Mera information finns hos Havs- och Vattenmyndigheten.

Avrakningsnota

Avrékningsnota &r en rapportering till Havs- och vattenmyndigheten. Den goérs
av en registrerad forstahandsmottagare som koper al direkt fran yrkesfisket.
Avrakningsnotan ska skickas in till Havs- och vattenmyndigheten senast 48
timmar efter forvarvet. Avréakningsnotan och en foljesedel kan i vissa fall vara
den enda dokumentation av kopet som finns tillgadngligt och de kan vara till
hjalp i arbetet med att spara handel med levande al och alprodukter. Det drjer
ofta en tid innan faktura nar fram.
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6.Informationskampanj al

Ett uppdrag for projektet har varit att ta fram informationsmaterial for vad som
géller lagligt forvarv av al och alprodukter for olika malgrupper, framst
dlkonsumenter. Det har resulterat i en folder ”Alen - en vérldsvan resenar”, se
bilaga 3, samt en kampan;j i sociala medier. Foldern trycks i maj 2016 och
kommer att spridas till lansstyrelserna och vidare till en rad olika aktorer.

Kampanjen i sociala media, framst Facebook och LinkedIn planeras till augusti-
september 2016. En sérskild ”landningssida” for kampanjen kommer att tas
fram pa Miljosamverkan Sveriges hemsida.

Informationskampanjen finansieras av Havs- och vattenmyndigheten genom
anslag 1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo.
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Flodesbeskrivningar "alens vag fran vattnet till Bilaga 1
bordet” ur tre olika perspektiv

Vi har forsokt folja alens vag ur tre olika perspektiv. De ar Fritidsfiske,
Inforsel/odling/utférsel/utsattning samt Yrkesfiske. | flodesbeskrivningarna hittar du ansvarig
myndighet for tillsyn och aktuellt lagrum i handelsekedjan. Vi har med avsikt valt att inte ta med
smitt- och djurskyddsaspekten. Livsmedelstillsyn finns med men enbart dversiktligt.

. Avser olika former av rapportering

Starta har vid den grona punkten

Vid den gula punkten kan alen ta olika vagar

® e Miljosamverkan
Slut! Sverige



Flodesbeskrivning Al Fritidsfiske

60 .
£ HaVv HaV FIFS 2004:37, bilaga 6 anger I'CI'I;I'E'S listad af& | HaV FIFS 2004:37,
£ FIFS 2004:36 (Sflt) undantagna vatten. Denna &l klarar sig Al e A':t' i, 1 KAP 88, 2.
7 FIFS 2004:37 (sétt) inte férbi turbinerna. ordning EG Nationell
8 Nationella 338/97). Forséljning = fiskeféreskrift
fiskeforeskrifter artskyddsbrott
Fritidsfiske ivatten
undantagna fran Forsaljningsférbud
alfiskeforbud.
Q
£
)
G
3
B
I

lllegalt fiske

Tillsyn/kontroll

Kustbevakningen
/Sj6polisen -
Sjokontroll

Ldnsstyrelsen-
Fisketillsyn

Lansstyrelsen-
K HaV -

Handelskontroll

Artskydd,
Fisketillsyn




Lagstiftning

Férordning om
inforsel av

levande djur
SFS 1994:1830

Levande Al Inférsel/Odling/Utsattning/Utforsel

Odlingstillstand
Férordning
(1994:1716) om
fisket, vattenbruket

och fiskerindringen
Tillstdnd/anmélan 9
kap miljobalken

Lansstyrelsen -
Verksamhetstillstand,
26 § artskydds-
forordningen.
2007:845
arlig rapport av
forsalda levande alar

CITES-lagstiftning
art 8,( EG) 338/97

EU-beslut om
exportforbud
EVE|

Lansstyrelsebeslut om utsattning
HaV — FIFS 2011:13, SFS 1994:1716

Inférsel/Odling/Utsattning/Utférsel
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(inom EU)
glasal/karantin

Forsaljning- Utsattning/SE

Alforteckning

i
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1
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Handel med
levande al
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Lansstyrelsen - Tillsyn

. Tullverket
enligt vattendomar

Lansstyrelsen - Artskydd



HaV- Fisketillstand

Al Yrkesfiske

) Lansstyrelsen - Verksamhetstillstand, 26 § artskyddsférordningen
‘s HVFMS (FIFS) 2007:845, om alen siljs levande ska bade siljare och képare ha
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Bilaga 2
Checklista for uppsokande tillsyn av handel med levande al och alprodukter

Administrativa uppgifter

Verksamhetsutovare

Adress

Kontaktperson

Kontaktuppgifter

Handlaggare

Datum

Ovrigt




Fragestallning Svarsalternativ | Kommentarer Lagstod Verktyg
Forséljning av levande al
1. Finns verksamhetstillstand enligt ja Kontrollera verksamhetstillstandet. Aven den person som | Sparbarhetssystemet
artskyddsférordningen? Verksamhetstillstand skrivs normalt yrkesmassigt kdper
pa 5 ar. Den som hanterar den levande al ska ha
levande alen ska ha tillstand och ar verksamhetstillstand
ansvarig. enligt 26 § artskydds-
forordningen
Jamfér med en zoohandel. (2007:845).
Innehavaren av tillstandet ar ansvarig
men personal i butiken kan hantera
djuren.
nej Saknas verksamhetstillstand -> 26 §
atalsanmal. Kontakta polisen som artskyddsfoérordningen
eventuellt beslagtar alen. Se vidare (2007:845)
Artskyddshandboken, del Il
2. Har forteckning av handel med ja Kontrollera forteckningen och jamfér | 51§
levande al lamnats in i tid? med till exempel kvitton, foljesedlar artskyddsfoérordningen
Stammer férteckningen? eller fakturor. (2007:845) samt
Naturvardsverkets
foreskrift (2009:10)
om artskydd




nej

Miljosanktionsavgift ska tas ut om
forteckningen inte lamnas in i tid.
Lansstyrelsen ar inte skyldig att
informera om att forteckningen ska
[@mnas in i tid.

Forordning (2012:259)
om
miljosanktionsavgifter
2 kap. 2-3 §§ for
Overtradelse av
artskyddsbestammelse
samt
Naturvardsverkets
foreskrifter (2012:10)
om betalning av
miljosanktionsavgifter

3. Ar alen lagligt forvarvad?

ja

Ink6pskvitto/féljesedel fran fiskare
med giltigt fisketillstand inom kvoten,
kravs.

Alternativt avrakningsnota.

Kontakta din fiskehandlaggare. Dar
finns information om vilka som har
alfisketillstand. Alfisketillstdnden &r i
regel ettariga. Tillstandsenheten hos
Havs- och vattenmyndigheten
utfardar dessa.

CITES-férordningen
(EG) 338/97 art 8.1
och 8.5

Sparbarhetssystemet,
Havsbanken - fraga
fiskehandlaggaren

nej

Atalsanmal. Kontakta polisen som
eventuellt beslagtar alen. Se vidare
Artskyddshandboken, del Il




Forsaljning av dlprodukt
(tillagad eller ra)

4. Finns dokumentation som visar att
alen &r lagligt forvarvad?

Ja

Till exempel foljesedel,
avrakningsnota eller faktura fran
fiskare/grossist.

Dokumentera och kontrollera
dokumentationen. Folj till exempel
foljesedel/faktura tills du kommer
fram till en fiskare. Kontrollera om
denne har alfisketillstand.

Al avsedd for livsmedel ska vara
markt eller i foljesedlar eller med
elektroniskt information ha bifogad
information, i enlighet med
forordning (EU) nr 1379/20013 artikel
35, uppgifter om art, vetenskapligt
namn, produktionsmetod om fangad
ursprung med mera.

CITES-férordningen EG
338/97 art 8.1 och 8.5

26 kap. 21§
miljobalken
(tillsynsmyndigheten
har ratt krdva in den
dokumentation som
behovs for tillsynen)

Sparbarhetssystemet
Fiskekollega pa
lansstyrelsen
Havsbanken - fraga
fiskehandlaggaren
Havs- och
vattenmyndigheten

nej

Kontakta polisen som eventuellt
beslagtar alen. Se vidare
Artskyddshandboken, del Il

Om alen tas i beslag,lat dgaren
forvara alen om annan mdjlighet
saknas.

Ge adgaren rimlig tid att fa fram

Sparbarhetssystemet
Havsbanken - fraga
fiskehandlaggaren
Fiskekollega pa
lansstyrelsen, Havs-
och
vattenmyndigheten




foljesedel/faktura alternativt
fisketillstand eller annan
dokumentation.

Folj foljesedel/faktura tills du
kommer fram till en fiskare.
Kontrollera om denne har
alfisketillstand.

Atalsanmal. Se vidare
Artskyddshandboken del Il




Alens livscykel

1.5

Den europeiska dlen (Anguilla anguilla)

fortplantar sig i Sargassohavet, mellan

Puerto Rico och Bermuda.

Havs

Alynglen (larver) driver med Golfstrommen
till Europa. Under firden férvandlas de till
genomskinliga glasalar.

Det dr en ling resa som kan ta mellan
ett och tre ér.

och Vatten
myndigheten

Foldern ir finansierad av
Havs- och Vattenmyndigheten. Maj 2016

3. S yngell 6l 31

Nir dlynglet anlinder till Europas kust

si omvandlas den till pigmenterad al, si
kallad gulil. Alen vixer upp och lever ro—25
ar vid kusten eller i sjoar och vattendrag.

4. Resan Wboka

Slutligen gor dlen den
langa resan tillbaka
till Sargassohavet for
att fortplanta sig.

Visste du att...

...4lens kon anpassas efter omgivningen.

...4len kan bli mer 4n 85 ar gammal.

...4len kan vandra pi land, sd lingt som ett par
hundra meter om den haller sig sval och fuktig.
...4len kan klara sig utan foda vildigt linge. Alar
frin Sverige vandrar cirka 700 mil till Sargassohavet
utan att dta pd vigen. Under resan lever den pa
sitt fettlager.

...vir l tillhor ett
gemensamt bestind som stricker
sig frin Island till Nordafrika. En islindsk
hona kan para sig med en egyptisk hane och deras
avkommor kan vixa upp i flera olika linder.

Bilaga 3

o

Alen
BEn virldsran resemiit

Lansstyrelserna



Bakgrund:
Varfor ar alen hotad?

Invandringen av dlyngel till Europa har minskat
med cirka 9o procent sedan 7o-talet.

Det ir en orovickande minskning som leder till att
det totala antalet alar har minskat.

Orsaken till nedgingen ir inte klarlagd, men
paverkan fran fiske, vattenkraft, utdikning, klimat-
effekter och miljogifter har sannolikt bidragit.

Alen r CITES-listad

Maénga djur och viixter hotas av utrotning,
ddribland var europeiska dl.
For att skydda hotade arter och garantera biologisk
miéngfald har virldens linder kommit 6verens om
att begrinsa handeln. Overenskommelsen kallas for
CITES.

Den europeiska dlen dr upptagen pa crTes-listan
over utrotningshotade arter. EU har forbjudit
all handel med 4l med linder utanfor eu.

Hur skyddar vi dlen?

For att ridda den europeiska dlen stdller EU

krav pé medlemslinderna att arbeta efter en

nationell dalfsrvaltningsplan.

Sveriges plan bygger pa fyra typer av dtgirder:

* Reglering av fiske.

* Forbittrade vandringsmoéjligheter vid
passage av vattenkraftverk.

* Utsittningar av dlyngel.

+ Okad kontroll av fiske, handel och
vandringsvigarnas funktion.

/i/ynge/ som dr redo att planteras ut. Foto: Kerstin Siderlind.

Vad géller for alfiske?

Generellt dr det forbjudet att fiska dl i Sverige.

* Fingar du en al maste du forsiktigt slippa
tillbaks den.

* Enbart fiskare med sirskilt tillstind fran Havs-
och vattenmyndigheten far fiska al.

* I vissa utpekade sétvatten, dir dlen har smé
mojligheter att utvandra till kusten, ér fritidsfiske
av él tillitet. Det dr inte tillitet att sdlja denna al.

* Misstinker du olagligt fiske kan du kontakta
din Linsstyrelse eller Kustbevakningen.

Att tdnka pa nar du koper al

Fraga om dlen dr lagligt fiskad och varifran den kommer.

* Avsti frin kop om du misstinker olagligt fiske.
Du kan kontakta din Linsstyrelse som ar
tillsynsmyndighet.

* Frin 1 oktober 2016 har Sverige ett spirbarhets-
system for fisk och skaldjur frin havet. Det nya
systemet ska hjilpa oss spira dlens ursprung.

Vill du veta mer om al?
Lis mer pa jordbruksverket.se och havochvatten.se.




Miljosamverkan
Sverige

www.miljosamverkansverige.se
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