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1.Forord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projektet Ekonomiska sakerheter for
sma avfallsanlaggningar tagit fram detta handlaggarstod. Projektet startade i
februari 2023 och pagick till och med juni 2023.

Féljande personer har deltagit i projektgruppen:

Anders Bertholdsson och Annika Hansson, Lansstyrelsen Skane

Mikael Anjar Odegérden, Lansstyrelsen Kalmar

Therese Bystrom, L&nsstyrelsen Véstra Gotaland

Jenny Hakansson, Naturvardsverket

Jenny Jonsson, Lansstyrelsen Vastra Goétaland, projektledare

Projektgruppen har haft visst stod av Rattsavdelningen pa Lansstyrelsen Vastra
Gotaland

Till projektet har det knutits en referensgrupp som utgjorts av:

Anna Nicklasson, FO Miljéskydd

Britt Halling, L&nsstyrelsen Vastmanland

Elisabeth Persson med flera Lansstyrelsen Ostergétland

Lotta Wiik, Lansstyrelsen Vastra Gétaland

Josefin Palmquist, Lansstyrelsen Halland

Karl-Oskar Lund, Lansstyrelsen Jonkdping

Tanja Micevic, Lansstyrelsen Skane

Carina Regborn, Lansstyrelsen Orebro

Anna Marcusson, Forbundsjurist, Sveriges kommuner och regioner

Sara Nordstrom, Marcus Wisting och Malin Séderlund, Naturvardsverket

Projektgruppen riktar ett stort tack till referenspersonerna som bidragit med
vardefullt material och stor kunskap.

Infor fardigstallandet har synpunkter inhamtats fran referensgruppen,
miljonatverket samt representanter for de centrala myndigheter som ingar i
Miljésamverkan Sveriges styrgrupp.

Det bor understrykas att for innehallet svarar enbart projektgruppen. Varje enskild
myndighet ansvarar sjélv for tillampningen av materialet.

Detta handlaggarstod finns att hamta pa Miljésamverkan Sveriges hemsida med
adressen www.miljosamverkansverige.se



http://www.miljosamverkansverige.se/
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2.Sammanfattning

Projektgruppen har utan erfarenhet av att hantera arenden enligt de nya
bestdimmelserna sammanfattat det vi och andra kommit fram till.

De sérskilda skélen ar centrala for bade kommunens och lansstyrelsens bedémning.
Vilka de sérskilda skélen kan vara har vi ett forsta resonemang om i avsnittet
Sarskilda skal. Det &r inte pd ndgot sétt uttdmmande.

| avsnittet Bedomning av behov av ekonomisk sékerhet finns en del utgangspunkter
for vad kommunens respektive lansstyrelsens bedomning kan grunda sig pa.

Kort uttryckt kan man saga att kommunerna bor utga fran det de rimligtvis kan
ké&nna till om verksamheten och verksamhetsutévaren inom ramen for tillsynen
medan lansstyrelsen bor ta ett bredare perspektiv framfor allt nar det géller de
ekonomiska forutséttningarna.

Om sékerhet kravs kan avsnittet Bedémning av sékerhetens storlek utgora ett stod.
Projektgruppens uppfattning ar att verksamhetsutdvaren bor inkomma med
underlag och sin bedémning av sékerhetens storlek.

Vi har efterlyst exempel pa arenden dar olika kostnader har framgatt men har inte
blivit verosta, tva lyfter vi i alla fall i avsnittet Historiska drenden som stod vid
berakning av sakerhetens storlek.

Lite om den formella hanteringen vid lansstyrelsen och kommentarer hittar ni i
avsnittet Hantering av arendena pa lansstyrelsen.

En mall for beslut om sakerhet och storlek finns i bilaga, detsamma galler beslut
om godké&nnande av sakerheten.

Mycket har inte kunnat tas fram, vi har noterat en del av det i avsnitt Fortsatt
behov av stod for handlaggningen.

Eftersom arbetsuppgiften ar ny for lansstyrelserna och detta handlaggarstod inte
svarar pa alla fragor som uppstar lansstyrelsernas samarbetsyta for avfall med
fordel anvandas for diskussioner och erfarenhetsutbyte framover. Dér finns ocksa
mojlighet att dela med oss av avgjorda arenden.

Det som framkommer kan pa sikt utgora ett bra underlag for etapp 2 da vi har
mojlighet att utveckla handlaggarstodet.



3.Inledning

Lansstyrelserna har sedan 2023-01-01 en ny arbetsuppgift som innebér att bedéma
och besluta om sakerheter for vissa anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter.
Uppgiften regleras av nya bestdammelser i Férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd: 25d, 27a och 28a-c.

Det ror verksamheter med behandling eller insamling av avfall som &r
anmaélningspliktiga enligt 29 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) och som
omfattas av 28 a § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd.

Kommunerna som tillsynsmyndighet far med de nya bestammelserna en ny
uppgift, att om sarskilda skal finns besluta om att en verksamhet som omfattas av
bestammelserna inte far bedrivas om inte lansstyrelsen gjort en bedomning i fraga
om sékerhet.

Hur lansstyrelserna och kommunerna ska hantera sina nya arbetsuppgifter har
diskuterats under hosten 2022 mellan lansstyrelserna.

Eftersom arbetsuppgiften &r ny fanns det behov av att, i samverkan, ta fram ett
initialt stod for de handlaggare pa lansstyrelserna som hanterar drenden av denna
typ. Projektgruppen har valt att ta med en del som rér kommunens roll,
lansstyrelserna har tillsynsvéagledningsansvar och kan darfor ha visst stod i
handledningen aven inom det uppdraget.



4.De nya bestammelserna

Bakgrund

Den 1 januari 2023 tradde nya bestammelser i kraft i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH). Bestammelserna i 28 a-c 88 FMH
innebar en mojlighet att stalla krav pa ekonomisk sakerhet for vissa verksamheter
som innebdr behandling eller insamling av avfall och som &r anmalningspliktiga.

I enlighet med principen om att férorenaren betalar sa ar huvudregeln att en
verksamhetsutvare ska bara kostnaderna for de forebyggande och avhjélpande
atgarder som behover vidtas med anledning av en verksamhet. Stéllande av en
ekonomisk sékerhet dr saledes ett sétt att sakerstélla att denna princip kan féljas.

Bakgrunden &r samhallets erfarenheter av avfallsverksamheter som inte haft
mojlighet att sta for sina kostnader for aterstéallande och efterbehandling samt
slutsatser i en rad utredningar, bland annat Ordning och reda pa avfallet

(regeringen.se).

Syfte

Syftet med de nya bestdammelserna &r att ge kommunala tillsynsmyndigheter enligt
miljobalken, att om sarskilda skél finns, méjlighet att besluta att verksamheten
endast far bedrivas om lansstyrelsen har gjort en bedémning i fraga om ekonomisk
sékerhet enligt 28 c§8. Dérefter ska lansstyrelsen beddma om en ekonomisk sakerhet
behdvs for att en verksamhet med behandling eller insamling av avfall som &r
anmalningspliktig enligt 29 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251), harefter
MPF, ska fa bedrivas.

Ekonomiska sékerheter i samband med miljoéfarlig verksamhet syftar till att skydda
samhéllet, det vill sdga skattebetalarna, fran att behova sta for kostnaden for
aterstallningsatgarder eller efterbehandlingsatgarder i situationer dar den ansvariga
verksamhetsutdvaren forsatts i konkurs eller av nagon anledning inte kan fullfélja
sina skyldigheter. Bestammelserna &r saledes ett led i att sékerstalla principen om
att férorenaren betalar, den sa kallade polluter pays principle. Harutéver bedéms
bestammelserna ocksa minska risken for negativ paverkan pa miljon da det annars
finns en risk att det saknas medel att atgarda potentiellt férorenade omraden eller
att arbetet med att atgarda dessa nedprioriteras.

Andringar i FMH

Andringar som innebdr att kommunen kan stélla krav pé en verksamhet att begara
beddmning av behov av ekonomisk sékerhet samt att lansstyrelsen ska bedéma och
besluta om ekonomisk sakerhet, reglerna inférdes den 1 januari 2023:

28 a § En kommun far, inom ramen for tillsynen av en saddan verksamhet med
behandling eller insamling av avfall som &r anmélningspliktig enligt 29 kap.
miljoprovningsférordningen (2013:251), om det finns sarskilda skél, besluta att
verksamheten endast far bedrivas om lansstyrelsen har gjort en bedomning i fraga
om sakerhet enligt 28 ¢ §.

Ett sddant beslut far inte meddelas nar staten, en kommun, en region eller ett
kommunalférbund bedriver eller avser att bedriva verksamhet. Férordning
(2022:1301).


https://www.regeringen.se/contentassets/21397918373f483a9b1fedfba85da840/promemoria-ordning-och-reda-pa-avfallet.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/21397918373f483a9b1fedfba85da840/promemoria-ordning-och-reda-pa-avfallet.pdf

28 b § Den som mottagit ett beslut enligt 28 a § och vill begéra l&nsstyrelsens
bedémning i frdga om sakerhet med anledning av kommunens beslut ska ge in en
begaran till lansstyrelsen i det 1an dar verksamheten bedrivs eller ska bedrivas.
Forordning (2022:1301).

28 ¢ 8§ En lansstyrelse som har mottagit en ansékan enligt 28 b § ska bedéma om
en sakerhet behovs for kostnaderna for de aterstallningsatgarder som
verksamheten kan leda till. Om lansstyrelsen beddmer att en sakerhet behdvs ska
lansstyrelsen besluta att verksamheten far bedrivas endast om
verksamhetsutévaren stéller sékerhet med det belopp som lansstyrelsen anger.

En sakerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal.
Sakerheten far stallas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det
aktuella behovet av sékerhet. Sakerheten ska provas av lansstyrelsen. Férordning
(2022:1301).

Andringar som innebar att vissa uppgifter ska lamnas i anmalan till kommunen och
som kan vara relevanta for beddmningen, reglerna inférdes den 1 januari 2023:

25 d § En anmalan som avser en sadan verksamhet med behandling av avfall som
omfattas av 29 kap. miljoprévningsférordningen (2013:251) ska utéver det som
anges i 25 § innehalla

1. uppgifter om de typer av avfall och mangder avfall som ska behandlas,

2. uppgifter om de metoder for att behandla avfall som ska anvandas,

3. uppgifter om de stérsta mangder avfall som vid nagot tillfalle ska lagras infor
och efter behandlingen,

4. forslag till skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som behovs med
hansyn till verksamheten, den plats som verksamheten bedrivs pa och andra
omstandigheter,

5. forslag till atgarder for évervakning och kontroll av verksamheten, och

6. forslag till atgarder som behdvs i fraga om avslutning av verksamheten och
efterbehandling. Forordning (2022:1301).

27 a § Den myndighet som handlagger ett anmalningsarende som avses i 25d §
ska, nar arendet ar tillrackligt utrett, forelagga om forsiktighetsmatt eller forbud
om drendet avser en sadan verksamhet som behandlar avfall och
verksamhetsutGvaren inte forelaggs att ansoka om tillstand. Ett forelaggande om
forsiktighetsmatt ska innehalla uppgifter om de

1. typer av avfall och mangder avfall som far behandlas,
2. metoder for att behandla avfall som far anvandas,

3. stérsta mangder avfall som vid nagot tillfalle far lagras infor och efter
behandlingen,

4. tekniska krav och eventuella 6vriga krav som ar relevanta for platsen i fraga,

5. skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som behdvs med hansyn till
verksamheten, den plats som verksamheten bedrivs pa och andra omstandigheter,

6. atgarder som behovs for att 6vervaka och kontrollera verksamheten, och

7. atgarder som behdvs i fraga om avslutning av verksamheten och
efterbehandling. Forordning (2022:1301).



5.Vilka branscher och verksamheter
omfattas

Verksamheter i 29 kapitlet miljoprovningsférordningen som kan omfattas av
bestammelserna

Ursprungligen var forslaget att alla anméalningspliktiga verksamheter enligt
miljoprovningsforordningen skulle kunna bli féremal for krav pa ekonomiska
sékerheteter. En prioritering av vilka verksamheter som bor stallas sakerhet har
saledes redan gjorts genom att kraven nu endast omfattar avfallsverksamheter.

Naturvardsverket bedomer att foljande verksamheter i 29 kapitlet
Miljoprovningsforordningen ar de som kan komma att omfattas av bestammelserna
i 28 a-c 88 FMH dar det, om det finns sarskilda skél, kan stallas krav pa ekonomisk
sakerhet. Notera dock att for uttjanta fordon far lansstyrelsen besluta om att en
auktoriserad bilskrotare ska stélla sakerhet, se 35 § bilskrotningsférordningen
(2007:186). Vad som utgor behandling och insamling av avfall framgar av 15 kap.
6—7 88, miljobalken.

Verksamheter med behandling eller insamling av avfall som ar anmalningspliktiga enligt 29 kap.
miljéprovningsférordningen (2013:251) och som omfattas av 28 a § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Verksamhet/atgard Bestdammelse i 29 kap Verksamhetskod
miljoprévningsférordningen
Forbranning 17 § 90.230
Deponering 19§ 90.281
Biologisk behandling 31§ 90.171
Animaliskt avfall 33§ 90.251
Atervinning for anlaggningsandamal 35§ 90.141
Uppgrdavda massor 37§ 90.370
Konvertering av smittforande avfall 38§ 90.382
Awvattning 39§ 90.375
Mekanisk bearbetning och sortering 418§ 90.110
438§ 90.80
Elavfall 44 § 90.90
Uttjanta fordon 46 § 90.120
Forberedelse for ateranvandning 47 § 90.29
Lagring som del av att samla in avfall 49 8§ 90.40
51§ 90.60
Andra verksamheter med atervinning 70§ 90.430
eller bortskaffande

Tabell 1: Lista pa verksamheter som omfattas av bestammelserna



6.Sarskilda skal

Genom inforandet av 28 a 8 FMH finns nu en mojlighet for en kommun att, inom
ramen for tillsynen, besluta om att en viss verksamhet endast far bedrivas om
lansstyrelsen gjort en beddmning av om det behdver stallas en ekonomisk sdkerhet.
For tillstandspliktiga verksamheter finns redan en sddan mojlighet att med stod av
16 kap. 3 & miljobalken stélla krav pa ekonomisk sakerhet for avhjalpande av
miljoskada eller andra aterstéllningsatgarder. Det maste dock foreligga sarskilda
skal for att kommunen ska fa besluta om krav pa ekonomisk sakerhet. Det &r
viktigt att kommunen tydligt motiverar sitt beslut med vilka sérskilda skal som
anses finnas for kravet pa ekonomisk sakerhet for verksamheten.

Da bestammelsen finns i en forordning saknas direkta forarbeten om vad som
skulle kunna utgora ett sarskilt skal. Fragan har berorts i prop. 2021/22:219
Ordning och reda pa avfallet, men det saknas konkreta uttalanden om vilka
omstandigheter som skulle kunna utgoéra sarskilda skal.

Fragan ar darfor vad som kan anses utgora sarskilda skal. | forarbetena framhalls
att syftet med stéllande av ekonomisk sékerhet &r att skydda det allménna,
skattebetalarna, fran att behdva sta for kostnaderna for aterstallningsatgéarder och
eventuella miljoskador. Vidare namns riskerna med att verksamheter gar i konkurs
och lamnar stora mangder avfall pa platsen samt att det darmed &ven kan uppsta sa
kallade herreldsa fastigheter, det vill sdga fastigheter som &gs av en upplést juridisk
person. Det konstateras ocksa att flera av de nu aktuella anmalningspliktiga
verksamheterna har ett behov av att fortldpande frakta bort avfall, eftersom de
bedrivs under en begransad tid och kan darfor forutses att de avslutas inom viss tid.
(Se prop. 2021/22:219 s. 57).

For tillstandspliktiga verksamheter finns en majlighet i enlighet med 16 kap. 6 §
miljobalken att vid en tillstandsprovning inkludera omstandigheter som &r kopplat
till vandel. Utrymmet att inkludera vandel i bedémningen avseende de
anmalningspliktiga verksamheterna ar dock begransat. Nagon uttrycklig mojlighet
till att inkludera en vandelsprévning for anmalningspliktiga verksamheter i stort
finns inte i miljobalken eller i FMH. Mgjligheterna att inkludera omstéandigheter
kopplat till vandel for anmalningspliktiga verksamheter far darfor anses som
mycket begrénsat.

Eftersom syftet med de nya bestammelserna ar att forhindra att nagon annan an
verksamhetsutdvaren (det vill séga stat eller kommun) behdver sta for kostnaden
for nodvandiga aterstallningsatgéarder bedomer Naturvardsverket att det framfor allt
ar just denna risk som ska beaktas vid beddmningen om det finns sarskilda skal for
att besluta om ekonomisk sékerhet.

Det kan inte uteslutas att vad som kan utgora sarskilda skal kan vara sadana
omstandigheter som &r hanforliga till verksamhetsutévaren som s&dan. Aven om
det inte namns uttryckligen i propositionen drar Naturvardsverket slutsatsen att det
inte dr uteslutet att verksamhetsutévarens ekonomiska situation kan spela en viss
roll vid beddmningen av om det i det enskilda fallet finns sarskilda skél for att
stalla ekonomisk sékerhet. Naturvardsverket vill dock poangtera att syftet med
bestdmmelserna kan inte vara att tillsynsmyndigheten inom ramen for
miljobalkstillsynen ska gora utredningar géllande verksamhetsutvares ekonomiska
forutsattningar.
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Omsténdigheter som kan utgdra sarskilda skél kan dels vara att det finns anledning
att tro att verksamhetsutévaren inte kommer att kunna sta for kostnaderna, dels om
forutsattningarna ar sddana att man kan forvanta sig att aterstallningsatgarderna
kommer vara mer kostsamma &n normalt (vilket hér samman med
verksamhetsutdvarens potentiella mojligheter att sta for kostnaderna).

Sarskilda skal kopplat till avfallets egenskaper, omhandertagande av avfallet och
omgivande miljo

Att aterstallningsatgarderna kan forvantas bli extra kostsamma, vilket innebér att
verksamhetsutdvaren kan fa svart att std for kostnaden, kan enligt Naturvardsverket
utgora ett sarskilt skal for att ekonomisk sékerhet bor stéllas. Det &r flera
omstandigheter som kan gora att aterstéllandet blir kostsamt. Hur stor kostnaden
kan forvantas bli beror bland annat pa avfallets egenskaper, typ, mangd och
avstandet till narmaste behandlingsanlaggning. For en verksamhet som ar anmald i
mer generella ordalag med mojlighet att ta emot stérre mangder ospecificerade
fraktioner eller ett bredare spann av avfallsslag, behdver hojd tas sa att det mest
paverkande fallet omfattas. Annars finns mojligheten att i stallet valja att avgransa
ansoOkan till farre avfallsslag eller mindre méngder. Generellt medfor osorterat
avfall en hogre behandlingskostnad da avfallet forst maste sorteras. En del
skrymmande och sammansatta avfall ar andra typer av avfall som kraver
forbehandling och som darfor kan medféra hdga kostnader att behandla. Exempel
pa avfallstyper som kraver en omfattande forbehandling kan vara konstgrasplaner,
fritidsbatar och osorterat bygg- och rivningsavfall. Manga typer av farligt avfall ar
kostsamt att hantera pa grund av hoga behandlingskostnader ofta i kombination
med langa transporter. Fluff fran fragmenteringsanlaggningar (rester fran
sonderdelning av till exempel bilar och el-skrot) kan utgdra bade icke-farligt och
farligt avfall och i b&gge fallen &r kostnaden hdg for att behandla avfallet.

En parameter som paverkar hur stora skadorna kan bli pa den omgivande miljon,
och darmed &ven kostnaderna for aterstallandet, kan vara avfallets
lakningsegenskaper i kombination med omgivningens formaga att fanga upp,
retinera, fororeningar. Ett finkornigt eller krossat material med storre
anlaggningsyta har storre forutsattningar att laka ur &mnen jamfort med
motsvarande avfall som inte sonderdelats. Lakningsegenskaperna beror ocksa pa
hur porést och vattengenomslappligt avfallet ar. Aven finkorniga material som kan
transporteras via ytvattnet till recipient kan paverka den omgivande miljon
negativt. Exempel pa problematiska avfall enligt ovan kan vara fluff fran
fragmentering (bilar, el-skrot med mera) och granulat fran konstgrasplaner.

Om brand uppstar i avfallet finns en mycket stor risk att fororeningar sprids bade
via luft och vatten, vilket kan leda till tkade kostnader vid &terstallande. En
uppskattning av sammanvagda risker behdver ske utifran aspekter som till exempel
méangd brénnbart avfall, lagringsmetod och verksamhetens forutsattningar att
begransa en eventuell brand. Lagring i stack kan exempelvis innebara bade 6kad
brandrisk och forlorat branslevérde jamfort med lagring i bal. Samlagring av
lattantandliga avfallsslag kan ytterligare 0ka riskerna. Verksamheter som innefattar
krossning av avfall medfér en 6kad brandrisk liksom lagring av organiskt avfall dar
nedbrytningsprocessen kan medfdra en betydande varmeutveckling.

En annan aspekt som bor beaktas dr risken for 1ackage av framfor allt flytande
avfall nar det hanteras inom anlaggningen. Riskerna for en negativ paverkan pa
omgivande miljé och darmed en 6kad kostnad for aterstallande, &r storre vid
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hantering av farligt avfall som exempelvis spillolja, I6sningsmedel och
traskyddsmedel.

Utover de skal som ar kopplade till verksamhetsutévaren och avfallets egenskaper
kan aven speciella férhallanden i den omgivande miljon utgora sérskilda skal for
att stalla ekonomisk sékerhet. Observera dock att stéllande av sékerhet inte ska
ersatta ett forelaggande om att vidta de forsiktighetsmatt som kréavs enligt 2 kap.
miljobalken. Skyddsatgarder med stod av andra kapitlet ar till for att minimera den
paverkan verksamheten har pa miljon medan den ekonomiska sékerheten ska
sakerstalla att det finns ekonomiska medel for att vidta de aterstallningsétgarder
som behovs nér verksamheten avslutats.

Om den omgivande miljon ar sadan att det kan forvantas att aterstallandedtgarder
eller en efterbehandling kan bli extra kostsam kan detta sannolikt utgdra ett sarskilt
skal for att stalla ekonomisk sakerhet. Det kan da exempelvis vara narhet till
bostader, eventuella vattenskyddsomraden och vatmarker, narliggande Natura
2000-omraden eller andra skyddade omraden.

Att avgora vad som kan utgora sarskilda skal kopplat till kostnaden for
aterstallandet innebér saledes att en sammanvagning av flera faktorer maste ske.
Det framgar direkt av bestammelsen att staten, en kommun, en region eller ett
kommunalférbund inte behdver stélla ekonomisk sékerhet ndr de bedriver eller
avser att bedriva verksamhet. Notera att kommunala bolag inte undantas fran
bestdmmelsen.

Prioritering av pagaende verksamheter

Bestdmmelserna om ekonomiska sékerheter for de nu aktuella verksamhetstyperna
galler bade for nyanmalda verksamheter och for verksamheter i pagaende drift. Nar
en anmalan om en ny miljofarlig verksamhet med behandling eller insamling av
avfall enligt 29 kap MPF inkommer till tillsynsmyndigheten gér kommunen
lampligen en beddmning om det finns sérskilda skal att besluta att verksamheten
endast far bedrivas om lansstyrelsen gjort en bedémning i fraga om sékerheten.

For de verksamheter som redan &r i drift bér kommunen gdra en bedémning om det
finns sarskilda skl att stalla ekonomisk sakerhet. En beddmning ska alltid goras i
det enskilda fallet. Inom ramen for den ordinarie tillsynen kan kommunen
huvudsakligen fa sadan information om verksamheten som den behover for att géra
en sadan bedomning. Kommunen bor hér prioritera de verksamheter dar en eller
flera av de omstandigheter som kan utgora sarskilda skél foreligger. Det innebar till
exempel att en verksamhetsutévare som hanterar stora méngder osorterat avfall
nara ett vattenskyddsomrade ska prioriteras i beddmningen om det bor stéllas en
ekonomisk sékerhet framfor en verksamhetsutévare som hanterar samma mangder
av osorterat avfall pa en annan plats dar risken for stora kostnader for aterstallandet
ar mindre.

Hur riskbeddmningen gors infor att bedéma behov av ekonomisk sékerhet kan
skilja sig nagot for vissa verksamheter. Exempelvis nar det galler anvandning av
avfall i anlaggningsandamal, sa bedéms risken redan nar provningsnivan avgors
och for att en sadan verksamhet ska vara anmalningspliktig ska fororeningsrisken
vara ringa. Det innebdr i de flesta fall att det inte finns nagot behov av att en
ekonomisk sékerhet stalls.
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7.Bedomning av behov av ekonomisk
sakerhet

Kommunens respektive lansstyrelsens bedémningar

Kommunen kan som tillsynsmyndighet besluta att férbjuda en verksamhet tills
lansstyrelsen gjort en beddmning av om sdkerhet behgvs eller inte. Bade
kommunen och lansstyrelsen behover utga fran de sarskilda skalen, men vilken typ
och omfattning av bedémning kommunen respektive lansstyrelsen ska géra rent
praktiskt och vilka de sarskilda skalen &r framgar inte av de nya bestammelserna.

Motivet for att arbetsuppgiften; att bedéma behovet av att stélla ekonomisk
sékerhet, har tillfallit 1ansstyrelserna i stallet for kommunerna ar att lansstyrelserna
har juridisk och ekonomisk kompetens att hantera ekonomiska sakerheter, jmf.
Prop. 2021/22:219 Ordning och reda pa avfallet, s 59 Regeringen delar
remissinstansernas bedémning att hanteringen av ekonomisk sakerhet stéaller hdga
krav pa juridisk och ekonomisk kompetens.

Syftet med bestammelserna bor saledes inte vara att den kommunala
tillsynsmyndigheten inom ramen fér miljébalkstillsynen ska behtva goéra
utredningar gallande verksamhetsutdvares ekonomiska forutséttningar.

Mot bakgrund av det bor kunskap och erfarenhet av lokala forhallanden,
verksamheten och verksamhetsut6vare vara utgangspunkten vid kommunens
beddmning av om sarskilda skal foreligger. Den bedémningen ska i normalfallet
inte krdva vidare utredningar &n det som framkommer vid tillsyn och de uppgifter
och utredningar som kan krdvas inom ordinarie tillsynsuppdrag enligt miljébalken.

Lénsstyrelsen bor i nasta steg géra bedémningen av om sakerhet kravs utifran ett
regionalt, och vid behov, nationellt perspektiv. Dels vad galler hur kostsamt ett
aterstallande blir, dels verksamhetens ekonomiska stallning och samt eventuella
Ovriga skal.

Bed6mning av sarskilda skal kopplat till avfallets egenskaper, omhindertagande
av avfallet och omgivande miljo

Kommunens bedomning bor baseras pa tillsynsmyndighetens erfarenheter och
lokalkunskap vad galler de sérskilda skalen, se ovan avsnitt Sarskilda skal.

Det &r viktigt att kommunen motiverar sitt beslut med vilka sérskilda skal som
kommunen anser foreligger i det enskilda darendet. Stallande av sakerhet ska dock
inte ersatta ett forelaggande om att vidta de forsiktighetsmatt som kravs enligt 2
kap. miljobalken.

Lansstyrelsens beddmning bor goras i ett bredare perspektiv avseende avfallets
egenskaper och eventuella problem med omhéandertagande eller avsattning.
Bedémning av omgivningspaverkan av mark- och vattenférekomster bor ske ur ett
regionalt perspektiv.

Bed6mning av verksamhetsutovarens ekonomiska forutsattningar

Nér det galler verksamhetsutévaren och dess ekonomiska forutséttningar att
bedriva verksamheten bér kommunens bedémning inte krdva omfattande
utredningar. Uppgifter som kan utgéra underlag for kommunens bedémning av om
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sarskilda skal finns ar sadant som framkommit vid tillsynen, offentliga uppgifter
eller andra upplysningar som inkommit till tillsynsmyndigheten. Offentliga
uppgifter kan till exempel vara ett bolags skulder (Kronofogden), arsredovisningar,
uppgift om konkurs och om foretrédare i styrelse saknas (Bolagsverket).
Projektgruppen vill dock framhalla att sadana uppgifter inte maste kontrolleras av
kommunen men de kan vara underlag for att beddma att sérskilda skal finns.

Lansstyrelsen kan for sin bedémning hamta in mer underlag och gora fordjupade
analyser. Detta for att bedoma foretagets ekonomiska stéllning och risken for att
verksamheten gar i konkurs eller pa annat satt inte kan sta for eventuella kostnader
for aterstallande och efterbehandling.

Beddmning av sdakerhetens storlek

Om l&nsstyrelsen beddémer att behov finns ska lansstyrelsen bedéma hur stor
sékerheten ska vara. Se avsnitt Beddmning av sakerhetens storlek.
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8. Bedomning av sakerhetens storlek

Utgangspunkten &r att verksamhetsutévaren tar fram underlag for berdkning samt
ett forslag pa storleken pa den ekonomiska sékerheten. Nedanstaende punkter bor
alltid inga i berakningen. Under punkterna listas exempel pa vad som kan vara
relevanta delar att beakta. | de fall verksamhetsutévaren véljer att inte ta med en
punkt i berdkningen bor det motiveras.

| avsnittet ovan om Sarskilda skal kopplat till avfallets egenskaper,
omhéndertagande av avfallet och omgivande miljé gér Naturvardsverket
bedémning av omstandigheter som kan medféra att ett aterstallande blir kostsamt.
Aven dessa omstandigheter utgér exempel, i mer detalj, pa forhallanden som kan
ligga tillgrund for bedémning av storleken pa den ekonomiska sakerheten.

Storlek pa sékerhet beraknas utifran nedanstaende punkter:

Kostnad for inventering av vad som ska bortforslas
Som underlag fér bedémningen bor bland annat foljande beaktas:

e Faststallande av avfallets klassificering. Kan bedomas utifran vilka slags
avfall som bolaget anmaélt att man ska hantera. Utgangspunkten &r att
klassificeringen av allt avfall ska kunna verifieras via kontroll, till exempel
visuell besiktning, kontroll av dokument eller provtagning.

e Beddmning av avfallsméngder per avfallstyp. Till exempel omvégning,
bedoémning av volymer med lamplig metod utifran maximala momentan
méangd.

e Storlek verksamhetsomradet och utformning. Beroende pa storlek kommer
ovanstaende punkter ta olika tid.

e Verksamhetens komplexitet. Exempelvis hantering och
behandlingsmetoder, lokaler, maskiner, dammar och utomhuslagring.

e Verksamhetsomradets tillganglighet. Till exempel sjalva
verksamhetsomradet och hur centralt verksamheten ar placerad.

Kostnad for bortforsling av avfall baserat pa verksamhetens anmalda maximala
momentana mangder av IFA och FA. Dessa uppgifter ska inga i anmalan om nya
verksamheter fran den 1 januari 2023. Om momentana mangder inte angivits i
aldre verksamhetsanmalningar far uppgiften begéras in. Om uppgift inte inkommer
bor berakningen utga fran maxgrans utifran totala arlig anvandning.

Som underlag fér bedémningen bor bland annat foljande beaktas:

e Arbetsledning
e Lastning
e Transport till regionala avfallsmottagare

Kostnad for mottagande baserat pa verksamhetens anmalda maximala momentana
maéangder av Icke farligt avfall (IFA) och Farligt avfall (FA) av olika
avfallsfraktioner enligt nedan.

Redovisad mottagandekostnad bor kontrolleras mot avfallsmottagare som har
tillstand eller genom gjord anmalan har rétt att ta emot aktuella avfallsfraktioner.
Foretradelsevis bor kontroll ske mot regionala avfallsmottagare.
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Om mangder av olika avfallsfraktioner inte har begrénsats i anmalan ska
mottagandekostnad beraknas utifran den mest kostsamma avfallsfraktion som
verksamheten har ratt att ta emot.

Vid avfallsverksamheter kan det férekomma avfallsfraktioner som kan avyttras
med vinst. Generellt bor en sadan eventuell tillgang i bolagen inte raknas av fran
den ekonomiska sakerheten. Dels &r det inte sakert att dessa tillgangar kan komma
det allmanna till del, dels kommer vardet pa eventuella tillgangar att forandras over
tid.

Kostnad fér mark och/eller byggnads aterstéllande

Aterstallande avser en dvergripande uppstédning/rengdring dar nedan exempel
illustrerar tankt niva och omfattning. Eventuella kostnader for sanering och
felsorterat avfall bor inte raknas in da detta i normalfallet ska hanteras via
tillrackliga skyddsatgarder och tillsyn. Observera sista punkten nedan for undantag.

Som underlag fér bedémningen bor bland annat foljande beaktas:
e Aterstallande och stadning av mark och lokaler.
e Omhandertagande av avfall fran slam/oljeavskiljare.
¢ Rening/rensning av dagvattendamm.

e Avldgsnande av verksamhetsspecifik fororening/avfall i byggnad.
Exempelvis oljespill, metallspan.

o | de fall befintlig verksamhet har konstaterad och bekraftad férorening som
verksamhetsutdvaren inte vill eller lampligen kan hantera under pagaende
verksamhet ska kostnad for sanering inrdknas i den ekonomiska
sékerheten.

Kostnad for dversiktlig undersokning av féroreningar i syfte att faststalla om det
finns ytterligare utrednings- eller atgardsbehov.

Som underlag fér bedémningen bor bland annat foljande beaktas:

e Exempel pa vad som kan komma att behéva undersokas ar mark och
grundvatten, lokaler, ledningarna.

e Omfattning, komplexitet och storlek pa verksamhet och
verksamhetsomrade.

Ovriga utgifter (Normalt 5-10 % paslag). Vad som ar ett rimligt péslag for 6vriga
utgifter ska beddémas i det individuella fallet. Till exempel bor den totala storleken
pa den ekonomiska sakerheten beaktas. Nedan ar exempel pa utgifter som kan
uppkomma under 6vriga utgifter:

e Timkostnad for tjanstepersoner vid kommun och lansstyrelse for
ianspraktagande av sékerhet och hantering av avfall fran bolag i obestand.

e Markhyra

e Bevakningspersonal

e Upphandling

o Konsult (teknisk eller juridisk)

e Merkostnader till f6ljd av eventuell brand
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9. Historiska arenden som stod vid
berakning av sakerhetens storlek

| avvaktan pa handlaggningserfarenhet enligt berakningsmodellen och rattspraxis
kan visst stod kring kostnadsposter och kostnader inhamtas fran historiska arenden
dar verksamhetsutdvare gatt i konkurs. | de historiska arendena nedan beskrivs
kostnader och kostnadsposter for klassificering och omhandertagande av avfall.

Historiskt darende 1

En avfallsverksamhet i som tagit emot blandat avfall och bedrivit
sorteringsverksamhet gick i konkurs ar 2017. Stadens miljoforvaltning forelade
fastighetsdgaren att omhanderta avfallet.

Figur 1: Oversiktsbild fran arendet

Enligt férelaggandet skulle allt avfall och farligt avfall transporteras bort fran
verksamhetsomradet och avlamnas vid en godkand avfallsmottagare.

Klassificering och omhdndertagande

Det visade sig att materialet/massorna inneholl mer inert material n forvantat
vilket medforde att det var mycket svart att sortera ut rena fraktioner.
Entreprendren fick lagga ner omfattande resurser pa att bearbeta och sortera ut rena
avfallsfraktioner. Till detta anvandes sikt och materialhanterare (maskin som kan
plocka ut olika fraktioner).
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Figur 2: Materialsortering av avfall med sikt vid avfallsomhandertagandet

Massorna fran den hog som noterats som inert material blev efter provtagning och
analys bedémda som férorenade massor och deponerades.

Sammanlagt omhandertogs cirka 5 200 ton massor fran en verksamhetsyta om
4100 kvadratmeter. Massorna transporterades till en lokal avfallsmottagare i
kommunen.

Ekonomi

Kostnaden for att omhanderta avfallet uppgick till 7 miljoner kronor. Alltsa cirka
1350 kronor per ton. En kostnadsdrivande faktor var att avfallet var blandat och att
det kravdes sortering pa plats.

Fastighetségaren hade aven andra kostnader kopplat till konkursen. Nérliggande
verksamheter fick hyresreduktion pa grund av avfallsomhandertagandets storning
av naromradet. Det forekom kostnader for projektledning och juridiskt stod.
Slutligen fanns det &ven kostnader i samband med rivning av byggnader inom
omradet. Dessa kostnader uppgick till cirka 700 000 kronor.

Historiskt darende 2

En avfallsverksamhet anmélde ar 2015 en verksamhet om att lagra avfall.
Paféljande ar véxte avfallshogarna och de bérjade brinna vid flera tillfallen.
Avfallshégarna beddmdes utgdra en betydande risk fér manniskors hélsa och
miljon, da risken for fororeningsspridning fran avfallshogarna var stor vid en
eventuell brand och en kommunal grundvattentékt fanns i nrheten. Kommunen
forelade darfor verksamhetsutovaren att avlagsna avfallet fran
verksamhetsomradet.

VerksamhetsutOvaren forsattes i konkurs hosten 2020. Konkursboet lat meddela att
de inte hade nagra ekonomiska medel att omhénderta avfallet och flytta detta fran
omréadet.
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Figur 3: Oversiktshild 6ver avfallet. Tva avfallshégar med blandat bygg och rivningsavfall

Kommun ansokte om akutbidrag fran Naturvardsverket for att omhanderta avfallet
pa den felandes bekostnad enligt miljobalkens 26 kap. 18 8. Kommun tilldelades
bidrag fran Naturvardsverket om 42 miljoner for bortforsling av avfall som var
aldre an tre ar samt beredskap for lakvattenhantering.

Klassificering och mangd massor

Nationellt forensiskt centrum (NFC) utférde i juni 2021 provtagning pa avfallet i
syfte att styrka miljobrott. Provtagningarna har ocksa kunnat anvants for
Klassificering av avfallet.

Da det forelag oklarheter i vilka avfallsméangder som lagrades vid anlaggningen
forelade kommunen verksamheten om en fornyad inmétning av avfallet. Vid
inméatningen som genomfordes av ett konsultbolag strax innan konkursen
uppskattade méngden massor till knappt 10 000 ton. Efter att avfallet slutligt
omhéndertagits och végts in uppgick dock massornas méngd till 48 000 ton.
Inmé&tningen av avfallshdgarnas storlek beddms korrekt utférd, men massornas
densitet hade underskattats genom anvéndande av en vedertagen, men felaktig,
omvandlingsfaktor for densitet.

19



SSEL SNMIRI T 0 s

Figur 4: Uppsorterade avfallsfraktioner avseende schaktmassor, flisat tré och blandat tra.

Omhandertagande
Kommunen upphandlade ett avfallsbolag att omhanderta avfallshdgarna vid
verksamhetsomradet. Entreprendrens ansvarade for:

- Lastning och transport

- Transportera avfallet till godkand mottagare

- Svara for att avfallet atervinns eller bortskaffas

- Rapportera till kommunen om mangd hanterat avfall och mottagningsanlaggning

Forberedande arbeten utfordes infor bortforslingen. Sand inférskaffades och
lagrades pa omradet for snabba slackatgarder vid eventuell brand. Kommunen
avtalade om att kunna inférskaffade container for slackvattenomhéndertagande
samt slam- och sugbil fér omh&ndertagande av lakvatten.

Kommunen anlitade bevakningsbolag for att bevaka platsen. Omradet bevakades
dygnet runt for att minimera risken for inbrott eller skadegorelse.

Avfallet lastades pa lasthilar och transporterades med tackta flak till lokala
mottagningsanlaggningar. Val pa mottagningsanlaggningen vagdes och provtogs
avfallet for slutlig klassificering. P& mottagningsanlaggningen utfordes aven
separering (siktning med hjalp av magnetisering, luft och vatten) och sortering av
avfallet.

Kommunen upphandlade dven en miljokonsult som utférde ytliga jordprover inom
verksamhetsomradet efter att avfallet avlagsnats.
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Ekonomi

Sammanlagt omhandertogs 48 000 ton massor till en kostnad om 157 miljoner
kronor. | totalkostnaden ingick

- Lastning, transport och omhéndertagande av avfall om 2900 kronor/ton
massor.

- Kostnadspost for byggherrekostnader

- Dricksvatten

- Lokalhyra

- konsultforetag for projektledning.

- Kostnad for dversiktliga miljoteknisk markundersokningen

Kommunens VA-enhet har genomfort provtagning av grundvatten vid nérliggande
vattenskyddsomrade med egna resurser.

Kommunens tjansteman pa miljokontoret har lagt ner 800 timmar handlaggningstid
i &rendet.
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10. Hantering av arendena hos
lansstyrelsen

Steg i handlaggningsprocessen vid ansokan om bedémning av behov av
ekonomisk sdkerhet

Lansstyrelserna i Vastra Gotaland, Halland och Jonkdping har tagit fram en
processkarta for handlaggningsprocessen i lansstyrelsernas gemensamma
processverktyg 2C8. Kartan &r primart gjord for att anvanda digitalt och har darfor
I4g upplosning. Se bilaga 3 for en storre version av processkartan.

Bedoma behovav
sakerhet
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Bild 1 Processkarta for lansstyrelsens hantering av anskan om bedémning av
behov av ekonomisk sdkerhet

Nedan beskrivs kortfattat vilka aktiviteter som gors fran att anstékan om bedémning
kommer in tills att &rendet ar avslutat.

Aktiviteterna i processerna

De bla rutorna ar aktiviteter, det vill sdga sadant som lansstyrelsen gor. Efter varje
aktivitet finns ett resultat som syns som en gra ruta.

Till aktiviteterna kan olika typer av stdddokument kopplas, till exempel mallar och
rutiner, vilka IT-stdd som anvands och vem/vilken roll som utfor aktiviteten.

Har beskriver vi och kommenterar respektive aktivitet i processen att hantera
anstkan om bedémning av behov av ekonomisk sakerhet.

Upprétta arende

e Arendet diariefors och tilldelas en handliggare.

Granska ansgkan
e Kontrollera att &rendet kommit till ratt myndighet

e Kontrollera att alla administrativa uppgifter finns i anstkan
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o Kontrollera att alla uppgifter som behdvs for att bedéma behov av
ekonomisk sakerhet samt storlek pa sakerhet finns med i ansokan

Kommentar: Bade ordet ansdkan och ordet begaran anvands i de olika
bestammelserna, det ar dock samma sak som avses, vi har valt att bendmna det
ansokan.

Begéara kompletteringar vid behov

Remittera ansokan
e Inhdmta synpunkter fran tillsynsmyndigheten
Exempelvis sokandes yrkanden och andra uppgifter om verksamheten

Beddma ansdkan

e GOr en sammanvégd bedémning av ansdkan
Det vill sdga om behov finns och hur stor en eventuell ekonomisk
sékerhet ska vara

e  Skriv utkast till beslut

Besluta i arende
e Besluta om ekonomisk sékerhet ska stallas eller inte
e Besluta om sakerhetens storlek

Kommentar: Ovanstéende tva beslut kan fattas i ett och samma beslut.
I annat fall fattas delbeslut med éverklagningshanvisning till respektive beslut.

e Diariefor beslutet

Beslutet bor innehalla fyra saker i de fall ekonomisk sékerhet kravs:
e att verksamheten inte far bedrivas utan att sikerhet stalls,
e nar sakerheten senast behdver 1amnas in,
o enligt det belopp som Lansstyrelsen anger och
o att sikerheten behdver godkannas av Lansstyrelsen.

Mall, se bilaga 1

Expediera och delge beslut
o Expediera beslutet till verksamhetsutdvaren
e Registrera delgivning i arendet
e Auvsluta drendet i Platina

Kommentar: Nytt arende upprattas da eventuell sakerhet inkommer for
godkannande
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11. Om mall for beslut om ekonomisk
sakerhet

| bilaga 1 finns ett forslag pa mall for beslut om ekonomisk sékerhet. Nedan
kommenterar vi delar av mallen.

Vi har inte tagit fram forslag pa beslutstext nar lansstyrelsen bedémer att det inte
behdvs ekonomisk sékerhet. Det ingar alltsa inte i mallen. Tank pa att ett sadant
beslut ocksa behdver motiveras, se nedan.

Vi har heller inte tagit med nésta steg, att hantera sdkerheten nér den val kommer
in. Mall for sadant beslut finns dock i bilaga 2.

Angaende beslut i tva steg
Se avsnitt Att ta ut avgift for handlaggningen.

Mojlighet att stalla sdkerhet succesivt

Det finns aven majlighet att stalla séakerhet succesivt. Det kan till exempel vara sa
att verksamhetsutdvaren bara tar vissa delar i ansprak bara hanterar delar av det
avfallsslag de angivit.

Vi har inte formulerat forslag pa beslutsmening for dessa fall eftersom de kan skilja
sig at.

Angaende tidsfrist pa 3 manader

Projektgruppen har bedomt att en tidsfrist pa 3 manader som utgangspunkt bor vara
tillracklig for stallande av sékerhet for verksamheter i drift, men tiden kan paverkas
av omstandigheter i det enskilda &rendet.

Att vi bedémer att en tidsfrist behover anges beror pa att verksamheten inte ska
behdva gora driftsstopp.

Bakgrundsbeskrivning
Vi bedémer att en kort sammanfattning réacker har.

Vad s6kande yrkar
Sammanfatta sokandes syn pa att stalla sakerhet eller inte samt storleken pa
beloppet.

Sokandens beskrivning av verksamheten
Rubrikerna i detta avsnitt motsvarar punkterna i 27 a 8 i Férordning om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd.

1. uppgifter om de typer av avfall och méngder avfall som ska behandlas,

2. uppgifter om de metoder for att behandla avfall som ska anvéndas,

3. uppgifter om de stérsta mangder avfall som vid nagot tillfalle ska lagras infor
och efter behandlingen,

4. forslag till skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som behdvs med hansyn
till verksamheten, den plats som verksamheten bedrivs pa och andra
omsténdigheter,

5. forslag till atgéarder for 6vervakning och kontroll av verksamheten, och
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6. forslag till atgarder som behovs i fraga om avslutning av verksamheten och
efterbehandling.

UtGOver detta ar det viktigt att verksamhetens omfattning och lokalisering beskrivs,
till exempel under verksamhetsbeskrivning. En karta dver verksamhetsomradet
maste bifogas. Det ar fordelaktigt ifall verksamhetsomradets yttre
begrénsningspunkter &r koordinatsatta.

Motivering till Lansstyrelsens beslut
Utga fran de sarskilda skalen och motivera.

Expediering

Om verksamhetsutdvaren &r en fysisk person/enskild firma anges ett
personnummer i beslutsmeningen. Da ska beslutet i regel inte expedieras med e-
post, eftersom personnummer &r en kénslig personuppgift.

Om personnumret maskats kan beslutet mejlas i det skicket. Sokanden och
tillsynsmyndigheten ska dock ha ett fullstandigt beslut, varfor vanlig post maste
anvéndas till dem.

Hantering av den ekonomiska sdkerheten
Mall for beslut om att godkanna ekonomisk sakerhet, se bilaga 2.

| vrigt finns handlaggarstod fran Miljosamverkan Sverige att tillga:

https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/Handlaggarstod-
ekonomiska-sakerheter.pdf
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12. Att ta ut avgift for handlaggningen

Av férordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken
(FAPT:en), kap 2, framgar foljande:

Avgift for lansstyrelsens bedomning i fraga om séakerhet for anmalningspliktiga
verksamheter

98 Den som begar lansstyrelsens bedomning i fraga om sékerhet enligt 28 b §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska betala en
avgift med 3 000 kronor for bedémningen av om det finns ett behov av sékerhet.

Om lansstyrelsen beddmer att det finns ett behov av sékerhet ska den som begart
beddmningen betala en avgift med 12 000 kronor for lansstyrelsens bedémning av
sakerhetens storlek och av om sékerheten ska godtas. Forordning (2022:1542).

Enligt forordningstexten kan man fa uppfattningen att lansstyrelsen ska fatta tva
beslut, ett om behovet av sakerhet och ett féljdbeslut om sdkerhetens storlek.
Projektgruppens bedémning &r dock att lansstyrelsen kan fatta ett beslut
innehallande bade behov av sékerhet och dess storlek, se beslutsmallen, bilaga 1.

Det kan finnas skél som gor det lampligare att fatta tva delbeslut. | sadana fall
behover en 6verklagningshanvisning finnas med i bada besluten.

Nar det galler att ta ut avgifterna enligt FAPT:en, for handlaggningen, foreslar
projektgruppen den lagre avgiften (3.000) tas innan handlaggningen borjar.

Den hégre avgiften (12.000) tas sedan ut i de fall beslut fattas om att ekonomisk
sékerhet ska stéllas.

Om lansstyrelsen beslutar att sdkerhet inte behdvs blir det alltsa endast den lagre
avgiften (3 000 kr) och om sakerhet bedéms behovas blir det bada avgifterna
(3000 + 12 000 kr).
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13. Fortsatt behov av stod for
handlaggningen

| detta avsnitt kommenterar projektgruppen sadant som vi inte haft méjlighet att ta
med i sarskilda avsnitt, fragor som kommit in och sadant som skulle kunna tas fram
i en nasta etapp av handlaggarstodet.

Tydligare beskrivning av de sarskilda skalen
Vi har fatt synpunkter pa att vore bra med tydliga kriterier kopplat till de séarskilda
skélen.

Projektgruppens bedémning: Vi har 6vervagt att ta fram en enkel punktlista men
det kan tolkas som om den vore uttdmmande och vi vet i dagsléget inte vad som
utgdr sarskilda skal eftersom det inte provats.

Branscher att prioritera

Det har framkommit 6nskemal om végledning kring vilka branscher som borde
prioriteras.

Projektgruppens beddémning: Just nu har inte projektgruppen méjlighet att peka ut
vilka branscher som borde vara prioriterade for tillsyn néar det géller att beddéma
om sarskilda skal kan finnas. Det &r i nulaget en prioriterings- och
tillsynsplaneringsfraga for kommunen. Infor nasta etapp och eventuellt i samarbete
med SKR &r det vardefullt att fanga upp erfarenheterna fran kommunerna.

Angaende bilskrotar

Vi upplyser i rapporten om att for uttjanta fordon far lansstyrelsen besluta om att en
auktoriserad bilskrotare ska stélla sakerhet, se 35 § bilskrotningsférordningen
(2007:186). Det framgar ingenstans att de skulle vara undantagna fran de nya
bestdammelserna.

Projektgruppens bedomning: Det bor inte vara skaligt att krava tva sakerheter med
stdd av olika lagrum fér samma sak.

Konkret stod for bedémning av om sadrskilda skal finns

Onskemal har framkommit om specificering av kommunernas respektive
lansstyrelsens beddmningar av verksamhetsutvarens ekonomiska status.

Projektgruppens bedémning: | avsnittet som berér detta sager vi allmant att
kommunen kan anvéanda de uppgifter som kan utgéra underlag for kommunens
bedémning av om sarskilda skal finns ar sadant som framkommit vid tillsynen,
offentliga uppgifter eller andra upplysningar som inkommit till
tillsynsmyndigheten. Vi har ocksa gett nagra exempel pa vad offentliga uppgifter
kan vara.

Berdkning av sdkerhetens storlek enligt MPD-ndtverkets modell

Enligt uppgift finns det en arbetsgrupp inom det nationella natverket for
miljoprévningsdelegationerna (MPD-natverket) som nu jobbar med att ta fram ett
gemensamt underlag for beddmning av behovet av ekonomiska sékerheter for B-
verksamheter. Projektgruppen har fatt in dnskemal om att MSS handlaggarstod och
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MPD:s underlag samordnas och att berakningen av sékerhetens storlek bor vara
samma.

Projektgruppens bedémning: Samordning av MPD:s arbete med ekonomiska
sakerheter och denna projektrapport har inte varit mojlig pa grund av olika
tidsplaner. Men fragan bor tas upp igen inom ramen for etapp 2.

Berikning av sikerhetens storlek — Onskemal om schablonmodell
Projektgruppen har fatt in synpunkter pa att det kan vara komplicerat och svart att
faststélla den faktiska kostnaden med den modell fér berékning av sakerhetens
storlek som rapporten foreslar. Att det i stallet bor géras en forenklad,
schablonmaéssig berékning av beloppet utifran schablonkostnader for till
exempelvis méngd farligt respektive icke farligt avfall, sorterat/osorterat avfall,
kénslig plats och sa vidare. Detta pa likande sétt som sékerheters storlek beraknas
for tillstandspliktiga vindkraft (kr/verk), takter (kr/m2), deponier (kr/m2).

Projektgruppens beddémning: Det ar inte ar mojligt/lampligt att ta fram
schablonkostnader. Avfallsbranschen hanterar ett mycket brett spektrum av
avfallsslag, i olika kombinationer och méngder. Kostnaderna for
omhandertagande skiljer sig dven over landet. Det har inte heller varit mojligt att
ta fram schabloner for kostnader for kansliga platser eftersom omstandigheterna i
det enskilda arendet kan se mycket olika ut. En allt for grov och ospecifik
beréakningsgrund riskerar att inte halla vid en 6verprévning. Genom att trycka pa
att det ar verksamhetsutévaren som ska foresla en storlek pa den ekonomiska
sakerheten samt motivera hur den ar framréknad far handlaggaren en grund att
utgd ifran vid bedémning om det som foreslagits ar lampligt. Detta &ar dock ett
omrade dar man kan forvénta sig att en rattspraxis kommer utvecklas varfor det
bor foljas upp inom ramen for etapp 2.

Berikning av sikerhetens storlek — Onskemal om exempel pa berikning
Projektgruppen har fatt in Gnskemal om exempel pa berékningar av kostnader
enligt berakningsmodellen. Eftersom det ibland stélls krav pa ekonomisk sakerhet i
samband med tillstandsprévning (till exempel vid lagring av FA) sa det bor det
finnas exempel. Om det ar olampligt att ta med sadana exempel i handlaggarstodet
kan exempel laggas upp i mappen pa samverkansytan.

Projektgruppens bedomning: Vi har efterfragat exempel och det som delats med
oss finns att lasa i rapporten. Det finns dock ett behov av att utéka listan och det
kommer darfor finnas mojlighet att dela med sig av erfarenheter via
samverkansytan.

Berikning av sikerhetens storlek — Onskemal om erfarenheter fran fler
historiska drenden

Onskemal har inkommit om sammanstallningar fran fler historiska drenden
avseende kostnadsposter och omhéndertagandekostnader.

Projektgruppens bedémning: Vi har efterfragat erfarenheter fran arenden via
lansstyrelsernas samverkansyta och Linkedin. Vi bedémer att erfarenheter kring
omhéandertaganden efter konkurser kan finnas sa val hos kommuner, lansstyrelser,
fastighetsagare som konkursforvaltare. Vi har fatt in tips pa fler historiska arenden
men har vid forfragan till berérda instanser kring kompletterande material inte
erhallit tillrackliga underlag for relevanta exempelsammanstallningar.
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Projektgruppen ser det som en fordel om lansstyrelser med erfarenhet lagger upp
fler exempeldrenden i mappen pa samverkansytan.

Mallar fér beslut och VAS-kod

Dels finns behov av fler mallar, till exempel for avgiftsbesluten, dels kan de som
tas fram goras gemensamma som SmartDocuments. Vi beh6ver ocksa ensa var
registrering angaende vilken vas-kod (lansstyrelsernas verksamhets- och
arendestruktur) som ska véljas.

Projektgruppens bedémning: Vi har inte méjlighet just nu att ta fram fler. Men alla
lansstyrelser far garna dela med sig pa avfallsnatverket. Projektgruppen har
ambitionen att bestélla de tva mallar som finns med i rapporten férutsatt att de inte
beddms som felaktiga nar vi far synpunkter.

Det har gjorts forfragan om att skapa specifik Vas-kod for dessa arenden men det
finns ingen vid dags dato. Projektgruppen beddmer att 562 - Provning av avfall
och producentansvar, bor anvandas.

Proportionalitet i bedomningen

Resonemang har inkommit om att en viktig utgangspunkt ar att kraven inte
onddigtvis ska forsvara for avfallsverksamheter i stort, vilket i sig skulle kunna
fordyra for dessa verksamheter och 6ka mdjligheterna till ekonomisk vinning for
de som kringgar systemet. Forvaltningslagens regler om proportionalitet och
objektivitet galler vid bedémning av fragan om sakerhet, liksom i 6vrigt i
arendehandldggningen, 5 8§ forvaltningslagen. Det géller naturligtvis dven
lansstyrelsens beddmning. Det &r daremot inte helt givet att lansstyrelsen ska kunna
gora bedomning att sakerhet inte kravs pa en nationell niva, om kommunen ansett
att frigan om sékerhet som ett krav for verksamhet ska bedrivas ska bedomas av
lansstyrelsen for att skydda det allménna (foretradesvis kommunen) fran o6nskade
kostnader.

Projektgruppens bedémning: Ja, krav pa ekonomiska sakerheter kan bli en
kostsam reglering for bolagen och rimligheten behdver tas hansyn till enligt 2 kap
78 Miljobalken.

Kommunens beslut med stod av 28a§

Projektgruppen har fatt en synpunkt om att kommunen behéver tydliggora i sitt
beslut att verksamheten inte far starta innan erforderliga beslut fattats. Att forbjuda
verksamhet tills drendet avgjorts borde vara en méjlig 1ésning, dven om beslut om
forbud enligt 27 § Férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
kopplas till nar arendet ar tillrackligt utrett.

Projektgruppens bedémning: Kommunen kan anvanda 28a§, som en foljd av att
man fattar ett beslut enligt den bestammelsen forbjuder man verksamheten.

Ovriga fragor

Ar tanken att avfallets egenskaper, méngden avfall och avstand till narmaste
behandlingsanlaggning blir styrande sa att det alltid kravs ekonomisk sakerhet vid
en viss mangd, vissa egenskaper och sa vidare? Om ett avfall med en viss egenskap
och i en viss mangd hanteras kanske det inte per automatik innebdr att man inte
kommer kunna sta for kostnaderna eller att man kan forvanta sig att
aterstallningsatgarderna kommer vara mer kostsamma an normalt.

29



Projektgruppens bedémning: Nej precis. Det finns ingen viss mangd etcetera som
avgor om det finns sarskilda skal, det ar en helhetsbedémning som behdver goras i
varje enskilt fall.

Gallande befintliga verksamheter som kan bli aktuella for att skaffa sékerhet:

Ifall lansstyrelsen beslutar att verksamhetsut6varen behover det och de inte gor det
alls eller drar ut pa allt i mer &n 3 ménader. Ar det linsstyrelsen eller kommunen
som driver arendet da? Behdvs det skrivas ett sarskilt beslut om forbud? Vem gor
det i sa fall?

Projektgruppens beddémning: Vi bedomer att det ar den som har tillsynen som tar
beslut om de forelaggande eller forbud som behdvs om det uppstar fordréjningar.
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Bilaga 1 Mall beslut om ekonomisk sdakerhet

Verksamhetsutdvaren/sokanden
e-postadress
Elektronisk delgivning

Beslut om ekonomisk sakerhet for
avfallsverksamhet pa fastigheten +++ i +++
kommun

Verksamhetskod enligt miljoprévningsférordningen (2013:251); ++.+++ (C)
Lansstyrelsens beslut

/INy verksamhet// Lansstyrelsen beslutar att verksamheten endast far
bedrivas om verksamhetsutovaren stéller en sdkerhet motsvarande xxx
kronor. Sakerheten maste godkannas av Lansstyrelsen, innan verksamheten
far tas i drift.

/IBefintlig verksamhet// Lansstyrelsen beslutar att verksamheten endast far
fortsatta bedrivas under forutséttning att verksamhetsutovaren staller en
sakerhet motsvarande xxx kronor, senast 3 manader efter detta beslut vunnit
laga kraft. Sakerheten maste godkéannas av Lansstyrelsen for att
verksamheten darefter ska fa fortsatta bedrivas.

Redogobrelse for arendet

Bakgrund

XXX (sokanden) ansoker om XXX for avfallsanlaggning.
Avfallsanlaggning med lagring och behandling genom XXX av XXX avfall.

Hur ansdkan har handlagts hos Lansstyrelsen

Ansokan inkom till Lansstyrelsen den XXX. Efter komplettering har
ansOkan remitterats till tillsynsmyndigheten XXX och XXX.

Yttranden har kommit in fran tillsynsmyndigheten och XXX. Stkanden har
fatt tillfalle att bemota yttrandena.

Vad stkande yrkar i anstkan
XXX

Hur verksamheten klassificeras

Utifran det som anges i ansokan klassificeras verksamheten enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) med verksamhetskod

++.+++ (C)  [Definition enligt miljoprévningsférordningen]
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Sokandens beskrivning av verksamheten
Verksamhetsbeskrivning

Avfallstyper
Avfallsmangder
Behandlingsmetoder
Skyddsatgarder

Kontroll av verksamheten
Avslut av verksamheten

Berdkning av sakerhetens storlek

Yttranden fran myndigheter i sammanfattning

[Miljondmnden eller motsvarande namnd]
+++

[Ovriga remissinstanser]
+++

Sokandens bemétande av yttrandena

+++

Motiveringen till LAnsstyrelsens beslut
XXX

Annat som verksamhetsutovaren har att forhalla sig till
Hur bor sakerheten utformas?

Lansstyrelsen avgor om sékerheten kan godké&nnas. For att sékerheten ska
godkannas kravs att den ar betryggande for sitt andamal (se §8). | princip
gar det att anvanda alla typer av sékerheter som férekommer pa marknaden,
till exempel bankgaranti, borgensforbindelse eller pantsatt/sparrat konto,
men det gors alltid en individuell prévning av om en stélld sékerhet &r
godtagbar. Sakerheten far inte vara villkorad, utan den ska kunna tas i
ansprak sa snart verksamhetsutévaren inte kan fullfélja sitt
efterbehandlingsansvar.
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Av sakerheten ska framga till vilken verksamhet den hor (till exempel
kommunens drendebeteckning). Ange dven &rendebeteckning for detta
beslut. Lansstyrelsen i XXX lan ska anges som formanstagare. For att visa
att de som har undertecknat sdkerheten har ratt att gora det ska till
sékerheten bifogas utdrag ur bolagsregistret och, i forekommande fall,
fullmakt.

Vad kravs om verksamheten ska andras?

Om verksamheten ska &ndras kan det krévas en ny prévning av behovet av
sékerhet.

Vad kravs om verksamheten tas Gver av nagon annan?

Om verksamheten 6verlats till nagon annan fysisk eller juridisk person ska
den nya verksamhetsutGvaren snarast mojligt upplysa tillsynsmyndigheten
om det. Den nya verksamhetsutévaren maste stélla en egen sékerhet som
Lansstyrelsen ska godkanna.

Vem har ansvaret om verksamheten skadar miljon?

Om verksamheten medfor miljoskador, till exempel fororeningar, eller
oldagenheter for miljon &r det i forsta hand verksamhetsutdvaren som ar
ansvarig for att avhjélpa skadorna eller oldgenheterna. Den som dger eller
brukar en fastighet ska genast underrétta tillsynsmyndigheten om det
upptécks en fororening som kan medfora skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon. (Se 2 kap. 8 8 och 10 kap. miljobalken)

Arendet har beretts av [ange titel och namn pé& den beslutande
handl&ggaren], miljoskyddsavdelningen, som varit beslutande i yttrandet.
XXX vid XXX-avdelningen/enheten och XXX vid XXX-
avdelningen/enheten har medverkat. Aven representanter fran XXX-
avdelningen/enheten har deltagit i beslutet.

Detta beslut har godkéants digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Sa har overklagar ni Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsens beslut kan éverklagas hos Mark- och miljédomstolen vid xxx
tingsratt. Overklagandet ska dock skickas eller lamnas till

Lansstyrelsen. L&nsstyrelsens e-postadress ar xxx@lansstyrelsen.se.
Skickar ni med vanlig post &r adressen L&nsstyrelsen XXX, Adress.

Har dverklagandet kommit in i ratt tid Overlamnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljédomstolen.
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Overklagandet ska ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Ar ni osaker pa nar tiden gar ut kan ni
kontakta Lansstyrelsen.

Om den som Overklagar ar en part som foretrader det allmanna (till exempel
Naturvardsverket eller kommunens miljonamnd), ska éverklagandet dock ha
kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. | skrivelsen ska ni ange

e ert namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

o vilket beslut ni dverklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum
och arendets drendebeteckning, samt

e hur ni anser att Lansstyrelsens beslut ska andras och varfor det ska
andras.

Bilaga

1. Karta dver verksamhetsomradet
2. Avfallstyper som avses att hanteras

Sandlista

Externt

Naturvardverket, registrator@naturvardsverket.se
[Kommunens miljonamnd eller motsvarande]
[Andra remissinstanser]

[Enskilda som har yttrat sig]

Internt inom Lansstyrelsen
e [Handl&ggare]

[Handlaggare som handlagger godkannande av sakerheten om det inte &r samma]
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Bilaga 2 Mall beslut om godkdannande

Verksamhetsutdvaren/sékanden
e-postadress

Godkannande av sakerhet for avfallsverksamhet pa
fastigheten +++ i +++ kommun

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen godkanner sakerheten i form av en garanti pa xxx kronor
stalld av bank (bankens orgnr) med nummer xxx

Redogobrelse for arendet

/INy verksamhet// Lansstyrelsen beslutade den dag manad ar (arendenr) att
verksamheten endast far bedrivas om verksamhetsutévaren stéller en
sakerhet motsvarande xxx kronor. Sakerheten maste godkannas av
Lansstyrelsen, innan verksamheten far tas i drift.

/IBefintlig verksamhet// Lansstyrelsen beslutade den dag manad ar
(arendenr) att en sakerhet ska stallas senast 3 manader efter meddelat beslut
har vunnit laga kraft for fortsatt drift av verksamheten pa fastigheten XX i
XX kommun.

XXX har den XXX kommit in med en garanti pa XXX kronor stalld av
XXX. IAlt. 1// Garantin ar tidsbegransad till och med den XXX. //Alt. 2//
Garantin &r utan tidsbegransning.

Motivering till Lansstyrelsens beslut

Enligt 16 kap. 3 8 miljobalken ska en sékerhet godtas om den visas vara
betryggande for sitt &ndamal. Lansstyrelsen bedémer att den inlamnade
sakerheten ar betryggande for sitt andamal och kan godtas

Information

/l1fall befintlig sakerhet finns// Lansstyrelsen kommer att skicka tillbaka
tidigare sékerhet till banken

Detta beslut har fattats av NN. Arendet har beretts av NN.
Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Bilaga
[Overviig om ”Beslut om scikerhet ska bifogas”’]
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Sandlista
Externt
e [Kommunens miljonamnd eller motsvarande]

e [Banken eller motsvarande]

Internt inom L&nsstyrelsen
[Handlaggare]
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Bilaga 3 Processkarta

Bedidma behov av
sakerhet

Styrande information

25d, 27 a, 25 a-c §§ i forordningen
(1998:899) om milidfarlig verksamhet
och hélsoskydd

Handlaggarstod fran Mildsamverkan
Sverige

Registrator HandliZggare
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