Dispens, undantag och villkor — vad galler?

Enligt 12 § terrangkorningsforordningen ar det mojligt att ansdka om undantag fran
terrangkorningsforbudet. En ansékan om undantag kan lansstyrelsen bevilja i ett enskilt fall. | dagligt
tal anvands begreppet dispens —”“man soker dispens fran terrangkérningslagen”. Lansstyrelsen
skriver ofta in villkor for dispensen i beslutet. Det kan handla om antal turer etc. Vilket lagstdd har vi
for detta?

e Finns det nagon juridisk skillnad pa begreppen dispens och undantag?
e Kan Lansstyrelsen séatta villkor ndr man ger ett undantag? Finns lagligt stod for det?

Projektgruppen har stallt dessa fragor till tva jurister pa tva olika lansstyrelser som svarar foljande:

Dispens/undantag:
Dispenser ar specifika undantag fran forbud, alltsa en dispens ar ett undantag.

Att medge undantag fran ett forbud i en lag eller annan férordning innebar alltsa att man meddelar
dispens, under forutsattning att undantaget galler for ett visst fall. Begreppet undantag ar emellertid
bredare och tacker dven generella undantag, som dock ska meddelas genom foreskrifter. Undantag
fran terrangkorningsforordningen meddelas alltsa genom antingen (specifika) dispenser eller
(generella) foreskrifter. En dispens ar alltsa ett beslut varigenom undantag beviljas fran en
forfattningsbestammelse for ett sarskilt fall.

Villkor:

En dispens far endast medges om sérskilda skal finns och av detta foljer att den
kan férenas med villkor. Den uppfattningen delas uppenbarligen av Naturvardsverket,
jamfor till exempel allmant rad (NFS 2005:1) till 12 § 1 stycket TKF angaende rorelsehinder.

Hur langt dessa villkor kan stracka sig ar mer osdkert. De maste ha tydligt samband med vad
undantaget ges for, men ocksa sta i rimlig 6verensstammelse med/proportion till syftet med det
forbud varifran undantag medges.

Det framgar inte av terrdngkorningslagen eller terrangkérningsférordningen att dispenser kan
forenas med villkor. Normalt sett kravs en bestammelse om detta for att myndighetsbeslut 6ver
huvud taget ska fa villkoras. Det forekommer dock exempel pa andra typer av myndighetsbeslut dar
rattspraxis tillerkant den beslutande myndigheten ratt att villkora beslut aven utan uttryckligt stod i
lag eller annan forordning. Se formulering nedan fran Férvaltningsratten i Linképing (dom den 2014-
12-12, mal nr 221-14) om godkannande av ansékan om forprovning enligt djurskyddslagen:

"Varken djurskyddslagen (1988:534) eller forfattningarna meddelade med stod av den lagen innehaller
nagra bestammelser i vad man eller pa vilket satt villkor kan uppstallas av lansstyrelsen vid godkdnnande
av en ansdkan om forprovning. Det far emellertid anses folja av allmanna forvaltningsrattsliga principer
att sadana villkor som behovs utifran syftet med férprévningen kan stallas."

Villkor har i liknande beslut ocksa godtagits av hogre instanser, men denna underrdttsdom anger
tydligt tankegangen.



Pa samma satt har villkor i terrdngkorningsdispenser godtagits i hogre instanser, dock utan att
domstolen uttalat sig narmre om orsaken till att den ansett detta vara majligt. Se exempel nedan
fran Kammarratten i Sundsvall (dom den 2017-01-13 i mal nr 513-16):

"Sasom forvaltningsratten konstaterat ar det vanligt att dispenser enligt 12 §
terrangkorningsforordningen (1978:594) forenas med villkor. Sadana villkor kan bl.a. syfta till att skydda
renndringen. Fragan i malet &r dock om de villkor om samrad med samebyar som lansstyrelsen har
foreskrivit i beslutet angaende xx xx ar alltfor langtgaende."

Kammarratten prévade alltsa om villkoren kunde anses vara alltfor langtgaende, vilket hade varit ett
fullkomligt onddigt provningssteg om dispensen éver huvud taget inte kunde villkoras. En slutsats av
detta ar alltsa att det far anses framga av allménna forvaltningsrattsliga principer och svensk praxis
att dispenser fran forbudet i terrangkorningsforordningen kan forenas med de villkor som behovs
utifran syftet med prévningen.

Foreskrifter:

Normalt sett bakas behovliga "villkor” in i sjalva foreskriften. Se exempelvis de hallandska
foreskrifterna om framférande av golfbil pa golfbana:

http://www.lansstyrelsen.se/Halland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/Forfattningar/2016
/13 FS 2016 7.pdf

Det ar da forstas inte fraga om villkor utan istallet forutsattningar for att foreskriften ska bli
tillamplig. Uppfylls inte forutsattningarna maste man alltsa anséka om dispens istéllet.


http://www.lansstyrelsen.se/Halland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/F%C3%B6rfattningar/2016/13_FS_2016_7.pdf
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