Overlételse av tillsyn till kommuner

Bilaga - Exempel pa javssituationer

Inledning

Av 1 kap. 20 § punkten 4 milj6tillsynsforordningen framgar att kommunens
interna ansvarsfordelning f6r drift av och tillsyn 6ver kommunala
verksamheter ska beaktas. Syftet med detta kriterium ar att sakerstéalla en
oberoende tillsyn och undvika javssituationer.

Detta far sarskilt stor betydelse nar fragan om 6verlatelse géller en
verksamhet som drivs av kommunen sjdlv. I bedémningen ingar att
organisationen ska vara lamplig pa saval ndmndniva som f6érvaltningsniva och
handldggarniva. Organisationen bor vara utformad sa att den inte ger upphov
till onddiga intressekonflikter.

Som ett lagsta kriterium géller att kommunens organisation maste vara
forenlig med kommunallagen. Av 6 kap. 7 § andra stycket kommunallagen
framgar att en kommun inte far organiseras sa att en ndmnd utévar tillsyn
over en verksamhet som den sjdlv bedriver. I 26 kap 4 § miljébalken finns en
bestdmmelse som sédger att overlaten tillsyn ska aterkallas om kommunens
organisation strider mot detta forbud. Att drift och tillsyn ska skiljas at pa
namndniva foljer alltsd direkt av kommunallagen. Men lika viktigt ar att
givetvis att samma atskillnad gérs daven pa forvaltningsniva vilket bland annat
regeringen uttryckte i propositionen till miljébalken.

”Enligt kommunallagen far ansvaret fér driften och tillsynen av en
verksamhet inte ligga pa samma namnd. En grundlaggande princip bor vara
att drifts- och tillsynsansvaret skiljs at dven pa forvaltningsniva”, Prop.
1997/98:45 s 268 Del 2.

Manga kommuner har en sa kallad samlad organisation dar drift av
kommunala verksamheter och kommunal tillsyn ligger direkt under
kommunstyrelsen eller under en och samma namnd. I dessa fall finns en
intressekonflikt, en sa kallad inbyggd javsproblematik som riskerar att bryta
mot kommunallagen. I de fallen krdvs atminstone att det finns en javsnamnd
eller liknande som ansvarar for tillsynen 6ver de kommunala
verksamheterna. Utéver det behéver kommunen ha rutiner fér att undvika
javsproblematik och andra intressekonflikter. En chef som bade har drifts-
och tillsynsansvar ska inte heller kunna fatta beslut pa delegation som ror
tillsyn av kommunala verksamheter. Delegationen maste ga direkt fran
exempel javsnamnd till chef som ansvarar enbart for tillsynen. Detta ska
betraktas som minimumkrav som maste vara uppfyllda for att en dverlatelse
av nagot tillsynsansvar over huvud taget ska komma i fraga.

Aven om de kommunala verksamheterna drivs av en annan nimnd &n den
som utdvar tillsynen, eller av ett kommunalt bolag, finns en férhéjd risk fér
intressekonflikter och ldnsstyrelsen behover stédlla krav pa att dessa ar
hanterade. Kommunen ska kunna visa att férvaltningsorganisationen vél
forebygger intressekonflikter och att organisationen inte motverkar en
effektiv tillsyn.
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Exempel

Har kommer nagra exempel som illustrerar olika typfall f6r hur
intressekonflikter och tillsynsjdv kan ta sig uttryck i en kommunal
organisation.

Exemplet snoréjning

En kommun har organiserat sig sa att det finns en samhéllsndmnd som tar
hand om alla samhallsbyggnadsfragor inklusive miljébalkstillsynen som
bedrivs av miljokontoret. Under samma namnd ryms ocksa tekniska kontoret
som skoter kommunens snoréjning. Hela samhdllsenheten sitter i samma
byggnad och delar lunch/fikarum. De olika kontoren umgas dver
kontorsgranserna vilket kommunledningen uppmuntrar. Ledningen pratar
ofta om att ha korta beslutsvédgar och att det ar bra om alla drar at samma
hall.

Ali har jobbat som handldaggare pa miljokontoret i ndgra manader och detta ar
hans forsta jobb. Nyss fick han ett drende pa sitt bord som handlar om att
tekniska kontoret vill réja undan sné och dumpa det i havet. Ali vet att
kommunen brukar medge dispens men han vill 4nda4 titta pa det en gang till.
Ar det verkligen forenligt med miljébalken? Ar det ens kommunens sak att
prova detta? En morgon i januari stoter han pa tekniska kontorets chef Hans
vid kaffemaskinen.

— Tjena, Ali! Vad bra att jag sag dig. Jag vill bara kolla hur det gar med
det hdr snordjningsarendet. Som du vet har det kommit mycket sno
och vi har inte plats for att ldgga upp den.

— Jag ar inte klar med det dn. Behover hinna lasa igenom en géang till och
stamma av med en kollega svarar Ali.

— Det hdr ar ju ett rutindrende forsakrar Hans. Det brukar aldrig vara
nagot problem. Det dr Lena som gjort ansdkan och hon har bra koll pa
detta och vad som star i lagen.

Lite langre bort i rummet mots Alis blick av Lenas som 6verhort
konversationen. Hon nickar och ler mot honom.

Ali kdnner sig pressad. Om han sdager nej nu kommer minerna inte att vara
lika glada i fikarummet. Han kdnner att det ar svart att férhalla sig objektiv
till arendet.

Exemplet radonmatning pa skolor

Kommunen har en samlad organisation dér all verksamhet ligger under
kommunstyrelsen. Under utskottet f6r samhallsbyggnad och miljo finns
miljékontoret som utdvar tillsyn. Kommunen har dragits med stora
underskott till f6ljd av oforutsedda kostnader. Bland annat behdvde en av
stadens skolor utrymmas och saneras pa grund av mycket héga radonnivaer.
Ove som sitter i kommunstyrelsen ar sjdlv ingenjor och har varit kritisk till
att skolan behovde utrymmas. Sa farligt ar det faktiskt inte med radon. Det
hade rackt att uppdatera ventilationen.



Overlételse av tillsyn till kommuner

Hanna &r handlaggare pa miljokontoret och dr av annan uppfattning. Det var
hon som tog beslutet att foreldgga kommunen om att sanera skolan. Eftersom
beslutet avsag kommunens egna verksamheter skrev hon javsnamnden hogst
upp pa papperet i stéllet for kommunstyrelsen, helt enligt kommunens
riktlinjer fér mutor och jav.

Nagra manader senare ar det dags att besluta om miljokontorets tillsynsplan
for kommande ar. Radonfragan ar fortfarande pa tapeten. Flera byggnader i
kommunen ar byggda samma ar och i samma stil som den utrymda skolan,
bland annat ett aldreboende och en forskola. Darfor har férvaltningen
foreslagit att tillsynsplanen ska innehalla en inventering av byggnader med
radonrisk. Hanna ska foredra drendet for kommunstyrelsen.

Ove som dr god van med kommunstyrelsens ordférande kontaktar densamme
sa snart han blir varse om miljokontorets intentioner. Han anser att det har
overdrivna fokuset pa radon tar resurser fran andra viktigare saker.

— Dessutom ar risken stor att vi kommer att behdva sanera annu fler
byggnader vilket vi verkligen inte har rad med. Vi binder ris at egen
rygg, menar han.

Enligt kommunens javsrutin ska tillsynsplanen dven godkannas kommunens
jdvsnamnd, detta f6r att sdkerstilla att tillsynen dr oberoende fran
kommunens 6vriga verksamhet. Men drendet hinner aldrig, vare sig till
kommunstyrelsen eller javsnamnden. Ordférande stryker punkten fran
dagordningen och ber férvaltningen att arbeta fram ett nytt férslag.

Exemplet den ambitidosa handlaggaren

Fatima &r chef for miljéenheten i Nedansjo kommun. Miljokontoret ingar i
samhallsforvaltningen som rymmer manga av kommunens verksamheter.

De olika cheferna inom samhéllsférvaltningen utgor ett tajt arbetslag. Bade
namnden och forvaltningschefen driver en tydlig linje att férvaltningarna ska
samverka och ha korta beslutsvagar. Enhetscheferna samarbetar mycket i sin
verksamhetsplanering och aker ofta pa kick-off, teambuilding och dylikt
tillsammans. Pa en av dessa aktiviteter sitter Fatima bredvid sin kollega
Majken vid lunchen. Majken ar chef for tekniska enheten som bland annat har
hand om driften av kommunens reningsverk. Det innebar att Majken ocksa ar
chef 6ver Jonas som ar operativ chef for reningsverket. Vid lunchen berattar
Majken att Jonas utryckt sin frustration 6ver miljotillsynen. Framfor allt ar
han besvarad av handldggaren Ulla som ar nitisk i sin tillsyn. Majken
forklarar ocksa att Jonas lange haft det stressigt pa jobbet och att hon ar
orolig for hans hélsa. Hon har redan tva medarbetare som varit sjukskrivna
en langre tid och har sjdlv en jobbig situation for att fa allt att fungera.
Fatima kdnner stor empati for Majen och nickar instimmande. Hon har ocksa
uppmarksammat att personkemin mellan Ulla och Jonas inte ar helt perfekt
och hon har egen erfarenhet av hur jobbigt det dr att leda en enhet med
stressade medarbetare.

Dagen efter stoter Fatima pa Ulla pa kontoret och hon passar pa att fraga hur
det gar i tillsynen. Ulla medger att stimningen har varit spand men forsédkrar
Fatima om att hon inte behandlar reningsverket pa ndgot annat sitt dn andra
tillsynsobjekt. Fatima tvivlar inte pa det. Hon vet att Ulla ar en mycket
noggrann handlaggare. Men det kan ocksa vara ett problem.
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Det ar viktigt att vi visar en enhetlighet utat, férklarar Fatima. Vissa

handlaggare kan behéva bli noggrannare medan andra kanske behdver
tona ned sin ambitionsniva en aning.

Ulla nickar och séger att hon forstar men kédnner sig anda inte helt bekvdam
med detta. Enligt hennes mening stédller hon inte nagra 6verdrivna eller
orimliga krav alls. Senare under dagen soker Ulla upp Fatima igen.

Jag har funderat lite och téanker att det enklaste kanske &r om nagon
annan handldgger reningsverket fran och med nu. Pecka har ju sagt

att han garna skulle vilja lara sig reningsverk. Jag kan ta nagra av
hans takter i stallet foreslar Ulla.

Fatima kédnner sig n6jd med 16sningen. Hon ar sdker pa att Pecka och Jonas
kommer att komma val 6verens.
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