Tillsyn av vattenskyddsomraden

Bilaga 6 — Juridisk lathund

Regelverket for skydd av vattenkvalitet
Miljobalken (1998:808), 7 kap och 9 kap
Syftet med inrdttande av vattenskyddsomrade ar att:

e Skydda det vatten som ska anvandas for dricksvattenproduktion
e Komplettera och skarpa andra krav
e Vid behov begransa pagaende och kommande markanvandning

Plan- och bygglagen (2010:900)

Lag om allmanna vattentjdnster (2006:412)

Livsmedelslagen (2006:804)

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12)
Ramvattendirektivet (EG 2000/60)

Dricksvattendirektivet (EU 2020/2184)

Myndigheters ansvar
Beslutsmyndighet - kommun eller ldansstyrelse (7 kap. 21 § MB)

Prévningsmyndighet - kommun eller lansstyrelse (7 kap. 22 § MB)

Tillsynsmyndighet - kommun eller lansstyrelse (2 kap. 8-9 §§
miljotillsynsférordning)

Véagledande myndighet - Havs- och vattenmyndigheten (2 § forordning
1998:1252 om omradesskydd enligt miljébalken)

Rapport 2021:4 Havs- och vattenmyndigheten, vagledning om inrattande och
forvaltning av vattenskyddsomraden

Aldre lagstiftning och tillsynsansvar

Aldre vattenskyddsforeskrifter kan vara faststillda med stdd av dldre
vattenlagen (AVL) och vattenlagen (VL). Att dldre vattenskyddsforeskrifter
beslutade enligt dldre lagstiftning, fére miljobalken, har samma giltighet som
foreskrifter beslutade enligt miljobalken framgar av 4 § i lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken.

Aldre vattenlagen fran 1919 (1918:523)

Vattenskyddsforeskrifter som har faststéllts enligt dldre vattenlagen (AVL 2
kap § 64). Bestammelser om tillsyn finns i Halsovardsstadgan (reglerar
kommunal verksamhet) 2 §. Forordningen om brandfarliga vatskor 15, 16 och

17 §§.



Tillsyn av vattenskyddsomraden

Vattenlagen argang 1983 (1983:291)
Vattenskyddsforeskrifter som har faststdllts enligt 1983 ars vattenlag (VL 19
kap § 2).

9 § Lag (1998:811) om inférande av miljobalken

Beslut som har meddelats fore miljobalkens ikrafttradande om att skydda och
varda ett omrade eller féremal samt beslut om dndring av tidigare sadana
beslut géller fortfarande. Sddana beslut skall anses meddelade med stéd av
motsvarande bestammelser i miljobalken. Naturvardsomraden skall vid
tillampningen av miljobalken anses som naturreservat.

Till skydd for en yt- eller grundvattentillgang som utnyttjas eller kan antas
komma att utnyttjas fér vattentédkt far lansstyrelsen besluta om ett behovligt
skyddsomrade (vattenskyddsomrade).

Lansstyrelsen skall foreskriva de inskrankningar i ratten att férfoga éver
fastigheter inom vattenskyddsomrdadet som behdvs for att tillgodose syftet
med omradet. Om det behovs, far lansstyrelsen foreskriva att skyltar eller
stangsel skall sidttas upp och att annans mark far tas i ansprak harfor.

Foreskrifter som medfor att pdgdende markanvandning avsevart férsvaras
eller att annans mark tas i ansprak far endast meddelas pa ans6kan av
kommun eller den i vars intresse vattenskyddsomradet faststalls.

Tillsynsansvar

Det finns manga vattenskyddsforeskrifter som dr gamla och darmed hédnvisar
till féreskrifter och férordningar som idag har upphort eller ersatts med
annan lagstiftning. Vattenskyddsforeskriften géller formellt sa lange den inte
ar upphdvd men det blir svart att bedriva tillsyn nar lagrummet inte langre
finns. Foreskriften for skyddsomradet maste da anses vara inaktuell och den
forordning som galler idag maste anses ga fore, enligt Havs- och
vattenmyndigheten. Vilket darmed innebar att om féorordningen som
skyddsforeskriften ar kopplad till har fordandrats eller upphort sa har inte
lansstyrelsen langre tillsynsansvar for den specifika skyddsforeskriften. Det
ar darfor av vikt att skyddsforeskrifterna fér dldre vattenskyddsomraden
revideras och uppdateras enligt gdllande lagstiftning.

Om det inte ar klart utskrivet vem som ar tillsynsmyndighet i dldre beslut om
vattenskyddsomraden ar det lansstyrelsen som ar att anse som
tillsynsmyndighet. I en del gamla féreskrifter star det utskrivet vem som ar
tillsynsmyndighet, till exempel kommunala hédlsovardsndmnden. Enligt Havs-
och vattenmyndigheten galler inte det strikt juridiskt sa dar ar det formellt
lansstyrelsen som dnda har tillsynsansvaret.

I dldre vattenlagen och vattenlagen fanns inte mojligheten att overlata tillsyn
till kommunerna, men med dagens bestammelser (miljotillsynsférordningen 1
kap. 18 §) kan tillsynen 6verlatas till en kommunal namnd &ven for de beslut
som inrattats med stod av AVL/VL. Overlatelse kan ske endast efter begiran
fran kommunfullmaktige.
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Foreskrifter for vattenskyddsomrade

7 kap. 22 § miljobalken

For ett vattenskyddsomrade skall ldnsstyrelsen eller kommunen meddela
sadana foreskrifter om inskrankningar i ratten att férfoga 6ver fastigheter
inom omradet som beho6vs for att tillgodose syftet med omradet. Om det
behovs, far lansstyrelsen eller kommunen foreskriva att skyltar eller stangsel

skall sattas upp och att annans mark far tas i ansprak for detta.
Foreskrifterna skall gdlla omedelbart, aven om de dverklagas.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter som den
har meddelat for ett vattenskyddsomrade, om det finns sérskilda skal.

En lansstyrelse far 6verlata at den eller de kommunala ndmnder som skall
fullgéra kommunens uppgifter inom milj6- och halsoskyddsomradet att pa
ansdkan av den som berdrs av ett beslut enligt forsta stycket medge undantag
fran beslutet. Vidare far bestdmmas att anmé&lningar om en verksamhet eller
atgard inom ett vattenskyddsomrade skall géras hos den kommunala
namnden.

Ordningsforeskrifter
7 kap 30 § miljobalken

Foreskrifter om ratten att firdas och vistas inom ett omrade som skyddas
enligt detta kapitel och om ordningen i 6vrigt inom omradet far meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, om det behdévs
for att tillgodose syftet med skyddet. I de fall kommunen beslutar om skydd
av ett omrade far den meddela sadana féreskrifter.

Foreskrifterna skall galla omedelbart, aven om de dverklagas.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten: Lansstyrelsen eller kommunen, kan med
stod av 7 kap. 30 § MB, meddela ordningsforeskrifter mot allmédnheten om
ratten att fardas och vistas inom ett omrade.

Begransar allmédnheten att fardas eller vistas inom omradet. Begransningar i
allemansrétten.

Tillsyn

26 kap MB

1 § syfte och ansvar

2 § anmala misstanke om brott

9 § forelagganden och férbud

12 § foreldgga ny fastighetsagare

14 § forelaggande kan forenas med vite

14 a § far ej vitesforeldgga misstéankt for brott att medverka i utredning
15 § inskrivning av foreldaggande i fastighetsregistret

17 § verkstadllighet av kronofogdemyndigheten
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18 § réttelse pa felandes bekostnad

26 § omedelbar verkstallighet

29 kap MB
Miljotillsynsférordning (2011:13)

Forordning om avgifter och tillsyn enligt miljobalken (1998:940)
Lag (1985:206) om viten

Forvaltningslag (2017:900)

Forelaggande och férbud 26 kap. 9 § miljébalken

Tillsynsmyndigheten far besluta om féreldgganden och férbud som behovs for
att miljobalken, foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stod
av balken ska f6ljas.

Mer ingripande atgéarder an vad som behovs far inte tillgripas
(proportionalitetsprincipen)

Foreldgganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om
tillstand i ans6kningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 §

Adressat - verksamhetsutévare

Finns behov av generellt skydd? Inratta vattenskyddsomrade i stéllet.

Konsekvensutredning

Tidigare gallde 4 § férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning:

4 § Innan en myndighet beslutar foreskrifter eller allmédnna rad, ska
myndigheten sa tidigt som mojligt

1. utreda foreskrifternas eller de allmdnna radens kostnadsmaéssiga och andra
konsekvenser i den omfattning som behdvs i det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning, och

2. ge statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisationer, naringslivet
och andra som kostnadsmadssigt eller pa ndgot annat betydande sitt berors
tillfalle att yttra sig i fragan och om konsekvensutredningen.

Innebar det fara for miljon, liv, personlig sakerhet eller hédlsa eller risk for
betydande ekonomisk skada om en foreskrift inte beslutas, far det som sags i
forsta stycket vidtas efter beslutet. Férordning (2019:1066).

Det ar i dagsldget den forordningen som Naturvardsverket hdnvisar till pa sin
hemsida. Det innebéar att den som arbetar pa en forvaltningsmyndighet ska
gora en konsekvensutredning i den omfattning som behdvs i det enskilda
fallet enligt 4 § enligt férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
(2007:1244). Det galler lansstyrelsen och endast normbeslut.

Handledning i samhallsekonomisk analys

Av férordning (2024:183) om konsekvensutredningar 3 §, som ersatter
forordning 2007:1244, framgar det att: infér att en forvaltningsmyndighet



Tillsyn av vattenskyddsomraden

ska besluta om foreskrifter eller allmédnna rad ska en konsekvensutredning
tas fram och dokumenteras.

En myndighet far besluta om foreskrifter eller allménna rad trots att nagon
konsekvensutredning inte har tagits fram, om det skulle innebéara fara for
miljon, Sveriges sdkerhet, liv, personlig sdkerhet eller halsa, eller risk for
betydande ekonomisk skada om beslut inte fattas skyndsamt. En
konsekvensutredning ska i sddana fall tas fram sa snart som majligt efter
beslutet.

Av Ds 2022:22 framgar det att Naturvardsverket ska, "enligt férordningen
(2012:989) med instruktion for Naturvardsverket, inom miljomalssystemet
vagleda berdrda myndigheter i deras arbete med genomforande och
uppféljning samt utvdrdera, f6lja upp och i samrad med berdrda myndigheter
utveckla tillampningen av samhéllsekonomiska analyser. Naturvardsverket
har gett ut en digital vagledning i samhallsekonomisk konsekvensanalys.”

Vidare galler att: "Myndigheter som ska besluta om foreskrifter eller
allmanna rad bor darfor sa tidigt som mdojligt ge de som berérs av beslutet
tillfalle att yttra sig éver dessa och dver konsekvensutredningen.”

7 kap. 30 § miljobalken dr normbeslut
7 kap. 22 § miljobalken anses vara forvaltningsbeslut
Kommunen - ska félja kommunallagen

Normbeslut karakteriseras av att de i princip ar bindande och av att de inte
avser bara ett konkret fall utan har generell tillampbarhet. Det sistnamnda
kravet far anses uppfyllt om en foreskrift avser exempelvis situationer av ett
visst slag eller vissa typer av handlingssétt eller om den riktar sig till eller pa
annat satt beror en i allmédnna termer bestamd krets av personer, exempelvis
alla foretag som bedriver en viss typ av verksamhet. Normbeslut kan inte
overklagas till allman forvaltningsdomstol. (Enligt prop.1997/98:101 lampar
sig inte denna typ av beslut for en domstolsprévning).

Vad som utgor ett forvaltningsbeslut definieras inte i lagtext. Det ska vara
ett uttalande varigenom en férvaltningsmyndighet vill paverka andra
forvaltningsorgans eller enskildas handlande. Det ska alltsa foreligga ett
handlingsdirigerande syfte. Denna uppfattning har aven stéd i forarbetena. Av
intresse for fragan ar dock 41 § férvaltningslagen, som behandlar besluts
overklagbarhet. Av paragrafen framgar egentligen inte vad som dr ett beslut,
utan endast under vilka férutsattningar beslut kan dverklagas.

Generella foreskrifter

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss ovrig
hantering av vaxtskyddsmedel

NFS 2021:10. Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och
vattenfororening vid hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor

Bekampningsmedelsférordningen (2014:425)

Ytterligare bestammelser foljer av Havs- och vattenmyndigheten allmédnna
rad om sma avloppsanordningar fér hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17).
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Forordning (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och halsoskydd innehaller
bestammelser om tillstands- och anmalningsplikt vid inrdttande och dndring
av avloppsanldggningar.

Prévning och férbud
Dispens fran férbud.

7 kap. 22 § 2 stycket miljobalken - sdrskilda skal
7 kap. 25 § miljobalken - intresseavvagning

7 kap. 26 § miljobalken - forenligt med férbudets eller foreskriftens syfte?
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