Beddmning av provningsnivan vid atervinning
av schaktmassor i anlaggningsandamal

Inledning

Detta handlaggarstdd ar tdnkt som en hjalp i bedémningen av nar en anlaggning dar schaktmassor
(avfall) atervinns for anlaggningsandamal bor anmalas (C-verksamhet) eller nar det kravs tillstand (B-
verksamhet). Avsikten med handlaggarstodet ar att fortydliga kring prévningsnivan. Den vagledning
som finns nar det géller avfall for anlaggningsandamal ar Naturvardsverkets handbok 2010:1 (nedan
benamnd handboken). Valdigt manga upplever handboken som alltfor omfattande och svar att
anvanda. Vi har utgatt fran handboken och forsokt att fortydliga och om mojligt forenkla.

Samhallet stravar efter en hogre grad av atervinning av schaktmassor for anlaggningsandamal. For att
na dit &r det viktigt att tillsynsmyndigheterna ar tydliga med vad som galler for anmalningsarenden
respektive tillstAndsprovningar. Det ar svart for verksamhetsutévaren att géra bedémningen om det &r
mojligt att atervinna massorna eller ej vilket ofta resulterar i att massorna inte kommer till anvandning
pa ett bra satt. Stravan bor vara att gora processen kring bedémning av provningsnivan sa tydlig som
majligt.

Vildigt fa arenden tillstandsprovas i dagslaget. Det ar en lang och, ur verksamhetsutdvarens
perspektiv, besvérlig process. Det &r betydligt enklare att deponera massorna och att anvanda
jungfruligt material. Anmalningsérenden &r i regel mindre betungande for verksamhetsutvaren &n en
tillstandsprovning.

Projektet har fragat Miljoprévningsdelegationerna efter beslut kring tillstand for schaktmassor i
anlaggningsandamal. Det verkar vara sallsynt med sadana beslut. De flesta svarade att de ej hanterat
nagra arenden av detta slag.

Beddmning av prévningsniva

Syfte

For att det ska vara aktuellt med atervinning av schaktmassor (avfall) i anlaggningsandamal kréavs att
det finns ett verkligt syfte med anlaggningen. Saknas syfte &r det inte aktuellt att ga vidare och fundera
over provningsnivan. Schaktmassor ska ersatta traditionella anlaggningsmaterial. Av handboken
framgar nagra kriterier som ska vara uppfyllda for att verksamheten ska kunna betraktas som
anvandning for anlaggningsandamal:

- Endast den méangd avfall som behdvs for konstruktionens funktion, t.ex. barformaga,
héllbarhet och utjamning omfattas av atervinningsbegreppet.

- Konstruktionen ska fylla en funktion. Om en anlaggning utformas sa att onddigt mycket avfall
anvands och avfallet inte fyller nagon funktion kan det vara fraga om bortskaffning av avfall.

- Anlaggningen bor fardigstallas inom rimlig tid. Om tillgangen pa avfall &r sa begransad att det
tar mycket lang tid for anlaggningen att bli uppford kan det ifragasattas om anlaggningen
verkligen fyller en funktion. Vad som &r rimlig tid maste avgoras fran fall till fall och ar
beroende av typ av anlaggning.



Né&r du konstaterat att det finns ett verkligt syfte ar det dags att géra en riskbeddmning.

Beddmning av risk

Med ordet risk menas vanligen en sammanvagning av sannolikheten for en negativ handelse och dess
konsekvenser. Hur stor risken &r vid atervinning av schaktmassor for anlaggningsandamal beror framst
pa massornas fororeningsinnehall och lakningsegenskaper. Halten av ett fororenande amne har storst
betydelse vid en beddmning av riskerna for halsa och markmiljd. Risker med lakning/spridning har
storst betydelse vid en bedémning av paverkan pa grund- och ytvatten.

Det ar lampligt att gora riskbedomningen i tva steg.

1. Mindre an ringa risk eller ¢j?

2. Om risken ar storre an ringa — anmélan eller tillstandsprévning?

Indikatorer for
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Figur 3 i handboken. Beskrivning av prévningsnivaerna av avfall for anlaggningsandamal

STEG 1

Mindre &n ringa risk
Vid atervinning av schaktmassor (avfall) for anlaggningsandamal kan ibland massornas

fororeningsinnehall vara sa litet att risken for att fororena mark och vatten bedéms som mindre &n
ringa. Att anvanda schaktmassor pa ett satt som medfor en fororeningsrisk som ar mindre &n ringa kan
ske utan anmalan (U-verksamhet).

En viktig faktor att ta hansyn till ar platsen for anldggningen. Den bor inte kréva sérskild hansyn som
till exempel vattenskyddsomraden, Natura-2000-omraden och andra omradesskyddade platser enligt 7
kap. miljobalken samt rasriskomréden och dversvamningsomréaden. Ar sa fallet kravs minst en
anmélan enligt 90.140 &ven om fororeningsrisken beddms som mindre &n ringa.

Innebar anlaggningen en vasentlig paverkan pa naturmiljon behovs ett samrad enligt 12 kap. 68
miljobalken. Det &r verksamhetsutévaren som gor bedémningen om samrad behdvs. Lansstyrelsen
hanterar samradet. | 6vriga fall, dvs anmalningsplikt och tillstandsplikt enligt 9 kap ska paverkan pa
naturmiljon prévas inom ramen for anmalan/tillstandsprévningen



STEG 2

Om risken &r storre an ringa — anmalan eller tillstand?

Nar kravs anmalan? Nar kravs tillstandsprévning? Det &r manga ganger svart att dra en grans. Tabell 2
pa sid 29 i handboken ar en vagledning kring prévningsnivan. Manga upplever tabellen som vag och
onskar storre tydlighet kring gransdragningarna. Detta &r inte enkelt att dstadkomma eftersom det hela
tiden handlar om bedémning av risk.

Vi har utgatt fran tabellen och for att forenkla har vi lagt in numrering och kommentarer i tabellen. Se
nedan. Tabellen innehaller nio olika indikatorer som stod i beddmningen av risknivan. Det kan aven
finnas andra aspekter att ta hansyn till som till exempel recipientens kanslighet , kulturmiljofragor,
naturvarden, omradesskydd, bygglov, marklov etc. Dessa tas inte upp har.

Prioritering

For att forenkla riskbedomningen foreslar vi en prioritering av de olika indikatorerna. Vi menar att de
viktigaste indikatorerna att ta hansyn till i riskbedémningen ar féroreningshalt (indikator 1) och
spridningsrisk (indikator 7) och att géra en samlad bedémning av de bada. Dessa indikatorer &r
markerade med rdd farg i tabellen nedan.

Om du efter att ha gjort en bedémning kring féroreningshalt och spridningsrisk fortfarande ar osaker
pa prévningsnivan ga da vidare med 6vriga indikatorer i tabellen. Om ytterligare tre indikatorer pekar
pa tillstandsplikt &r det troligen en tillstandspliktig atgard. Samtliga indikatorer behover inte uppfyllas
for att anmalan eller tillstAndsplikt ska foreligga. Indikatorerna ar markerade med bla farg nedan.

OBS! Indikatorerna i tabellen ar till for att underlatta bedomningen av prévningsnivan. De ska inte
anvandas for att bedoma tillatligheten. For bedomning av anméalningsarenden har projektet tagit fram
ett separat handlaggarstod.



Tolkning av tabell 2 i handboken

Ingen anmalningsplikt
(U-verksamhet)

Anmalningspliktig
(C-niva)

Tillstandsplikt
(B-niva)

Mindre &n ringa
foéroreningsrisk

Ringa féroreningsrisk

Mer an ringa
fororeningsrisk

Halter och utlakning &r lagre an
nivan fér mindre an ringa risk.

Lagre fororeningshalter

Hdgre fororeningshalter

En hjélp i beddmningen av
féroreningshalter ar tabell 4 i
handboken. Dar finns
framréknade halter for mindre &n
ringa risk for ett antal &mnen.
Dessa nivéer tacker tyvarr inte
alla situationer och avfallsslag.

Forekommer andra odnskade
&mnen &n de som finns upptagna
tabell 4 i aktuella schaktmassor
indikerar det att en anmélan
behdvs. Verksamhetsutévaren
behover visa att
fororeningshalterna acceptabla.

Det &r viktigt att gora en samlad
bedémning av halten och
spridningsrisken (indikator nr 7).

Generell bedémning:

Ar fororeningshalterna i
schaktmassorna lagre eller i niva
med bakgrundshalten i det
omradet massorna ska anvandas
(men hogre an nivan for mindre
an ringa risk) samt
ingen/forsumbar risk for
spridning-> anmalningsplikt

OBS! Undantag finns. Om
massorna innehéller
fororeningshalter som ar hogre
an bakgrundshalten i det omrade
massorna ska anvandas samt
ingen/forsumbar risk for
spridning-> anmalningsplikt

Verksamhetsutdvaren maste
kunna visa underlag for detta.

Det &r viktigt att géra en samlad
beddmning av halten och
spridningsrisken (indikator nr 7).

Ar fororeningshalterna i
schaktmassorna hégre an
bakgrundshalten i det omréade
massorna ska anvandas samt att
permanenta skyddsatgarder kravs
for att forhindra spridning->
tillstandsplikt

Storleken pé anlaggningen ar
mindre &n vérdena i
berakningsmodellen.

Mindre anlaggningar
(t.ex. mindre parkeringsplats)

Stdrre anlaggningar
(t.ex. storre vagbygge)

Nar det galler storleken pa
anlaggningar for U-verksamhet
anges i handboken pa sid 42 att
ytan ska vara mindre &n vardena i
berékningsmodellen, det vill sdga
200 m x 200 m.

En U-verksamhets yta ska utifran
detta vara mindre &n 40 000 m?.
Hér &r féroreningshalten lagre an
vid anmalningsplikt och darfor
kan omradet vara storre.

Generell bedémning:

En anléggning dér cirka 10 000
m? anvands kan betraktas som en
mindre anldggning

(kalla Lansstyrelsen Vastra
Gotaland).

Generell bedémning:

En anléggning dér cirka 100 000
m? anvénds kan betraktas som en
stor anldggning

(kélla Lansstyrelsen Véstra
Gotaland).




Samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken kan vara aktuellt.

I samband med bedémning av storlek av anldggningen &r det relevant
att ta hansyn till utékningen av méngden fororeningar pé platsen.
(méngd = halt * volym) Méangden féroreningar hanteras inte som
indikator i denna tabell. Aven om féroreningshalterna ar laga kan
mangden i sig innebéra en utokad lakning och spridning pé platsen.
Exempelvis kan en stor volym pa liten yta innebéra att mangden
fororeningar blir hdg.

Det forutsétts att det saknas
kunskap om var avfallet
atervunnits.

Genom tillstandsprévningen
forutsatts att kunskap finns
bevarad om platsen dar avfallet
atervunnits.

Genom anmalan forutsatts att
kunskap finns bevarad om platsen
dar avfallet atervunnits.

Det finns inga krav pa
dokumentation var avfallet har
atervunnits eftersom halterna

understiger mindre &n ringa risk.

Syftet med detta &r att ha kunskap om massorna om det blir aktuellt att
flytta dem igen. Det &r 14t att gldmma bort att férorenade massor
tidigare anvands pa en plats.

Vid anmalan och provning finns dokumentation. Det &r svart att
bevara denna typ av kunskap. Det & mgjligt att dokumentera i
fastighetsregistret om ett forelaggande finns.

Skyddet for markmiljon bor ge
ett 95 % skydd fér marklevande
organismer.

Skyddet for markmiljon avgors i
tillstandsprévningen. Om
markmiljén behdver skyddas ar
dock ett lagre skydd an 50 % inte
meningsfullt.

Skyddet for markmiljén bor ge
ett 50 % skydd fér marklevande
organismer.

For att anldggningen ska kunna
hanteras som en anmélan ska
skyddet for marklevande
organismer vara minst 50 %
vilket motsvarar kriterierna for
MKM.

MKM é&r Naturvardsverkets
generella riktvarden fér mindre
kénslig markanvandning
(industriomraden, kontor och
liknande).

Mer information om
Naturvardsverkets generella
riktvéarden finns i rapport 5976
Riktvérden for férorenad mark.

Skyddet for markmiljén ar relevant i de fall dér det finns en markmiljo
att skydda. Omraden dar markmiljon inte ar gynnsam, till exempel
stora omraden med makadam, saknar oftast marklevande organismer.



http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5976-7.pdf?pid=3574
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5976-7.pdf?pid=3574
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5976-7.pdf?pid=3574
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5976-7.pdf?pid=3574

Bakgrundshalten utgér fran
nationella bakgrundshalter.

Skyddet for markmiljon kan
anpassas till lokal bakgrundshalt.

Hér syftas till halterna i tabell 4 i
handboken.

Detta innebér att den lokala
bakgrundshalten blir styrande for
vad man kan tillfora.

Inget behov av ekonomisk
sékerhet

Inget behov av ekonomisk
sékerhet

Mojligt med ekonomisk sékerhet
for aterstallande nar
anléggningen tagits ur drift samt
for dvervakning, kontroll och
underhall av skyddsatgarder.

Om tillsynsmyndigheten anser att
det finns ett behov av ekonomisk
sékerhet kan det innebara
tillstandsplikt. Exempelvis ett
férorenat lakvatten som kraver
uppfdljning innebar krav pa
skyddsatgarder.

Nivaerna ar framtagna s att
skyddsatgarder for att forhindra
fororening inte behovs.

I normalfallet inte behov av
sarskilda skyddsatgarder for att
forhindra fororening.

Sarskilda skyddsatgarder for att
minska risken for spridning av
fororening kan behdvas.

Nivaerna i tabell 4 i handboken
avses har.

Det ar viktigt att géra en samlad
bedémning av spridningsrisken
och foéroreningshalten (indikator
nrl).

Generell beddmning:

Ar fororeningshalterna i
schaktmassorna lagre eller i niva
med bakgrundshalten i det
omradet massorna ska anvandas
(men hogre an nivan for mindre
an ringa risk) samt
ingen/férsumbar risk for
spridning-> anmélningsplikt

Skilj pa skyddsatgarder for
tillfalliga och permanenta risker.
Tillfalliga skyddsatgarder for till
exempel damning under
uppléggning kan hanteras i
anmalningsarenden.

Konstruktionen i sig kan innebéra
tillrackliga skyddsatgarder. Till
exempel asfaltering pa
parkeringsplats, tata lerlager,
dagvatten avleds till
reningsanladggning som finns
sedan tidigare.

Det ar viktigt att géra en samlad
beddmning av spridningsrisken
och foéroreningshalten (indikator
nrl).

Generell beddmning:

Ar fororeningshalterna i
schaktmassorna hogre an
bakgrundshalten i det omrade
massorna ska anvandas samt att
permanenta skyddsatgarder kravs
for att forhindra spridning->
tillstandsplikt

Skilj pa skyddsatgarder for
tillfalliga och permanenta risker.
Permanenta skyddsatgarder ar till
exempel vatmark,
skyddsbarridrer, tatskikt.
Skyddsatgarderna behover i regel
nagon form av skétsel och
underhall.




Verksamheten behdver inte
anmalas men
verksamhetsutdvaren har ansvaret
enligt miljobalken.

I normalfallet forelaggande om
forsiktighetsmatt for att
sakerstalla funktionen hos
passiva skyddsatgarder i
konstruktionen samt
forsiktighetsmatt i samband med
uppforande.

Villkor om sarkskilda
skyddsatgarder kan behgvas.

Villkor om skyddsétgarder i
samband med uppférande kan
behdvas.

Villkor for att sdkerstélla
funktionen hos passiva
skyddsatgarder kan behovas.

Nivéaerna ar framtagna sa att
omgivningskontroll efter att
anlaggningen ar uppford inte
behdvs.

I normalfallet inte behov av
omgivningskontroll efter att
anlaggningen ar uppford.

Villkor fér omgivningskontroll
efter att anlaggningen ar uppford
kan behdvas.

Har kan det vara aktuellt att ta hansyn till belastningen pa recipienten

och dess kénslighet.
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