Arshjulet

f=
=
Ll
E=3
-
=
]
[
o
w
-
e
bl
A
]
=
£
]
v

T1 fapportering

Figur 1 Bild éver drshjul fér tillsynsplanering, uppféljning och redovisning

Inledning
Arshjulet beskriver aret for tillsynsplanering, hur man kan ldgga upp planeringen och uppféljningen

samt de viktigaste datumen/hallpunkterna for olika redovisningar och rapporteringar. Arshjulet visar
bara den 6vergripande planeringsfasen av tillsynen. Den mer detaljerade planeringen av tillsynen

kopplat till olika objekt och drenden syns inte i detta arshjul.

| detta dokument forklaras en del av de olika hallpunkterna under planeringsarets gang, samt hur
man kan arbeta med de olika momenten och vilket stodmaterial som finns att anvanda.



Omvarldsanalys

Omvirldsanalysen kan paga hela aret och definieras vanligtvis som en analys av de hdndelser och
processer i omvarlden som paverkar en verksamhet och dess mojligheter att uppna sina mal. Vid
nagra tillfallen per ar kan man gora denna analys mer systematiskt.

Tips for hur du kan gora steg for steg:

1. Forandringar i lanet — Har det intréffat nagot som andrat férutsattningarna? Har det
tillkommit nya tillsynsomraden eller att mangden drenden ser ut att 6ka mycket inom nagot
omrade? T ex stor efterfragan pa att bygga solcellsanldggningar, nya industrietableringar pa
gang, risken med vissa verksamheter bedoms pa ett nytt satt, jordskred eller andra handelser
som paverkar tillsynsbehovet lokalt, mangden 6verlaten tillsyn har dndrats m.m.

2. Forandringar i omvarlden som paverkar behovet — t ex dndrad lagstiftning, nya krav pa
tillsynsintervall, ny vagledning fran centrala myndigheter etc.

3. FoOrandringar internt pa myndigheten i form av dndrad organisation, bemanning, andrat
arbetssatt och rutiner etc.

4. Forandringar i uppdrag och prioriteringar, i regleringsbrev och andra styrande dokument.

5. Sammanfatta férandringarna och hur de skulle kunna paverka resursbehovet.

Nar gor vi det? Forslagsvis mars, maj, september (+december) med sammanfattande analys pa
hosten infor kommande ars behovsutredning och senare planering.

Hur gor vi? | dokumentet Textmall for behovsutredning finns stéd fér hur omvarldsanalysen kan
laggas upp.

Budget

Den budget som avdelas for olika tillsynsomraden styr hur stor del av resursbehovet som det kan
planeras fér under kommande ar. Budgeten styr hur stora prioriteringar som maste goras, om en
storre del av resursbehovet kan tas med i planen eller om stora delar maste prioriteras bort.

Den fardiga budgeten kommer oftast valdigt sent i processen men det bor inte hindra att
tillsynsplaneringen paborjas och gors sa klar som mojligt under januari manad. Ofta har
organisationen kdnnedom om ungefar vilken planering som ar méjlig. Om budgeten dndras i ett sent
skede sa far i sa fall justeringar goras i planen efter hand.

Sakanslag for specifika tillsynsomrade

Extra satsningar inom vissa tillsynsomraden kan till exempel gora att det finns resurser for vissa
specifika utredningar eller uppdrag. Detta kan naturligtvis paverka behovsutredning och
verksamhetsplan/tillsynsplan.

Nar sker detta? Budgetprocessen pa lansstyrelserna pagar ofta under en langre period, fran
november till mars. Det stora dragen i budgeten bor vara klara i januari.

Hur anvander vi det? Beskrivningen av hur budgeten paverkar vilka prioriteringar som gors bor finnas
med i tillsynsplan/verksamhetsplan.



Behovsutredning

Enligt miljotillsynsforordningen ska tillsynsmyndigheten utreda tillsynsbehovet fér myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen omfattar oftast en trearsperiod och ska ses
over vid behov, dock minst en gang per ar.

Utifran behovsutredningen tar tillsynsmyndigheten fram en samlad tillsynsplan for varje
verksamhetsar som omfattar hela myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken.

Omvarldsanalysen, mal for tillsynen, lanets férutsattningar m.m. ska inga som ett underlag till
Behovsutredningen. Tidigare ars uppfoljning samt laget innevarande ar inom tillsynen ska dven tas
med som ett underlag infér bedémningen av kommande ars behov

Nar gor vi det? September-oktober

Hur gor vi? Anvand modellen i excel for berdkning av behovet. Anvand textmallen och instruktionen
som stod for processen och det skrivna dokumentet.

Andra styrande dokument
e Regleringsbrev kommer varje ar i december. | regleringsbreven beslutas hur mycket pengar
myndigheterna ska tilldelas for aktuellt budgetar och vad pengarna ska anvandas till.
Myndigheternas mal kan dven beskrivas i regleringsbreven och de kan fa uppdrag och krav pa
aterrapportering
e Nationella tillsynsstrategin, fornyas var fjarde ar.
e Vattenmyndigheternas atgardsplaner, fornyas var 6:e ar.

Dessa dokument kan paverka bade behovsutredning och tillsynsplan. Uppdrag, prioriteringar,
strategier och atgardsplaner kan innebéra att ett resursbehov 6kar eller minskar. Det paverkar dven
vad myndigheten maste prioritera i tillsynsplanen.

Nar sker detta? Olika styrande dokument publiceras oftast runt arsskiftet.

Hur anvander vi det? Beskrivningen av hur olika styrande dokument paverkar vilka prioriteringar som
gors bor finnas med i tillsynsplan/verksamhetsplan.

Tillsynsplanering/tillsynsplanen

Tillsynsmyndigheten ska, enligt miljotillsynsforordningen, for varje verksamhetsar uppratta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Tillsynsplanen ska
visa vilka resurser och vilken kompetens tillsynsmyndigheten har tillgang till och vilka tillsynsinsatser
som planeras. Den Overgripande tillsynsplanen bor beskriva hur stora resurser som kan laggas inom
olika tillsynsomraden och i stora drag hur arbetet ska bedrivas och vad som prioriteras. | tillsyns-
planen ska det dven beskrivas vilka prioriteringar som har gjorts och varfor. Det ar viktigt att dven
beskriva vilken tillsyn i forhallande till behovet som har prioriterats bort och vad det far for
konsekvenser att denna tillsyn inte blir utford.

Tillsynsplanen bor vara klar sa tidig som mojligt pa aret, under januari manad men géarna innan
arsskiftet. Tillsynsplanen maste vara klar senast innan 3:21 redovisningen, alltsa 15 februari. Detta
oberoende av om budgeten ar klar eller ej. De stora delarna i tillsynen utgor fortlépande aktiviteter.
Om vissa justeringar sker efter att budgeten ar slutligt faststalld far revideringar goras av
tillsynsplanen. Forandringar och omprioriteringar kan komma ske under hela aret pa grund av till
exempel resursbortfall eller storre handelser. Detta tas sedan upp och kommenteras i uppféljningen
och utvarderingen.



| de flesta fall behdver det dven tas fram mer detaljerade tillsynsplaner for olika grupper av objekt
eller olika arbetsgrupper/team. Aven individuella planer kan vara till nytta. | dessa planer handlar det
mer om vem som gor vad och nar, samt vad som ska kontrolleras i tillsynen for olika objekt/insatser.

Nar gor vi det? Tillsynplaneringen pabdrijas i slutet av foregaende ar (november) for att slutforas i
januari for det aret planen galler, dock senast 15 februari. Arbetet med tillsynsplanen bor ske
parallellt med arbetet med verksamhetsplan.

Hur gor vi? Se modell for Tillsynsplan (Miljosamverkan Sverige 2022, nagot reviderad 2024).

Verksamhetsplanering
En verksamhetsplan ar en bredare planering an tillsynsplanen. Tillsynsplanen ar en del av
verksamhetsplanen.

En VP &r ett nodvandigt verktyg for att nd organisationens mal, som ofta kommer fran lansledningen. |
verksamhetsplanen kartlaggs diverse utmaningar och moéts dem med konkreta handlingar. En VP
hjalper till att skapa 6verblick i organisationen och identifiera eventuella forbattringsomraden.

Med en bra verksamhetsplan blir det lattare att jobba malorienterat och skapa en
verksamhetsstruktur som framjar maluppfylinad. Att ha en gemensam verksamhetsplan kan ocksa
leda till storre engagemang for malarbetet internt, da den 6kar forstaelsen for organisationens mal
bland medarbetarna.

| verksamhetsplanen tas alla arbetsuppgifter upp. Genom att gora en heltdckande verksamhetsplan
(som kan bygga pa en behovsanalys utifran till exempel erfarenhet av tid som behévs for olika
uppgifter) blir det tydligare pa vilket satt tillsyn prioriteras i forhallande till andra arbetsuppgifter.

| verksamhetsplanen ska till exempel uppgifter kopplat till provning, tillsynsvagledning, yttrande éver
interna och externa remisser med mera finnas med. Det ar dven viktigt att planera for “6vrig tid” som
vi av erfarenhet vet utgér en del av arbetstiden. All tid kan inte planeras som “produktionstid” da vi
aktivt arbetar med myndighetens huvudarbetsuppgifter. Viss tid behdvs for planering, uppféljning,
ledning och styrning (chefstid), kompetensutveckling, enhetsmoten, framtagande av stddmaterial
med mera. For att fa en hallbar verksamhetsplanering behdver dven dessa uppgifter tidsattas pa ett
rimligt satt sa att det blir realistiska férvantningar och prioriteringar for till exempel tillsynen.

En verksamhetsplan ska skapa fokus och engagemang fér bade verksamheten i stort och den enskilde
medarbetaren. Planen har i sig inget varde om verksamheten inte forstar eller aktivt bidrar till att
malen nas. Darfor behover arbetet att ta fram eller férnya verksamhetsplanen involvera
medarbetarna som berors.

Nar gor vi det? Arbetet med verksamhetsplanen sker parallellt med att tillsynsplanen tas fram, fran
november till januari.

Hur gor vi? Mallen "Modell for Tillsynsplan” @r en bra borjan att utga ifran, har finns struktur och
hjalptexter for vad som bor finnas med i en tillsynsplan.



Tertialredovisningar

Verksamhetsplaneringen sker for olika 1an helt eller till viss del i LISA-systemet. Dar gors ocksa
tertialuppféljningar, delarsuppfdljningar, av det som sedan ska foljas upp pa helar i arsredovisningen.
For att underlatta uppfoljningen bér malen och aktiviteterna ocksa vara kopplade i LISA-systemet.

Nar gor vi det? Tertialredovisning sker i april, augusti och december.

Hur gor vi? | LISA finns mall for att ta fram utfall i tid fér olika tillsynsomraden. Denna finns under
fliken Verksamhet, punkt 7, Tillsynsuppfdljning miljo. De VHT som tas med i denna redovisning
stimmer med de som finns med i mallar fér BU och TP samt som ska redovisas till Naturvardsverket. |
LISA kommer dven en tabell att tas fram dar lanen kan jamféra utfallet av redovisad tid efter olika
tidsperioder med tider i behovsutredning och tillsynsplan

Uppfdljning och utvardering av tillsynsplaneringen

Tillsynsmyndigheten ska arligen folja upp och utvardera det egna tillsynsarbetet i enlighet med
bestammelser i Miljotillsynsférordningen. Uppféljningen bor ta upp hur myndigheten foljt
tillsynsplanen, om den genomfort den tillsyn som varit planerad, vad som har fungerat och vad som
behover utvecklas med mera.

Ni som tillsynsmyndighet ska kunna anvanda resultatet av uppfoljningen vid nésta ars utredning av
tillsynsbehovet samt vid uppdatering av verksamhetsregister och tillsynsplan. Resultat och slutsatser
bor dven anvandas for att kontinuerligt forbattra planeringsprocessen och tillsynsarbetet. Det ar
darfor viktigt att dokumentera uppféljningen och utvarderingen.

Tank pa att uppféljning betyder att varderingsfritt samla in och registrera data. Exempelvis att samla
in underlag pa hur manga tillsynsbesék som genomfordes under ett ar. Utvérdering betyder att
granska och vardera insamlade data med syfte att na en djupare forstaelse och vagledning for fortsatt
handlande. Detta kan exempelvis innebéra att utvardera genomford tillsyn under ett ar, hur fungerade
tillsynen, uppnaddes malet och vad kan utvecklas till kommande ar.

Ett exempel
Med stéd av den data som samlats in om:
hur mycket tillsyn som utforts,
av vilket slag (t ex planerad eller handelsestyrd),
med vilken kvalitet och
effektivitet

kan slutsatser dras om:
uppsatta mal har uppnatts,
om malen behdover justeras,
om ytterligare atgarder behover vidtas for att uppna malen osv.

Utvarderingen kan lampligen redovisas i tillsynsplanen for ndstkommande ar. Den blir en grund for
hur néasta ars plan ska se ut.

Intervall for uppfoljning:

Tillsynsplanen ska féljas upp minst en gang per ar. Men for att myndigheten I6pande ska kunna félja
upp och utvardera sin verksamhet bor intervallen vara tatare, ett lampligt intervall kan vara fyra
ganger per ar; i arshjulet markerat med T1, T2 och T3 samt vid uppfdljning av genomford tillsyn i
samband med arbetet med behovsutredning.



Indikatorer/LISA

En del av uppféljning kan ske genom olika indikatorer. | LISA-systemet hos lansstyrelsens finns fran
och med nasta ar en Indikatorsida déar olika uppféljningar kopplat till tillsynen samlas. Sidan ligger i
LISA/Hypergene under fliken Verksamhet/7 Tillsynsuppfdljning miljo. Har &r tanken att vi ska kunna
hitta viktiga nyckeltal dar vi kan f6lja en férandring 6ver tid.

Har kan vi i en tabell skriva in uppgifter fran Behovsutredning och Tillsynsplan och sedan kontinuerligt
under aret folja hur utfallet ser ut i tid jamfért med behov och plan. Tabellen har samma form som
den tabell som ska redovisas till Naturvardsverket.

Dessutom kommer en indikatorsida att byggas upp dar vissa indikatorer kommer finnas att félja upp.
Dessa indikatorer hamtar uppgifter ur Platina. Dels finns dessa indikatorer: antal beslutade
forelagganden, antal anmalan om misstankt brott, antal beslutade miljésanktionsavgifter.

Ytterligare indikatorer ar under uppbyggnad for i forsta hand miljofarlig verksamhet. Detta ror
uppfoljning av antal egeninitierade tillsynsbesok, andel besdkta objekt, samlade tillsynsavgifter
jamfort med nedlagd tid.

Detta ar ett forsta steg att samla uppgifter som redan finns tillgangliga i vara system (LISA, Platina
mm.) pa ett lattillgdngligt satt. Tanken ar att det ska underlatta en analys utifran siffrorna om hur
tillsynen fungerat under aret och ge majlighet att svara pa olika fragor och uppgifter i t ex
Arsredovisningen och rapportering till Naturvardsverket, Riksrevisionen m fl.

Forhoppningen dr att genom att analysera de uppgifter som redan finns tillgéngliga och jamféra med
hur avsatta resurser for tillsyn relaterar till resursbehov och genomford tid, sa ska det bli lattare att
kunna svara pa t ex féljande fragor:

» Vilken effekt far tillsynen? Okar lagefterlevnaden?

* Vilka effekter far det om vi far mer resurser?

*  Forebyggande tillsyn - vilken effekt ger det?

*  Sallsynt tillsyn — vad ser vi for konsekvenser av det?

Nar gor vi det? Kan pabdrjas i september-oktober i samband med omvarldsanalys och start av
arbetet med behovsutredningen. Pagar till januari for att fa med kompletta siffror for foregaende ar.

Hur gor vi? Utfall av tid i LISA. Uppféljning av indikatorer enligt mall.

Redovisning

Senast den 15 februari varje ar ska lansstyrelserna redovisa genomférandet av tillsynen ftill
Naturvardsverket for att de ska kunna goéra en redovisning till regeringen i enlighet med
Miljotillsynsférordningen 3 kapitlet, 21 § (kallad 3:21-redovisningen). Andra redovisningar som kan
férekomma under perioden december till mars ar exempelvis till regeringen, vattenmyndigheterna
och riksrevisionen med flera. | arsredovisningen som tas fram under perioden november-februari sker
ocksa viss redovisning.

Nar gor vi det? Januari-februari.

Hur gor vi? Hamta uppgifter direkt ur LISA. Mall for 3:21-rapportering fran Naturvardsverket. Det ar
viktigt att de uppgifter vi redovisar till olika myndigheter och i Arsredovisningen blir s samstammiga
som mojligt.



Gor ert eget arshjul!

For att gora ditt eget arshjul, kan du latt anvanda dig utav office (excel och/eller word). Diagrammet vi
har anvant kallas ett soldiagram. Man kan gora soldiagram med en eller flera nivaer (ett sa kallat
hierarkiskt diagram). Hur man far en eller flera nivaer beror pa hur man skapar tabellen och hur
manga nivaer(kolumner) tabellen har. Det finns flera instruktioner att hitta via internet, sok efter till
exempel "géra arshjul i excel” eller “gora soldiagram”. Diagrammet som vi gjorde har &r tva enkla
soldiagram som vi lagt pa varandra.

For att gora ett soldiagram skapa en tabell i excel, markera tabellen, tryck infoga och leta upp ”Sol”
under “"Diagram”. Da dyker sedan ett diagram upp. Markera i diagrammet de delar du vill &ndra och
du far upp forslag pa vad som kan éndras, sa som farg, teckensnitt mm. Kopiera sedan diagrammet till
den wordfil dar du vill ha den. Tank pa att du kan behalla redigeringsbarheten i diagrammet aven i
wordfilen. Klicka pa diagrammet och en excel dyker upp, i excel kan du sedan redigera och
andringarna sker i word-diagrammet. Om du har forlorat kopplingen mellan programmen eller gjort
diagrammet till en bild fungerar inte detta langre.
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