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Forelasningen ”"Rattssakerhet”

I texten nedan har vissa mindre justeringar gjorts jamfort med den inlédsta
foreldsningen.

Réattssdkerhetsfragorna har berorts pa olika sitt i flera av de andra
foreldsningarna, men eftersom dessa fragor ar sa viktiga i samband med all
myndighetsutévning innehaller den har korta foreldsningen en
sammanfattning av dessa fragor.

Nagon entydig definition av begreppet rattssékerhet finns inte.
Aklagarmyndigheten skriver féljande pa sin hemsida: ”men allmént brukar
begreppet betyda att ett land har en lagstiftning och ett system i ovrigt som
innebar att den enskilda medborgaren har ett skydd for godtyckliga ingrepp
fran samhallet sjalvt, till exempel att inte atalas eller domas utan tillracklig
bevisning, att inte démas utan att det finns stdd i lag for det och att alla
medborgare oavsett samhallsstdllning eller ursprung bedéms pa ett likartat
satt.”

I tillsynssammanhang kan man sdga att rattssakerhet syftar till att skydda de
som tillsynas fran 6vergrepp fran myndigheter och att deras friheter darmed
ska sdkras.

Det handlar sammanfattningsvis om foljande:

e Allas likhet infor lagen

e Officialprincipen

e Hinder mot godtycke

e Forutsagbarhet

e Att inte bli ”domd ohé6rd”

Nar det géller fragan om allas likhet infér lagen handlar det om att inte
sarbehandla eller diskriminera nagon. Tillsynen ska ocksa vara
konkurrensneutral, den ska bedrivas sa att verksamheter tillats verka under
lika villkor.

Det dr tillsynsmyndigheten och inte den som tillsynen avser som har ansvaret
for att utreda ett arende, vilket dr innebdrden av officialprincipen.
Myndigheten ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver, som det sags i forvaltningslagens 23 §.

Tillsynsmyndigheten maste alltid ha st6d i lag for sitt agerande, pa det sattet
forhindras att myndigheten hanterar fragor godtyckligt.

Forutsagbarhet betyder att den som man tillsynar ska kunna forsta vilka krav
som myndigheten kan komma att stdlla genom att han/hon ska kunna fa veta
vilka bestammelser som géller i en viss situation.

Innan en myndighet beslutar ska den som beslutet riktar sig mot fatt tillfalle
att yttra sig 6ver det material som beslutet grundas pa.

Utover de har grundldaggande rattssdkerhetsprinciperna finns annat som
handlar om rattssakerhet.



De krav som myndigheter stédller ska naturligtvis vara proportionella, man
ska alltsa inte krava atgarder utéver det som ar nodvandigt med hansyn till
andamalet.

Som myndighetsperson maste du agera pa ett korrekt sitt. Det handlar om
hur du uttrycker dig i tal och skrift.

Myndigheterna ska respektera de grundldggande fri- och rattigheterna som
galler for var och en enligt regeringsformen; yttrandefrihet,
informationsfrihet, moétesfrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och
religionsfrihet. Harutover géller den europeiska konventionen angaende
skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna som
lag i Sverige sedan 1 november 1998. Var och en i Sverige ska tillforsakras de
rattigheter som anges i konventionens artiklar 2-18.

Allas ratt att ta del av allmdnna handlingar kan ses som en viktig
rattssakerhetsaspekt. Det allmannas agerande ska kunna granskas utifran.
Var och en har ratt att ta del av allmanna handlingar enligt 2 kap. 1 §
tryckfrihetsfoérordningen. Den hédr rattigheten far bara begrédnsas nédr det
galler exempelvis hansyn till rikets sdkerhet, intresset av att férebygga eller
beivra brott, skyddet fér enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
eller intresset av att bevara djur- eller vaxtart.

Av vikt i sammanhanget dr naturligtvis att klargéra vad som dr en allman
handling. Bestammelserna rorande detta finns i 2 kap. 4 §
tryckfrihetsférordningen: “En handling ar allmdn, om den forvaras hos en
myndighet och enligt 9 eller 10 § dr att anse som inkommen till eller
upprdttad hos en myndighet.”

Notera att dven brev eller andra meddelanden som stédllts personligen till den
som innehar en viss befattning vid en myndighet dr allmédn handling om den
géller ett drende eller ndgon annan fraga som ska handldggas av myndigheten
och inte ar avsedd for mottagaren endast som innehavare av annan stdllning.

Minnesanteckningar som en tillsynsmyndighet gjort anses inte som allmédn
handling hos tillsynsmyndigheten - daremot anses den upprdttad och blir

allman handling om den har tagits om hand for arkivering. Handlingen ska
arkiveras om den innehaller sakuppgifter som haft betydelse for ett beslut.

Utkast till beslut eller skrivelser, féredragningspromemorior,
stddanteckningar och liknande anses inte vara upprédttade och dr darfor inte
allmdnna handlingar.

Det har betyder sammanfattningsvis att de flesta handlingar som kommer till
en myndighet och som har uppréttats dar ar allmanna handlingar och ska
lamnas ut till den som begér att fa ta del av dem.

Bestammelserna om ratt att ta del av allmdnna handlingar och
efterforskandeférbud finns i 2 kap. 15-18 §§ tryckfrihetsférordningen samt 4
kap. offentlighets- och sekretesslag.

Rétt att ta del av allmédnna handlingar kan inskrdnks pa grund av sekretess,
exempelvis tillsynssekretess (uppgifter som du far ta del av i
tillsynssammanhang som uppgifter om ekonomiska férhallanden,
foretagshemligheter, enskildas hdlsa och sa vidare) och
forundersokningssekretess. Enligt 8 kap. 1 § i offentlighets- och



sekretesslagen galler att "En uppgift for vilken sekretess galler enligt denna
lag far inte rojas for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat
anges i denna lag eller i lag eller férordning som denna lag hdanvisar till.”
Forbudet att réja sekretessbelagda uppgifter galler alltsd d&ven om man gor
det muntligt, det handlar om tystnadsplikt.

Javsfragorna ar naturligtvis ocksa valdigt viktiga nar det géller
rattssdakerheten. Man behover standigt vara observant pa bestimmelserna i
forvaltningslagen som ror jav (16-18 §§). Tar man del av handlaggningen av
ett drende pa ett sdtt som kan paverka myndighetens beslut ar man javig om

1. ”han eller hon eller nagon nérstaende &r part i drendet eller annars
kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon narstaende ar eller har varit stallféretradare
eller ombud for en part i drendet eller for ndgon annan som kan antas
bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handldggningen av ett
arende hos en annan myndighet och till £6ljd av detta redan har tagit
stdllning till fragor som myndigheten ska prova i egenskap av
overordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sarskild omstdandighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i drendet kan ifragasattas.

Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska
myndigheten bortse fran jav.”

Ar man jidvig far man inte ta del av drendets handldggning och inte heller
ndrvara ndr drendet avgors. Kanner man till ndgot som gor att man kan antas
vara eller bli javig ska man anmala det till myndigheten omedelbart.

Javsfragorna blir i manga fall sdrskilt viktiga att beakta i mindre kommuner
dar ”alla kdnner alla”. Javsfradgorna dr ocksa viktiga inom kommunen, inte
minst eftersom kommunens namnd for miljéfragor ar tillsynsmyndighet 6ver
vissa av kommunens egna verksamheter. I det sammanhanget finns en
sarskild bestammelse i kommunallagen att beakta:

6 kap 7 § En namnd far inte bestimma om rattigheter eller skyldigheter for
kommunen eller regionen i drenden dar ndmnden féretrader kommunen eller
regionen som part. En namnd far inte heller utova i lag eller annan
forfattning foreskriven tillsyn 6ver sddan verksamhet som ndmnden sjalv
bedriver.”

Slutligen. Ytterligare en viktig rattssakerhetsfraga ar att beslut ska kunna
overklagas och darmed Overprovas i hogre instans. Ndr en tillsynsmyndighet
riktar ett krav mot nagon om att géra nagot, att inte goéra nagot eller att
godkdnna nagot alternativt att inte godkdnna nagot sa maste det kravet
stdllas genom ett formellt riktigt beslut som kan 6verklagas. Granskningen
innebdr bland annat att den 6verprévade myndigheten bedomer lagligheten
och lampligheten av beslutet.

Att hantera miljofragor pa ett ordttssakert satt gynnar inte trovardigheten f6r
tillsynsmyndigheternas arbete.
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