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Forelasningen "Tillsynsmyndigheternas
mojligheter och befogenheter”

I texten nedan har vissa mindre justeringar gjorts jamfort med den inlésta
forelasningen.

Tillsynsmyndigheterna har en lang rad olika skyldigheter som vi tidigare
tittat pa. Det kan ju verka avskrdckande. Faktum ar dock att de verktyg som
tillsynsmyndigheterna har tilldelats av riksdagen i miljébalkens regelverk
underldttar tillsynsmyndigheternas arbete hégst avsevart. Reglerna bygger
mycket tydligt pa principerna att det &r den som orsakat eller kan komma att
orsaka paverkan pa manniskors hilsa eller miljon som ska visa att regler f6ljs
och att det ar fororenaren som betalar, alltsa att den som orsakat eller kan
komma att orsaka stérningar for manniskors halsa eller miljon ska betala de
kostnader som uppkommer i det sammanhanget bade fér egen del och for
myndigheterna.

Tillsynsmyndigheten har manga mojligheter att krdva av den som gor nagot,
planerar att goéra nagot eller har gjort ndgot som omfattas av miljobalkens
regelverk ska visa att reglerna f6ljs. Néar tillsynsmyndigheten stéller sddana
krav i ett beslut handlar det om ett ensidigt beslutsfattande, alltsa
tillsynsmyndigheten och den som beslutet riktar sig mot behover inte vara
overens for att beslutet ska kunna fattas och kravet stdllas.

Tillsynsmyndigheten maste dock sjdlvklart beakta bestimmelserna om
opartiskhet, saklighet och proportionalitet som galler enligt 5 §
forvaltningslagen "I sin verksamhet ska myndigheten vara saklig och
opartisk. Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgarden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgarden far aldrig vara mer
langtgdende dn vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda resultatet
star i rimligt forhdllande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som
atgarden riktas mot.”

Naér det gdller myndigheter som bedriver tillsyn enligt miljobalkens regelverk
kan man sdga att tillsynsmyndigheternas mojligheter att stdlla krav star i
relation till den paverkan pa ménniskors hélsa eller miljon som &r eller kan
vara aktuell. Liten paverkan - 1ag kravniva, stor paverkan - hog kravniva.

I Naturvardsverkets rapport ”Miljotillsyn i praktiken (rapport nr 5583) sags
om en tillsynshandldggare att ”Hon har att hantera en lagstiftning som pa en
och samma gang ar vag, detaljerad och omfattande vilket skapar stort
handlingsutrymme”.

Naturligtvis betyder inte detta att en tillsynsmyndighet far besluta om vad
som helst. Krav som stélls av en tillsynsmyndighet maste ha stod i lag,
tillsynsmyndigheten far bara besluta i fragor som ligger inom myndighetens
kompetensomrade och sa vidare. Dessutom har vi det dar med
demokratiaspekten, lagtillsyn dar en demokratifraga. Den ar ett medel for att
se till att demokratiskt fattade beslut (lagar, forordningar, foreskrifter) foljs
pa ett likvardigt satt i hela landet.




I lagstiftningen finns en mycket viktig sdkerhetsventil mot orimliga krav.
Krav stdlls i form av beslut och besluten kan 6verklagas.

I miljobalkens allmédnna hansynsregler finns bestammelser om att det dr den
som ska folja bestammelserna i 2 kap. som ska visa att de reglerna foljs; ”"Nar
fragor provas om tillatlighet, tillstand, godkdnnande och dispens och nar
sddana villkor provas som inte avser ersattning samt vid tillsyn enligt denna
balk &r alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skyldiga att visa att de forpliktelser som féljer av detta kapitel iakttas.
Detta géller aven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat
skada eller olagenhet for miljon.”

Den bestammelsen kan sedan sdgas ha fatt ett fortydligande eller en
vidareutveckling i 26 kap. 19 § dar det foreskrivs att den som bedriver en
verksamhet som kan befaras medféra oldgenheter for médnniskors halsa eller
paverka miljon ska lamna forslag pa forbattrande atgarder till
tillsynsmyndigheten om tillsynsmyndigheten begar detta.
Tillsynsmyndigheten kan ddrmed begdra att den som ansvarar for en
verksamhet sjalv foreslar hur man ska komma till ratta med ett problem som
innebar negativ paverkan pa ménniskors hélsa eller miljon. Exempelvis vad
som dr rimligt att géra fér att uppfylla kraven i 2 kap. 3 och 7 §§ om att
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begrdansningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att férebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgdarden medfor skada eller olagenhet fér manniskors
hélsa eller miljon, baserat pa kunskapen om bade sjdlva verksamheten och
dess verkningar som ansvarig maste skaffa sig bade enligt kunskapskravet i 2
kap. 2 och 7 §§ miljobalken och de utékade kraven i 26 kap. 19 § om att
planera och kontrollera verksamheten samt genom egna undersékningar eller
pa annat satt halla sig underrédttad om verksamhetens paverkan pa miljon.

Genom att begdra att den som ansvarar for en verksamhet sjalv utarbetar
forslag till hur hdlso- och miljépaverkan ska minskas lagger
tillsynsmyndigheten tydligt 6ver ansvaret pa den som har radighet 6ver att
genomfora forslaget och som ocksa bor ha battre kunskap dn
tillsynsmyndigheten om hur problem bést rent praktiskt ska kunna 16sas eller
forebyggas. Om sedan tillsynsmyndigheten genom beslut begar att de
forbattrande atgarderna ska genomforas foljer tillsynsmyndigheten upp
effekten och skulle den 6nskade effekten utebli kan krav pa kompletterande
forslag naturligtvis begaras.

En ytterligare anledning till att den som ansvarar fér verksamheten ska
lamna forslag pa 1osningar och att tillsynsmyndigheten inte ska ldamna rad om
detta ar bestammelsen i 3 kap 3 § skadestandslagen ”Staten eller en kommun
skall erséatta ren formogenhetsskada som vallas av att en myndighet genom
fel eller féorsummelse lamnar felaktiga upplysningar eller rad, om det med
hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal. Darvid skall sarskilt
beaktas upplysningarnas eller radens art, deras samband med myndighetens
verksamhetsomrdde och omstandigheterna nar de lJamnades.”

Nar det galler att fa in underlag om hur atgdrder eller verksamheter paverkar
manniskors halsa och miljon, exempelvis for att bedéma behovet av olika
typer av forbéattrande atgérder, har tillsynsmyndigheten ett stort antal
bestammelser till sin hjalp:



e TForeldagga om att fa de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen,
26 kap. 21 §. Uppgifterna ska behovas for tillsynen, dels uppgifter som
behovs for tillsynen av specifik verksamhet, dels uppgifter som behovs for
mer Overgripande och uppfdljande miljoarbete. Notera dock att det inte
handlar om uppgifter som kraver omfattande utredningar. Det handlar
istdllet om uppgifter om sjdlva verksamheten eller atgarden - vad som
gors, hur det gors, hur omfattande verksamhet det handlar om, vilka
kemiska produkter som anvands, vilken energiférbrukning man har och sa
vidare.

e Behover tillsynsmyndigheten ha mer omfattande uppgifter om
verksamheten eller atgdarden kan myndigheten stélla krav om
undersdkningar av verksamheten och dess verkningar. Bestammelser om
detta finns i 26 kap 22 §. Ett krav om att begdra undersékningar stalls
genom ett foreldggande med stod av 26 kap 9 och 22 §§. Exempel pa
undersdkningar som kan vara aktuella i detta sammanhang ar
undersoékning av fororeningar i grundvatten, mogelférekomst i en bostad
som hyrs ut, mojligheterna att minska utslapp till viss niva,
bullerutredning eller liknande. Kraven pa undersokningar far inte vara
orimliga och far inte handla om unders6kningar som ar ren forskning. Det
ar den som ansvarar for verksamheten eller atgdarden som ska betala
kostnaderna for undersokningarna och ocksa redovisa resultatet av dem.

e Tillsynsmyndigheten kan ocksa besluta att undersékningar enligt ovan
som man kraver av ansvarig istdllet ska utféras av nagon annan och
dessutom kan myndigheten utse nagon att géra detta. Det kan handla om
att myndigheten anser att undersékningarna beh6ver goras av fristaende
expertis med kompetens inom aktuellt omrade. Innan tillsynsmyndigheten
beslutar om detta maste ansvarig sjalv ges mojlighet att se till att
understkningarna genomfors. Aven i detta fall &r det den ansvarige som
ska betala kostnaderna for unders6kningarna.

e 126 kap. 19 § ges tillsynsmyndigheten ocksa mojlighet att stdlla krav om
att den som bedriver en verksamhet lamnar ett férslag till
kontrollprogram.

FoOr att kunna bedriva tillsyn har en tillsynsmyndighet alltid ratt att fa
tilltrdde. Detta framgar av bestimmelserna i 28 kap. 1 § ”For att fullgéra sina
uppgifter enligt denna balk eller EU-férordningar inom balkens
tillampningsomrade har en myndighet och den som pa myndighetens uppdrag
utfor ett arbete ratt att fa tilltrade till fastigheter, byggnader, andra
anldggningar samt transportmedel och att dar utféra undersékningar och
andra atgarder. Bestammelser om ratt till erséattning fér skada och intrang
finns i 31 kap. 10 §.”

Bestammelsen géller dock med viss begransning, dels ska tilltrade ske sa att
minsta skada och intrang orsakas, dels far tilltrade till bostdader endast ske i
den utstrackning det behovs for att forebygga eller undanrdja olagenheter for
manniskors halsa.

Skulle en tillsynsmyndighet vagras tilltrade finns mojlighet att fa hjalp av
polismyndigheten. Tillsynsmyndigheten far i sddana fall begéra hjalp, att en
tillsynsmyndighet hindras att bedriva tillsyn dr dock ovanligt.



En tillsynsmyndighet kan alltsa pa flera olika sétt stédlla krav om att fa
uppgifter om en verksamhet eller atgdrd och om vilken paverkan pa
manniskors hdlsa och miljon den kan orsaka eller orsakar. Denna information
ligger sedan till grund for tillsynsmyndigheten nar det géller att stdlla krav pa
den som ansvarar for verksamheten eller atgarden att f6lja olika
bestammelser i miljébalkens regelverk. Tillsynsmyndigheten behover i det
sammanhanget identifiera vilka bestdimmelser i miljébalken och miljébalkens
forordningar och foreskrifter som ska f6ljas i det aktuella fallet for att avgora
vilka krav som ska stéllas for att lagstiftningen ska foljas.

FOr att stdlla krav pa att nagon som ansvarar fér en verksamhet eller en
atgard foljer en viss bestammelse eller vidtar en viss atgard for att uppfylla
vissa krav maste tillsynsmyndigheten fatta ett beslut om att sa ska ske.

Hér har tillsynsmyndigheten fatt mojlighet att meddela féreldgganden eller
forbud. Bestaimmelsen om detta finns i 26 kap. 9 § ”En tillsynsmyndighet far i
det enskilda fallet besluta om de foreldgganden och férbud som behovs for att
denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken ska féljas.”

I samma paragraf paminns tillsynsmyndigheten om
proportionalitetsprincipen: ”Mer ingripande atgarder dn vad som behovs i det
enskilda fallet far inte tillgripas.”

Den har bestammelsen innebdr alltsa att tillsynsmyndigheten far besluta om
forelagganden och férbud. Dock kan ett férelaggande eller forbud inte
formuleras enbart med stod av denna bestdmmelse. Ett féreldggande eller
forbud maste alltid meddelas bade med st6d av bestammelserna i 26 kap 9 §
och bestimmelserna som kravet eller forbudet grundar sig pa. Alltsd med de
bestdmmelser i miljébalken, foreskrifter, domar eller andra beslut innehaller
det eller de krav som ska foljas.

Sa lange som kravet dr proportionellt i férhallande till miljonyttan och det har
stod i lag sa har tillsynsmyndigheten stora moéjligheter att stdlla krav for att
skydda manniskors hédlsa och miljon.

Tillsynsmyndigheten far dock se upp nar det handlar om miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter som omfattas av tillstand enligt
miljobalken. Foreldgganden och foérbud far namligen inte begréansa ett beslut
eller en dom om tillstand i ans6kningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1
§. Sadana tillstand galler namligen mot alla ndr det géller fragor som har
provats i domen eller beslutet. I kretsen ”alla” ingar aven
tillsynsmyndigheterna.

Om en tillsynsmyndighet bedomer att ett tillstand som omfattas av sadan héar
rattskraft behover dndras for att det som enligt beslutet galler for att skydda
manniskors hélsa och miljon ar otillrackligt ska tillsynsmyndigheten alltsa
inte meddela foreldaggande eller forbud. Istdllet far man initiera en
omprovning av tillstand eller villkor. Tillsynsmyndigheten har ju en
skyldighet att fortlopande bedéma om villkoren i sddana tillstand ar
tillrackliga och om myndigheten finner att sa inte ar fallet och det finns
forutsattningar enligt vissa bestammelser i 24 kap, ska myndigheten ansdka
om provning eller ta upp fragan om att dndra eller upphéva villkor.



FOr att forma den som ansvarar for en verksamhet eller en atgard att folja
krav som stdllts i forelaggande eller forbud har tillsynsmyndigheten mojlighet
att forena foreldggandet/férbudet med vite. Bestammelsen som medger detta
finns i 26 kap. 14 §. Ska vite anvandas maste tillsynsmyndigheten ocksa f6lja
bestdmmelserna i lag om viten. Helt kort ska man nar man bestammer
vitesbeloppet ta hdansyn till vad som ar kdnt om ansvarigs ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt kan forma personen att félja
forelaggandet/forbudet. Vitesbeloppet ska vara sd hogt att det blir mer
attraktivt att f6lja beslutet dn att betala vitet. Nar vitesforelaggande
formuleras stélls vissa formkrav pa innehall i beslutet.

Tillsynsmyndigheten har ocksd mojlighet att ansoka om att
kronofogdemyndigheten verkstdller ett forelaggande eller forbud som inte har
blivit atlytt eller besluta att rattelse ska ske pa den felandes bekostnad enligt
bestdmmelserna i 26 kap. 17 § respektive 18 §. Dessa atgarder ar dock inte
vanligt forekommande.

Mer vanligt ar da istéllet att tillsynsmyndigheten utnyttjar mé6jligheten att
koppla ett beslut i form av forelaggande eller forbud till fastigheten. Enligt
bestdammelserna i 26 kap. 15 § far namligen tillsynsmyndigheten skicka
beslutet till inskrivningsmyndigheten och begéara att det antecknas i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Beslutet blir dd bindande f6r den som
ager fastigheten och inte enbart bindande f6r den fysiska eller juridiska
person som ar beslutets adressat. Den som sOker lagfart for en fastighet och
som inte ar beslutets adressat ska underrattas om anteckningen av
inskrivningsmyndigheten.

Slutligen kan en tillsynsmyndighet bestdmma att ett tillsynsbeslut ska gélla
omedelbart dven om det 6verklagas. Bestimmelsen finns i 26 kap. 26 §.
Bestammer tillsynsmyndigheten detta innebar det att férelaggandet/forbudet,
med eller utan vite, borjar att gédlla direkt. Om den som beslutet riktas mot
overklagar beslutet sa géller det fortfarande sa lange inte den overprévande
myndigheten inhiberar beslutet.

Sammantaget har alltsa tillsynsmyndigheterna genom bestammelserna i 26
kap. miljobalken getts ett stort antal verktyg till hjalp i tillsynsarbetet, bade
nar det galler att skaffa underlag for att bedéma behovet av att stdlla krav och
att stdlla kraven.
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