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Forelasningen "Tillsynsmyndigheternas
skyldigheter”

I texten nedan har vissa mindre justeringar gjorts jamfort med den inlésta
forelasningen.

Inom miljobalkens regelverk pratar man om tva olika typer av
tillsynsmyndigheter, tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter.
Relativt nytt i miljébalken ar att inte bara tillsynsmyndigheternas
skyldigheter utan aven de tillsynsvdgledande myndigheternas skyldigheter
finns inskriven i lagtexten.

Tillsynsmyndigheter bedriver tillsyn mot de som ska folja lagstiftningen och
stdller de krav som behovs for att detta ska ske. Denna typ av tillsyn ska
sédkerstdlla syftet med balken och balkens foreskrifter genom att forma de
som berdrs av lagstiftningen att félja den.

Tillsynsvagledande myndigheter stottar tillsynsmyndigheterna. De som
ansvarar for tillsynsvagledning ar lansstyrelserna och ett antal centrala
myndigheter. Tillsynsvagledningen har som syfte att sakerstadlla att tillsynen
bedrivs dandamalsenligt. De tillsynsvdgledande myndigheterna gor detta
genom information och vagledning i form av PM, handbdécker, allmédnna rad
och sd vidare som primart riktar sig till tillsynsmyndigheterna. Vart att
notera dr att lagstiftningen dndras relativt ofta och att det inte alltid &r sa att
den vagledning som finns tillgdnglig har anpassats till gdllande regelverk.
Tillsynsvagledande myndigheter har ingen mdojlighet att rikta bindande krav
genom sin vagledning mot de som bedriver sadana verksamheter eller vidtar
sadana atgarder som omfattas av miljobalkens regelverk.

Daremot kan naturligtvis dven de som ska folja bestaimmelser ha nytta av att
ta del av information och vdgledning fran de tillsynsvagledande
myndigheterna for att battre forsta hur regler kan tankas tillampas pa ett
rimligt satt.

Men nu tittar vi ndrmare pa vilka skyldigheter tillsynsmyndigheterna har.
Samma grundldggande skyldigheter galler oavsett vad inom miljobalkens
regelverk som tillsynsmyndigheterna ska bedriva tillsyn 6ver, alltsa oavsett
om det handlar om tillsyn av foreteelser som omfattas av bestammelser i
miljébalkens bestammelser i 2:a eller 7:e-15:e kapitel.

Vilken tillsynsmyndighet som bedriver tillsyn 6ver vad framgar av
grundldaggande bestammelser i 26 kap. 3 § och av preciserade bestammelser i
milj6tillsynsforordningen. De tillsynsmyndigheter som har huvuddelen av
tillsynsansvaret ar kommunernas namnder for miljofragor och
lansstyrelserna, inom forsvarets verksamheter har forsvarsinspektoren for
héalsa och miljo dock hela tillsynsansvaret. Darutover har vissa centrala
myndigheter tillsynsansvar for vissa foreteelser. En tillsynsmyndighet
bedriver naturligtvis enbart tillsyn 6ver sadana fragor man har tilldelats
ansvar for.

Till att borja med ska varje tillsynsmyndighet ”pa eget initiativ eller efter
anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken



samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av
balken samt vidta de atgdrder som behovs for att astadkomma réattelse”. Det
héar har ju gallt for tillsynsmyndigheterna sedan miljobalken trdadde i kraft. En
forutsattning ar da naturligtvis att tillsynsmyndigheten, eller ndrmare
bestamt de personer som arbetar med tillsyn, vet vilka bestimmelser som
galler i en viss situation och dessutom kan f6érstd innebérden av dem sa att
man vet ndr det krdvs att myndigheten ska agera for att fa till rattelse om
detta behovs. I det sammanhanget kan man ju paminna sig om att
tillsynsmyndigheterna enligt miljotillsynsfoérordningen har en skyldighet att
utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor, detta handlar ju bland annat
om att se till att de som arbetar med tillsyn kan lagstiftningen.

En annan forutsdttning dr att man har ett bra begrepp om vad som &ar ”i
nodvandig utstrackning”. Det hdr ska tillsynsmyndigheterna planera for.
Myndigheterna ska ndmligen fora register dver alla de olika tillsynsobjekt
som beho6ver dterkommande tillsyn och utreda tillsynsbehovet inom
myndighetens hela ansvarsomrade. En sddan hir utredning om
tillsynsbehovet ska goras for varje tredrsperiod och ses 6ver vid behov, men
den ska allra minst ses 6ver varje ar. Baserat pa den hir utredningen ska
myndigheten ta fram en arlig samlad tillsynsplan. I tillsynsmyndighetens
arliga tillsynsplan gor man rimligen en bedémning av vad man anser ingar i
att i nédvindig utstrackning kontrollera att regler foljs. Aven om man har en
plan faller det pa sin egen orimlighet att all tillsyn skulle kunna vara
planerad.

Myndigheterna behéver ocksa ta hansyn till den nationella strategin for
miljobalkstillsyn ndr man utarbetar sin tillsynsplan. Den férsta nationella
strategin omfattar perioden 2022-2024. Malgruppen for strategin ar just
tillsynsmyndigheterna och syftet ar att lyfta fram den kontroll som har en
extra hog angeldgenhetsgrad ur ett nationellt perspektiv. Detta gors genom
att strategin pekar ut fokusomraden for kontrollen med preciseringar dar
man fortydligar vilken tillsyn som dr angeldagen och/eller de mal och atgarder
som beho6vs for att stdrka fokusomradet. Den nu aktuella strategin omfattar
foljande fokusomraden:

Avfall

Fororenade omraden
Halsoskydd

Miljofarlig verksamhet
Naturtillsyn
Vattenverksamhet

Tillsynsmyndigheterna kan knappast styra over vilka anmdlningar som
kommer att goras av de aktdorer som bedriver verksamheter/ska genomféra
atgarder som dar anmalningspliktiga enligt olika regler, vilka underrattelser
som kommer att goras, vilka undersdkningar som kommer att rapporteras,
vilka miljofragor som kommer att hamna i fokus eller vilka klagomal/tips och
sd vidare som ramlar in. Trots detta handlar det om uppgifter som ska
hanteras inom ramen for tillsynen och som man behdéver ta hansyn till nar
man gor sin arliga tillsynsplan.

De statliga tillsynsmyndigheterna, lansstyrelserna och forsvarsdirektoren foér
héalsa och miljo, ska i sin samlade tillsynsplan beskriva hur man har avvagt
fordelningen av resurser inom och mellan de olika ansvarsomradena enligt



miljébalken och hur resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov som
finns.

Utover krav pa arlig samlad tillsynsplan finns ocksa krav pa de
tillsynsmyndigheterna att med utgdngspunkt fran tillsynsplanen uppratta ett
tillsynsprogram for varje verksamhet som:

e omfattas av industriutslappsférordningens bestammelser,

e behandlar avfall (Behandling=atervinning eller bortskaffning=R- eller
D-koder i AF)

e eller for yrkesmdssig verksamhet som samlar in, transporterar,
formedlar, handlar med avfall eller dar farligt avfall uppkommer som
ett led i den yrkesmadssiga verksamheten

I tillsynsprogrammet, som ska uppdateras regelbundet, ska
tillsynsmyndigheten bestadmma hur ofta tillsynsbestk ska genomforas, tiden
mellan bestken ska bestimmas utifran en bedémning av verksamhetens risk
for manniskors hédlsa och miljén. Nar det galler verksamheter som omfattas
av industriutslappsforordningen géller att tiden mellan bestken inte far vara
langre an ett ar om verksamheten innebéar betydande risk for manniskors
halsa eller miljon och tre ar i andra fall.

Tillsynsmyndigheterna har krav pa sig att genomfé6ra arlig uppféljning och
utvardering av tillsynsverksamheten. Vad blev som man planerat, vad blev
inte som planerat och hur ska man planera framoéver for att planeringen ska
halla? Hur ska man planera sa att tillsynsarbetet ska kunna bedrivas effektivt
trots att man inte kan styra 6ver allt?

Den myndighet som bedriver tillsyn kommer sjalvklart att upptdcka att det i
olika situationer intraffat att bestammelser i miljébalkens regelverk inte har
foljts. Det kan handla om att en ny byggnad har uppférts inom
strandskyddsomrade, att en stenmur i jordbrukslandskapet som forstorts, att
en avloppsanlaggning inte fungerar, att en féorpackning med farlig kemisk
produkt saknar eller har fel varningsmarkning, att en férstamajbrasa har
uppenbart olampligt innehall, att en vaxtplats for orkidéer har 6delagts, att
ett oljeutslapp skett och sa vidare.

Tillsynsmyndigheten behover da ta stallning till om 6vertradelsen som skett
finns beskriven i 29 kapitlet i miljobalken. Om sa ar fallet ska
tillsynsmyndigheten misstanka brott och myndigheten ar da skyldig att
underratta polis/aklagare om detta for att dessa ska kunna utreda fragan
narmare.

Att man som tillsynsmyndighet underrattar polis/aklagare innebar dock inte
att man gjort det som behovs for att “astadkomma rattelse”, man har fortsatt
en skyldighet att agera sa att reglerna som inte f6ljts kommer att f6ljas i
framtiden.

Overtréadelsen kan ocksa vara belagd med miljésanktionsavgift, det vill sidga
den finns beskriven i férordningen om miljésanktionsavgifter. I sddana fall
maste tillsynsmyndigheten besluta om att sadan avgift ska tas ut.

For miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter med tillstand ska
tillsynsmyndigheten bedéma om villkor &r tillrdckliga. Ar inte villkoren
tillrackliga och exempelvis verksamheten med nagon betydelse medverkar till
att en miljokvalitetsnorm inte foljs, det har uppkommit en oldgenhet som inte



forutsags ndr verksamheten tilldts eller om man kan minska paverkan pa
manniskors hdlsa eller miljén genom nu process- eller reningsteknik, ska
tillsynsmyndigheten anstéka om provning eller sjdlv starta en process med att
andra eller upphéva villkor om man ocksa dr provningsmyndighet. Syftet med
det har ar att uppna de standiga forbattringar som bestdmmelserna i de
allménna hansynsreglerna i princip ska leda till, alltsd minskad paverkan pa
manniskors hdlsa och miljon i takt med att kunskap och teknik utvecklas.

Utover de bestammelser som galler for tillsynsmyndigheterna inom
miljébalkens omrade galler sjalvklart ocksa de grundlaggande bestammelser
som galler for alla myndigheter som regeringsformen och férvaltningslagen.
De bestdmmelserna ar helt ndédvandigt att tillsynsmyndigheter kdnner till och
naturligtvis ocksa foljer:

e 1kap.1 § regeringsformen ”den offentliga makten utévas under
lagarna”

e 1kap 9 § regeringsformen "domstolar och andra
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr uppgifter inom den
offentliga férvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet”

e 5 § forvaltningslagen "En myndighet far endast vidta atgarder som
har st6d i rattsordningen. I sin verksamhet ska myndigheten vara
saklig och opartisk. Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse
endast om atgdrden kan antas leda till det avsedda resultatet.
Atgarden far aldrig vara mer langtgdende 4n vad som behovs och far
vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt férhallande till
de oldgenheter som kan antas uppsta fér den som atgarden riktas
mot.”

e 6 § forvaltningslagen "En myndighet ska se till att kontakterna med
enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska lamna den enskilde
sddan hjdlp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjdlpen
ska ges i den utstrdackning som ar lamplig med hansyn till fragans art,
den enskildes behov av hjadlp och myndighetens verksamhet. Den ska
ges utan onodigt dréjsmal.”

e 7 § forvaltningslagen "En myndighet ska vara tillganglig for kontakter
med enskilda och informera allmanheten om hur och nar sadana kan
tas. Myndigheten ska vidta de atgarder i fraga om tillganglighet som
behdvs for att den ska kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot
allmédnheten enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen om réatten att ta
del av allmdnna handlingar.”

e 8 § forvaltningslagen "En myndighet ska inom sitt
verksamhetsomrdde samverka med andra myndigheter. En myndighet
ska i rimlig utstrackning hjdlpa den enskilde genom att sjdlv inhamta
upplysningar eller yttranden fran andra myndigheter.”
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