° e Miljosamverkan
Sverige

@ ®
Y/ _ ‘
& : !' I"
'
' Y (/
Y N
'J‘if ‘-. . / v
{ = iy (o "r" D
(4 / \:' L\ fad
- (S
Z
L
. e (* 77
Q LS
S‘ .
= ¥ g ﬁ
SOREE ~ @
2\ >
&) [ N . \
F | Tt

PFAS vid deponier

Handlaggarstod med fokus pa PFAS i lakvatten

Lansstyrelserna




Titel: PFAS vid deponier

Datum: 2022-01

Huvudman: Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Jordbruksverket samt Havs- och
vattenmyndigheten

Webbplats: www.miljosamverkansverige.se

E-postadress: miljosamverkansverige@lansstyrelsen.se



http://www.miljosamverkansverige.se/
mailto:miljosamverkansverige@lansstyrelsen.se

1. Forord

Manga avfallsslag innehaller per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS).
Befintliga reningsmetoder vid deponier dr inte anpassade for att avldgsna PFAS
fran lakvattnet. PFAS sprids darfor till omgivande mark och vatten dar de utgér en
risk for ménniska och milj6 under ldng tid framover.

Utflode av PFAS frén deponier har under senare ar uppmérksammats av
myndigheter, avfallsbranschen och Toxikologiska radet'. Flera dtgérdsbehov har
identifierats for att minska spridningen. Behov som lyfts ar till exempel nationell
vigledning och tydligare reglering, samt vidareutveckling och installation av
reningstekniker. I dagsldget kan det vara svart for handlaggare vid
tillsynsmyndigheter att avgora vilka krav som bor stéllas pé deponier.

Miljosamverkan Sverige har darfor tagit fram ett handlaggarstod om PFAS i
lakvatten frén deponier. I handldggarstodet presenteras métdata frén 165 svenska
deponier och rekommendationer fran projektgruppen. Vi presenterar de verktyg
som finns for att f6lja upp och begréinsa utflodet av PFAS fran deponier.
Projektgruppen vill med detta handléggarstdd bidra till 6kad kunskap och samsyn,
och darigenom underlatta handlaggning av deponidrenden.
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2. Bakgrund

2.1. Vad ar PFAS?

PFAS, dven kallade hogfluorerade &mnen, &r ett samlingsnamn for cirka 5000
industriellt framstillda kemikalier. Antalet PFAS 6kar allt eftersom definitionen
utvidgas®. PFAS bestar av kolkedjor av olika lingd och fluoratomer.

PFAS borjade utvecklas redan pa 1930-talet och har tillverkats storskaligt sedan
1950-talet. PFAS har manga eftertraktade tekniska egenskaper; de &r fett-, smuts-
och vattenavvisande, temperaturtaliga och filmbildande. Det finns déarfor manga
kommersiella och industriella anvindningsomraden for PFAS. Vanliga
anvindningsomraden &r i textilier, pappers- och livsmedelsforpackningar,
hushéllsprodukter som rengdringsmedel och kokkérl. PFAS anvénds i farg,
skidvalla, byggmaterial och brandskum.

Lastips for mer information:

Kunskapssammanstdllning om PFAS, Kemikalieinspektionen, PM 1/21.

2.2. Vad ar problemen?

2.2.1. Lackage av PFAS fran deponier kan leda till risker for hédlsa och miljo

I deponier lagras sedan l1ang tid tillbaka olika avfallsslag som innehéller PFAS (se
avsnitt 5.1.3). Under senare ar har deponering av PFAS-férorenade jord- och
schaktmassor blivit vanligare pa grund av sanering av férorenade omraden. Fran
deponierna kan PFAS spridas till omgivande luft, mark, grundvatten och ytvatten.
Spridningen beror pa att befintliga reningsmetoder vid deponier inte dr utformade
for att effektivt avlagsna PFAS fran lakvattnet. Lakvatten fran deponier utgdr en av
de storsta spridningsvigarna for PFAS?.

Spridning av PFAS utgor ett problem eftersom manga PFAS é&r skadliga for hilsa
och miljo. Studier* har till exempel visat att PFAS kan paverka immunforsvaret,
fodelsevikten, kolesterolhalten i blodet och leverenzymer. Manga PFAS kan
bioackumuleras i djur och i ménniskor, och vissa &mnen kan anrikas hogre upp i
néringskedjan (det vill sdga biomagnifieras). PFAS bryts inte ned fullstindigt i
miljon utan finns kvar i ndgon form. Manga av &mnena &r dessutom vattenlosliga
och rorliga i mark. Det innebar att mark samt yt- och grundvatten riskerar att
fororenas under en lang tid framover.

20ECD, 2021, Reconciling Terminology of the Universe of Per- and Polyfluoroalkyl
Substances: Recommendations and Practical Guidance, Series on Risk Management No.

61, https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/terminology-per-
and-polyfluoroalkyl-substances.pdf

3 Naturvérdsverkets rapport 6871, januari 2019, Vigledning om att riskbedéma och atgérda
PFAS-fororeningar inom fororenade omraden

4 Efsas panel: CONTAM-panelen (Efsa Panel on Contaminants in the Food Chain) har gjort
en vetenskaplig utvirdering av riskerna for ménniskors hélsa for summan av fyra PFAA
(PFOA, PFNA, PFHxXS och PFOS) i livsmedel.



I vissa vattenmiljoer dverskrids redan idag miljokvalitetsnormerna for PFOS och
PFAS 11 i vatten, och det finns risk att problemet 6kar i omfattning 6ver tid. Det
finns dven risk att PFAS fororenar dricksvattentdkter och omgivande marker som
anvinds for produktion av livsmedel eller bostadsbyggande. Lickage av PFAS
utgoér ddrmed en risk for bdde ménniskors hélsa och miljo. Under hdsten 2020
genomforde den Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa) en kraftig
sdnkning av det hilsobaserade riktvirdet®. Det innebir att PFAS ér farligare dn vi
tidigare trott och att vi bor ta PFAS-problematiken pa dnnu storre allvar.

2.2.2. Kunskapsluckor och komplex handlaggning

Det finns ett stort antal deponier i Sverige. I Svenska Miljérapporteringsportalen
finns 370 deponier som limnar in miljérapport och i EBH-stddet® finns 6700
deponiobjekt registrerade. Endast nagra fa procent av deponierna har undersokts
med avseende pd PFAS. Kunskapen om sammanséttning, koncentrationer och
avfallsstrommar av PFAS ér dérfor ofta bristfallig vid deponier.

PFAS-problematiken uppmarksammas dock allt mer inom branschen, bland annat i
ett flertal rapporter frdn Avfall Sverige. Utveckling och utvérdering av effektiva
reningstekniker har gatt framéat de senaste aren. Det har resulterat i allt mer
beprovade reningstekniker. Olika reningstekniker ar effektiva for olika PFAS, och
det kan dérfor behdvas en kombination av flera tekniker for att uppna ett
acceptabelt resultat.

Det har blivit allt vanligare att myndigheter stiller krav pa méatningar av PFAS i
lakvatten och recipienter. PFAS é&r dock séllan reglerat med villkor i bolagens
tillstdnd for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Det kan bero pé att det
saknas nationella riktlinjer for rening och tillatna halter av PFAS i lakvatten, och
att det finns en osékerhet kring vad som &r tekniskt och ekonomiskt rimligt att
begéra.

S EFSA, 2020, PFAS in food: EFSA assesses risks and sets tolerable intake

6 Nationell databas for potentiellt fororenade omraden. Registrerade deponiobjekt kan
omfatta allt frain moderna deponier i drift till sma gamla nedlagda bytippar.



3. Metod

Under hosten 2020 skickades en webbaserad enkat till samtliga lansstyrelser i
Sverige. I nagra fall vidarebefordrades enkéten till kommuner som ansvarar for
tillsynen. Projektgruppen efterfragade matdata om PFAS i lakvatten fran deponier,
samt i omgivande grundvatten och ytvatten. Data samlades in fran Excelfiler och
rapporter i en databas for vidare bearbetning.

I enkéten besvarades, om mojligt, frigor om deponins fas, avfallsslag och
lakvattenrening. Handldggarna fick dven svara pd om deponin hade
kontrollprogram och villkor géllande PFAS. Kontakt togs med handlédggare som
uppgett att kontrollprogram eller villkor fanns for att lyfta som exempel pa
genomfort myndighetsarbete i samband med PFAS och deponier.

Webbenkiten besvarades av samtliga lansstyrelser och vissa kommuner med
tillsynsansvar 6ver deponier. Totalt erholls resultat fran métningar i lakvatten,
grundvatten eller ytvatten utforda vid 165 deponier. Utav dessa var 53 deponier i
aktiv fas’, 45 deponier dir ingen deponeringsverksamhet pdgar® och 29 en
kombination av deponi i aktiv fas och dér ingen deponeringsverksamhet pégar. For
resterande 38 deponier saknades uppgift om deponins fas.

Lakvattendata erholls fran 117 deponier. Vid vissa deponier analyserades flera
provpunkter. I de fall flera métningar gjorts i samma provpunkt berdknades forst ett
medelvirde for denna provpunkt innan ett medelvérde berdknades for alla
deponier. Nar uppgift fanns om matning utforts innan eller efter lakvattenrening
gjordes en uppdelning av lakvattendata. De reningsmetoder som fanns var dock
inte utformade for att avlagsna PFAS.

Antal analyserade PFAS varierade mellan 1 och 34. Totalt insamlades mer dn

14 000 enskilda méatdata for olika PFAS i lakvatten. Insamlade data presenteras
som max, min, medel och median. Ibland forekommer mindre dn-vérden, det vill
sdga under kvantifieringsgrins (Limit of quantification, LOQ) som é&r det ldgsta
mojliga vérdet da kvantiteten av dmnet med sékerhet kan bestimmas. [ samtliga
berdkningar, diagram och tabeller i denna rapport har alla virden under
kvantifieringsgrans satts till noll.

Projektgruppen inhdmtade synpunkter pa handlédggarstddet fran handlaggare,
referensgrupp och styrgrupp. I handldggarstddet presenteras resultat och slutsatser
frén enkdéten, aktuell lagstiftning och jamforvérden, dtgérder samt
rekommendationer och stdllningstaganden fran projektgruppen.

7" Enligt 3d § forordning (2001:512) om deponering av avfall motsvarar aktiv fas tiden fran
forsta tillféllet d& avfall tas emot till dess att deponeringen upphort och aktiva atgérder for
kontroll och utsldppsbegransning inte ldngre behovs.

8 Ovriga deponier som ej r i aktiv fas, till exempel deponier nedlagda fore 2001.



4. Resultat fran insamlat dataunderlag

4.1. Halter i lakvatten

PFAS forekom i métbara halter i alla undersokta lakvattenprov (figur 1). Se bilaga
1, ”PFAS-halter i lakvatten, ytvatten och grundvatten” for ytterligare data. I bilaga
2 ”Namn och forkortningar for PFAS”, framgéar fullstindiga namn foér de uppmétta
PFAS. Halterna av olika PFAS uppvisade en stor variation och visas darfor i
logaritmisk skala i figur 1. Féljande &mnen uppmattes i hogst halter (max- och
medelvirde): PFBA, PFBS, PFPeA, PFHxA och PFOS (antal métningar=106—
123). Den maximalt uppmatta koncentrationen av dessa fem PFAS varierade
mellan 22 800 — 74 600 ng/l, och medelvérdet varierade mellan 427 — 1 242 ng/1.

Foljande &mnen hade hdgst medianhalter: PFHxA (231 ng/1), PFPeA (210 ng/l),
PFBA (157 ng/l), PFOA (147 ng/l), och PFHpA (95 ng/1). Rangordningen stimmer
vil dverens med rapporten fran Avfall Sverige (2018), medan medianhalterna i var
studie var nagot lagre eftersom vi dven inkluderat varden under LOQ i
berdkningarna.

Endast ett fatal, upp till 34 PFAS, av de tusentals PFAS som finns i omlopp i
sambhéllet har ingatt i undersokningarna. Kunskapen om det totala innehallet av
PFAS i lakvatten &dr darfor begransad. Den maximalt uppmadtta halten av PFAS 11
var 4ndé hela 194 367 ng/l i ett lakvattenprov. Medianvérdet var 5 476 ng/l och
medelvérdet var 1 490 ng/l for summan av PFAS 11 i lakvatten. Det fanns en
tendens till hogre PFAS-halter i lakvatten fran deponier i aktiv fas jamfort med
deponier dir ingen deponeringsverksamhet pagér. Utifran insamlade data ar det
dock svért att dra sékra slutsatser om betydelsen av deponins fas. Data presenteras
darfor samlat for alla deponier.
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Figur 1 Halter av PFAS i lakvatten (logaritmisk skala). Halter under LOQ har satts till 0. Grd staplar
visar maximalt uppmditta halter. Siffrorna ovanfor staplar visar totala antalet mdtvdrden (inklusive
virden under LOQ). Gula fyrkanter visar medelvirde och roda ringar visar medianvdrde.
Medianvirde visas inte i diagrammet om fler dn hdlften av mdtvirdena ligger under LOQ. Till
vdnster i diagrammet visas summan av PFAS 11.
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4.2, Fyndfrekvens i lakvatten

Minst en PFAS forekom i samtliga undersokta lakvattenprov (fyndfrekvens 100 %
for PFAS 11). Det gick inte att se ndgon tydlig skillnad i1 fyndfrekvens beroende pa
deponifas. Data presenteras darfor samlat for alla deponier. Vissa &mnen forekom
oftare i méitbara halter i lakvattnet &n andra (figur 2). De fem vanligaste uppmétta
PFAS i lakvatten var PFHxA, PFOA, PFOS, PFPeA och PFHpA (fyndfrekvens
96-99 %). Aven PFHxS, PFBS och PFBA uppmittes i de flesta prov (fyndfrekvens
89-94%). Nio PFAS uppmiittes inte i nagot lakvattenprov; PFNS, PFDS, PFDoS,
EtFOSE, MeFOSA, MeFOSE, PFHxDA, PFODA och PFTrDA (fyndfrekvens 0
%). Det kan bero pa att dessa &mnen inte fanns i lakvattnet eller att
analysmetoderna var for okénsliga for att kunna méta dem (dvs. halterna var under
LOQ). Dataunderlaget for dessa PFAS var relativt lagt (n=10-37) och det gar inte
att utesluta att dessa &mnen finns i andra lakvattenprov.

Fyndfrekvens i lakvatten (%)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
PFAS 11 I : : : - : : : : : I 113
PFHXA 109
PFOA 120
PFOS 123
PFPeA 109
PFHpA 109
PFHxS 109
PFBS 109
PFBA 108
PFPeS 25
6:2FTS 102
PFENA 108
PFHpS 43
PFDA 108
EtFOSAA 29
82FTS 30
4:2FTS 28
HPFHpA 31
PFOSA 73
FOSAA 29
P37DMOA 31
PFTeDA 37
MeFOSAA 29
PFUdA 45
EtFOSA 29
PFDoA 45
PFTrDA |33
PFODA |10
PFNS |25
PFHXDA | 12
PFDS |37
PFDoS |17
MeFOSE | 27
MeFOSA | 29
EtFOSE |28

Figur 2 Fyndfrekvens (%) for olika PFAS och summan av PFAS 11 i lakvatten. Siffran till hoger om
stapel anger totala antalet mdtningar (inklusive virden under LOQ). De flesta lakvattenprover
innehéll PFHxA, PFOA, PFOS, PFPeA och PFHpA. Minst en PFAS forekom i samtliga undersékta
lakvattenprov (fyndfirekvens 100 % for PFAS 11). Halter under LOQ har satts till noll i
berdkningarna.
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4.3. Lakvattenrening

De undersokta deponierna hade inte installerat reningstekniker for att effektivt
avliagsna PFAS. De generella metoder som fanns for att avlagsna fororeningar var
till exempel sedimentationsdamm och vatmark. Nar det tydligt framgick om
provtagning av lakvatten skett innan eller efter befintlig rening gjordes en
uppdelning av dataunderlaget. Vid enbart fyra deponier hade provtagning utforts
bade fore och efter befintlig rening. PFAS fanns i alla lakvattenprov dven efter
befintliga reningsmetoder. Métningarna gav inget entydigt svar om
reningseffektivitet. Vid tre deponier minskade halterna av PFAS 11 efter rening,
och vid en deponi okade halterna av PFAS 11 efter rening. De fordndringar som
observerades var foljande:

e Halterna av PFAS 11 i lakvatten minskade med 9 % respektive 21 % i tvé
deponier efter passage genom vatmark/lakvattendamm.

e Halterna av PFAS 11 i lakvatten minskade med 48 % i en deponi efter
sedimentering, dammar och vassbidddar. En minskad halt efter rening kan
bero pé utspadning, omvandling till PFAS som inte mitts och att PFAS
sedimenterat eller tagits upp av véxter.

e Halterna av PFAS 11 i lakvatten 6kade med 3 till 238 % i en deponi efter
lakvattendamm. Lakvattnet hade provtagits sju génger fore och efter rening
och vid samtliga tillfdllen var summan PFAS 11 hdgre efter rening dn
innan rening. Okningen efter rening berodde till storsta delen pa att halten
av den kortkedjiga PFBA 6kat markant efter rening.

I tabell 1 jamfors fyndfrekvens och medianhalt for 11 olika PFAS i lakvatten for
alla deponier dér det fanns uppgifter om provtagning utforts fore eller efter rening.
Antalet métningar dir denna uppgift fanns varierade mellan 23-31 for varje enskild
PFAS och kategori (dvs. fore eller efter rening). En grov uppskattning av
reningsgrad gjordes utifrdn medianhalter. Eftersom dataunderlaget ar litet bor
resultatet tolkas med forsiktighet.

Smé skillnader i fyndfrekvens (0-5 %) noterades for 8 av 11 PFAS i lakvatten som
undersoktes fore och efter rening. PFOS och 6:2 FTS uppmattes oftare i
lakvattenprov provtagna efter rening jimfort med lakvattenprov tagna fore rening.
Det motsatta noterades for PFDA som forekom oftare i lakvatten provtaget fore
rening jamfort med efter rening.

Medianhalter och reningsgrad tycks ocksé skilja mellan olika PFAS.
Medianhalterna for sju PFAS 6kar efter rening, medan tvd PFAS minskar efter
rening (tabell 1). For att fa sdkrare underlag om halter och reningsgrad bor
utvardering goras for varje enskild deponi.
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Tabell 1 Fyndfrekvens (%) och medianhalter i lakvatten provtaget fore och efter rening. PFAS fanns i
alla lakvattenprov efter befintliga reningsmetoder pd deponier. Plus- och minustecken visar
fordndring i medianhalt déir + innebdr att halterna dkar efter rening och - innebdr att PFAS-halterna
minskar efter rening. For flera PFAS dr fyndfrekvens och medianhalter hogre efter rening jamfort
med fore rening. Antalet jamforelser varierar mellan 23-31 for varje enskild PFAS. Dataunderlaget
bestar av data frdn olika deponier och uppgifier om reningsgrad ska tolkas med forsiktighet.

PFBS PFHxS PFOS 6:2FTS PFBA PFPeA PFHxA PFHpA PFOA PFNA

Fyndfrekvens 96 96 84 76 96 100 100 100 100 63
(%) i lakvatten

fore rening

Fyndfrekvens 100 100 100 90 100 100 100 100 96 61
(%) i lakvatten

efter rening

Medianhalt i 66 69 100 13 157 186 220 59 150 1,3
lakvatten fore

rening (ng/l)

Medianhalt i 90 39 63 19 170 240 260 109 150 2,8
lakvatten efter

rening (ng/l)

Reningsgrad -37 44 37 -46 -8 -29 -18 -86 0 -113
(%) baserat pa

median

Forandring i ++ - - ++ + ++ + ++++ 0 +++++
medianhalt

efter rening

4.4, Halter i recipienter

Insamlade mitdata visade att PFAS ofta sprids till mottagande grundvatten och
vattendrag. Vattendrag och grundvatten i anslutning till deponier inneholl PFAS,
ofta i halter som &verskrider vattenférvaltningens bedémningsgrunder
(miljokvalitetsnormer for vatten) for PFAS 11 och PFOS (se avsnitt 5.4). PFAS
forekommer dven i vattendrag och grundvatten uppstroms deponier. Det kan bero
pa att spridningen av PFAS fran deponier ar stérre dn berdknat och/eller att det
finns osdkerheter kring vattnets stromningsriktning. Det kan &ven finnas andra
kallor till PFAS inom tillrinningsomradet.

I de flesta fall saknades uppgift om provtagning utforts uppstroms eller nedstroms
deponierna. I figur 3 och 4 visas darfor PFAS-halter i samtliga undersokta
grundvatten respektive ytvatten i anslutning till deponier. Halterna av olika PFAS
uppvisade en stor variation och visas darfor i logaritmisk skala.

PFAS som forekom i hoga halter i grundvatten (figur 3) och ytvatten (figur 4)
forekom ofta i hoga halter &ven i lakvatten (figur 1). Den maximalt uppmatta halten
av PFAS 11 var 17 857 ng/l i ett grundvattenprov. Medianvérdet var 26 ng/l och
medelvérdet var 597 ng/l for summan av PFAS 11 i grundvatten.

I ytvatten var halterna nagot légre &n i grundvatten. Den maximalt uppmétta halten
av PFAS 11 var 3 627 ng/l i ett ytvattenprov. Medianvérdet var 11 ng/l och
medelvérdet var 160 ng/l for summan av PFAS 11 i ytvatten.

I figur 5 visas fyndfrekvens for olika PFAS i yt- och grundvatten. Minst en PFAS
forekom i 83-84 % av alla undersokta yt- och grundvatten. Atta PFAS pétriffades i
mer &n hélften av alla undersokta yt- och grundvattenprov; PFOS, PFOA, PFHxA,
PFBA, PFHxS, PFHpA, PFPeA och PFBS (fyndfrekvens 53—71 %). PFAS som
ofta forekom i lakvatten (figur 2) patraffades dven ofta i nirliggande recipienter.
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Det fanns en tendens till hogre halter och fyndfrekvens av PFAS i grundvatten i
anslutning till deponier i aktiv fas jAimfort med deponier dér ingen
deponeringsverksamhet pagar.
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Figur 3 Halter av PFAS i grundvatten i anslutning till deponier (logaritmisk skala). Gra staplar visar
maximalt uppmditta halter. Den vistra stapeln i diagrammet visar summan av PFAS 11. Siffrorna
ovanfor staplar visar totala antalet mdtvirden (inklusive véirden under LOQ). Gula fyrkanter visar
medelvirde och roda ringar visar medianvdrde. Halter under LOQ har satts till 0. Medianvdirde visas
inte i diagrammet om fler dn hdlften av mdtvirdena ligger under LOQ.
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Figur 4 Halter av PFAS i ytvatten i anslutning till deponier (logaritmisk skala). Gra staplar visar
maximalt uppmdtta halter. Den viistra stapeln i diagrammet visar summan av PFAS 11. Siffrorna
ovanfor staplar visar totala antalet mdtvirden (inklusive viirden under LOQ). Gula fyrkanter visar
medelvirde och roda ringar visar medianvdrde. Halter under LOQ har satts till 0. Medianvdirde visas
inte i diagrammet om fler dn hdlften av mdtvirdena ligger under LOQ. Observera att skalan pa y-
axeln inte dr samma som i figur 3.
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Fyndfrekvens i ytvatten och grundvatten (%)
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

PFAS 11
PFOS
PFOA
PFHxA
PFBA
PFHxS
PFHpA
PFPeA
PFBS
PFPeS
PFNA

62FTS
PFHpS
PFDA
PFOSA

EtFOSAA
FOSAA
PFUdA

HPFHpA
PFDoA
82FTS

MeFOSAA

PFTeDA
PFNS
PFODA
42FTS

P37DMOA

MeFOSE
PFDoS
PFDS
PFTrDA
PFHXDA
MeFOSA
EtFOSE
EtFOSA

00 o0 o0 oo Qo

17

17

@ Fyndfrekvens i ytvatten (%) O Fyndfrekvens i grundvatten (%)

Figur 5 Fyndfrekvens (%) for olika PFAS och summan av PFAS 11 i ytvatten (mérkgra staplar) och
grundvatten (ljusgrd staplar). Siffran till hoger om stapel anger fyndfrekvens (%). Minst en PFAS
forekom i 83-84 % av alla undersékta yt- och grundvatten. Atta PFAS patrdffades i mer cn hiilften
av alla undersékta yt- och grundvattenprov. Halter under LOQ har satts till noll i berdkningarna.
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5. Tillsyn av PFAS vid deponier

Projektgruppen har tagit fram ett forslag till arbetssétt for tillsyn av PFAS vid
deponier. Arbetssittet baseras pa resultat fran insamlat dataunderlag och
projektgruppens samlade erfarenheter. Tillsynsarbetets olika steg illustreras i
nedanstéende flodesschema (figur 6) och beskrivs mer utforligt 1 kapitel 5 och 6.
Innan tillsyn paborjas kan handldggaren behdva gora en prioritering av
tillsynsinsatser, se vidare i avsnitt 5.1.

Finns analysdata for PFAS i lakvatten?

Ar provtagning och analyser Stall krav pa inledande
av tillracklig omfattning? provtagning av PFAS
(avsnitt 5.3.1) (avsnitt 5.2 och 5.3.1)

I Detekterades PFAS?

Stéll krav pd kompletterande Behaover inte prioriteras

provtagning av PFAS for vidare atgarder
(avsnitt 5.2 och 5.3.2) gdllande PFAS

Innebar PFAS-halterna att
nagon atgard bér genomforas?
(avsnitt 4, 5.4 och 6)

Stall krav pa lamplig

atgard (avsnitt 6)

® Inkludera PFAS i
kontrollprogram

* [nstallation av rening

* Annat?

Figur 6 Forslag till arbetssitt for tillsyn av PFAS vid deponier, inklusive ldsanvisningar i
handldggarstidet.
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5.1. Prioritering av tillsynsinsatser

Vid prioritering av deponier for tillsyn behdver hansyn tas till olika faktorer. Det
kan bland annat ha betydelse hur gammal deponin é&r, vilken fas deponin é&r 1, vilka
avfallsslag och hur stor mingd avfall som deponerats, samt vilka miljo- och
hélsorisker som finns.

PFAS forekommer vid de flesta deponier och prioritering utifran faktorer som
deponifas och avfallsslag kan vara komplicerat. Projektgruppen anser dérfor att
prioritering av tillsynsinsatser bor utga fran i vilken grad deponierna utgér en
milj6- och/eller hélsorisk.

5.1.1. Deponins alder

PFAS kan forekomma i lakvatten fran deponier dér avfall deponerats sedan 1930-
talet. Sérskilt prioriterade dr deponier som varit aktiva sedan 1950-talet da
storskalig tillverkning av PFAS startade. Utflode av PFAS sker dven fran moderna
deponier eftersom reningen séllan dr utformad for att avldgsna PFAS. Det kan
dérfor vara aktuellt att utfora tillsynsinsatser mot bade dldre och nyare deponier.

5.1.2. Deponifas

PFAS forekom i alla lakvattenprov fran de undersdkta deponierna (figur 1). Det ér
utifran det insamlade dataunderlaget svart att dra sidkra slutsatser om prioritering
utifrén deponifas. PFAS pétriffades lika ofta i lakvatten fran deponier i aktiv fas®
som frén deponier dir ingen deponeringsverksamhet pagér'’. Det fanns dock en
tendens till hogre PFAS-halter i lakvatten fran deponier i aktiv fas. Resultatet var
dock inte entydigt och det ar svart att dra langtgaende slutsatser baserat pa
insamlade data.

Avfall Sverige genomforde 2018 en undersokning av PFAS i lakvattenstrommar
frén bade dldre och nyare deponiytor''. Resultaten visade pa en stor variation
mellan olika avfallsanldggningar. Projektgruppen anser sammantaget att deponifas
inte dr en bra grund for vilka deponier som bdr prioriteras.

5.1.3. Avfallsslag

Prioritering av tillsynsinsatser kan utga fran vilka avfallstyper som forekommer i
en deponi. Deponier med ként avfallsinnehall som inte kopplas till PFAS
(exempelvis barkdeponier) kan prioriteras ner. Anviandningsomradena for PFAS ar
dock manga och dmnena kan finnas i bade industriverksamheter och i
konsumentprodukter. I &ldre deponier férekommer ofta en blandning av avfallsslag
och exakt vad som deponerat, dr vanligtvis inte kint. Det kan ocksa ha betydelse i
vilken méngd respektive avfallsslag forekommer. Detta gor att prioritering utifran
avfallsslag kan vara komplicerat.

Om deponin ligger i nérheten av anldggningar/omradden med PFAS-problematik
kan det innebéra en 6kad risk att PFAS-fororenade massor deponerats.

Om brandskum anvénts inom ett deponiomréde, till exempel vid brandévningar
eller vid sldckning av briander pa deponin, finns en 6kad risk for spridning av
PFAS

9 3d § forordning (2001:512) om deponering av avfall
19 Gvriga deponier som ej ér i aktiv fas, till exempel deponier nedlagda fre 2001.
' Avfall Sverige rapport 2018:25, PFAS pa avfallsanliggningar

17



fran omrédet. I flera fall har branddvningsplatser varit forlagda vid deponier och
det har i vissa fall pavisat hoga PFAS-halter i utgédende vatten.

Exempel pa branscher med dokumenterad PFAS-anvdndning ér elektronikindustri,
fordonsindustri, metallindustri, textilindustri, fotografisk industri och gruvdrift.

Nedanstaende avfallstyper kan kopplas till PFAS-problematik:

o hushallsprodukter (till exempel hushallskemikalier, kosmetika och
hudvérdsprodukter, non-stick produkter, textilier och ldder, mattor,
elektronik och féarger)

e papper, forpackningar och tryckeriprodukter

e bygg- och rivningsavfall, schaktmassor (till exempel fororenade massor,
ytbehandlingsmedel och farger)

e kabel och ledningar (till exempel beldggningar och mantling)

e lidkemedel och medicinsk utrustning

e bekidmpningsmedel (biocidprodukter och vixtskyddsmedel)

e avloppsslam.

Lastips for mer information:

Mer information om vilka avfallsslag och verksamheter som kan kopplas till
PFAS-problematik hittas i bland annat Kemikalieinspektionens PM 1/21'? och
Naturvérdsverkets vigledning om att riskbedoma och atgérda PFAS-fororeningar
inom fororenade omréden'.

5.1.4. Milj6- och halsorisker

Vid prioritering utifrdn miljo- och hélsorisker kan foljande omgivningsfaktorer
beaktas:

e Risk for paverkan pa dricksvattenforsorjning, bade enskilda brunnar och
vattentékter.

e Halter av PFAS i grund- och ytvatten, speciellt om vattenforvaltningens
beddmningsgrunder for PFOS och PFAS 11 6verskrids.

e Anvindning av mottagande recipientvatten for bevattning av akrar eller
som bevattningsdammar. Forskning har visat att PFAS kan tas upp i
grodor.

e Narhet till beteshagar och djurgardar i anslutning till mottagande
recipientvatten. Djuren kan exponeras for PFAS genom att dricka fororenat
vatten eller genom att dta fororenade grodor.

e Nirhet till bebyggd miljo.

e  Utbrett sportfiske och yrkesfiske nedstréms deponin.

e Nirhet till skyddsvérda naturmiljder.

e Nirhet till storre sand- och grusavlagringar som kan innebéra spridning till
grundvatten.

12 Kunskapssammanstillning om PFAS, bilaga 3
13 Naturvardsverkets rapport 6871
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Av ovanstéende faktorer anser projektgruppen att dricksvattenforsorjning och
vattenforvaltningens beddmningsgrunder (miljokvalitetsnormer for vatten) ar
sarskilt angeldgna att ta hinsyn till vid behov av prioritering av tillsynsinsatser.

Vissa deponier kan redan vara riskklassade enligt MIFO'* som ett led i arbetet med
fororenade omraden. En sédan riskklassning omfattar ovanstdende faktorer men i
manga fall har PFAS inte végts in i beddmningen.

5.2. Krav pa provtagning av lakvatten

Utifrén projektets erfarenheter sker provtagning av lakvatten ofta efter dialog och
genom frivilliga 6verenskommelser mellan tillsynsmyndighet och
verksamhetsutdvare. Dialog dr en viktig del av tillsynen, men det kan finnas
fordelar med att tillsynsmyndigheten stiller krav via ett foreldggande. Med ett
foreldggande blir det tydligare vilken omfattning och kvalitet pa provtagning som
dr nodvandig. Forelaggande kan utformas utifran lagstiftning fér deponier,
fororenade omraden eller miljokvalitetsnormer. I vissa fall kan &ven krav for
industriutsldppsverksamheter vara ett stod.

5.2.1. Lagstiftning fér deponier

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska folja de hansynsregler
som finns i 2 kap. miljobalken. Enligt 2 kap. 2 § miljobalken har
verksamhetsutdvare skyldighet att skaffa sig den kunskap som behovs for att
skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Nér det géller
deponier sker paverkan ofta genom utsldpp av lakvatten som kan innehalla
fororeningar. Verksamhetsutdvaren behover dairmed ha kunskap om vilka
fororeningar som finns 1 lakvattnet.

I deponeringsforordningen®> 30 § anges att lakvatten under deponins aktiva fas ska
provtas och mitas. I mottagningskriterierna'® 42 § anges att bland annat lakvatten,
grundvatten och ytvatten ska provtas och métas for att erhélla den kunskap som
behovs for att bedoma deponins inverkan pa miljon och ménniskors hélsa. I samma
bestammelse anges att en karakterisering av lakvatten ska genomforas pa deponier
for farligt och icke-farligt avfall. Vid karakteriseringen ska parametrar som aterger
lakvattnets egenskaper och innehall av &mnen som kan orsaka negativa effekter pa
maénniskors hélsa och miljon faststéllas. Lagstiftningen anger inte nér eller hur ofta
en karakterisering ska goras, men vanligtvis sker det atminstone vid provning eller
forandring av verksamheten som paverkar lakvattnet.

Reglerna enligt 42 § mottagningskriterierna giller under deponins driftfas och
efterbehandlingsfas. Enligt 3d § i deponeringsforordningen omfattar driftsfasen
tiden fram till dess att deponin é&r sluttickt och efterbehandlingsfasen fram till nér
inga aktiva atgérder for utsldppsbegransning och kontroll ldngre behvs. Enligt 33
§ 1 samma forordning ska verksamhetsutdvaren under efterbehandlingsfasen se till
att det i minst 30 &r vidtas de atgérder for underhall, 6vervakning och kontroll som
behovs med hédnsyn till skyddet for manniskors hélsa och miljon. Krav pa

14 Metodik for fororenade omraden, Naturvardverkets rapport 4918 samt SGI Publikation
14,2014

15 Férordning (2001:512) om deponering av avfall

16 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden
for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall
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provtagning kan darmed stéllas dven efter att deponin har sluttickts. Enligt
miljoprovningsférordningen ar en deponi med godkéand sluttickning
anméilningspliktig (29 kap 26 §).

Aven om deponin saknar en aktiv verksamhetsutdvare kan det finnas méjlighet att
stilla krav pa provtagning. Beroende pa omsténdigheterna kan krav stéllas pa
tidigare verksamhetsutovare eller pa fastighetsdgaren. For att veta vem
tillsynsmyndigheten ska rikta kraven mot behdver ansvaret for deponin ses dver.
Information om ansvarsfragor vid fororenade omréden finns p4 EBH-portalen!’
och pé Naturvardsverkets webbplats'®. Krav kan sedan stillas utifrén till exempel
26 kap. 9 och 22 §§ miljobalken samt 10 kap. miljobalken.

5.2.2. Miljokvalitetsnormer

Lakvatten fran deponier kan ofta paverka nérliggande yt- och grundvatten som
omfattas av miljokvalitetsnormer. Myndigheter ska stélla de krav som behdvs for
att folja en miljokvalitetsnorm (5 kap. 5 § miljobalken). For att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma om lakvattnet paverkar om
miljokvalitetsnormerna f6ljs maste relevanta &mnen som till exempel PFAS
provtas. Se avsnitt 5.4.2. och 6.1. for vilka miljokvalitetsnormer som géller for yt-
och grundvatten. Mer information om tillsyn och miljokvalitetsnormer finns pa
webbplatsen for Miljosamverkan Sverige'®.

5.2.3. Industriutslappsverksamheter

Vissa deponier klassas som industriutsldppsverksamheter och omfattas av
lagstiftning géllande sddana. Det finns 1 dagsldget inga beslutade eller planerade
BAT-slutsatser for deponering. Om deponin ligger inom en anldggning med
avfallsbehandling kan BAT-slutsatser for avfallsbehandling® vara aktuella. Enligt
dessa BAT-slutsatser ska PFOS och PFOA i utgédende vatten provtas tvd génger per
ar.

Vid tillstdndsprovning av deponier, eller om anlédggningen dven omfattar
avfallsbehandling, ska en statusrapport tas fram. Projektgruppen anser att
provtagning av PFAS generellt behdver inga 1 statusrapporter for deponier. Mer
information om statusrapporter finns i Naturvardsverkets vigledning om
statusrapporter?!.

5.3. Viktigt att tdnka pa vid provtagning av PFAS i lakvatten

Projektgruppen bedomer att det dr [ampligt att arbeta stegvis med provtagningar.
Om PFAS detekteras i en inledande provtagning (avsnitt 5.3.1) bor en
kompletterande provtagning (avsnitt 5.3.2) med fler provpunkter och medier
utforas for att fa en heltdckande bild av PFAS-problematiken for den aktuella
deponin.

17 www.ebhportalen.se, Vigledning fran juristsamverkansgruppen

8 www.naturvardsverket.se, Tillsyn éver nedlagda deponier och forvaringsfall

19 www.miljosamverkansverige.se, Projektet "MKN vatten och tillsyn miljofarlig
verksamhet”

20 BAT-slutsatser for avfallsbehandling, EU 2018/1147

2! Naturvardsverkets vigledning om statusrapporter, rapport 6688
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5.3.1. Inledande provtagning

Projektgruppen anser att PFAS generellt ska ingd i lakvattenkarakteriseringar for
deponier. Om det inte ingér i tidigare utford karakterisering behover en separat
inledande provtagning av PFAS utforas.

For att provtagningen ska bli representativ och anvandbar ér det viktigt att den
utfors pé ett genomtinkt sitt. Verksamhetsutovaren behdver ta fram ett forslag till
provtagningsplan, som skickas in till tillsynsmyndigheten f6r synpunkter. Val av
medier, provtagningspunkter samt typ av provtagning och analys behover beskrivas
och motiveras. Analyserna i projektets insamlade provtagningsresultat har oftast
omfattat 11 PFAS eller férre. Projektgruppen gor bedomningen att fler PFAS
behover provtas i lakvatten fran deponier, &tminstone i en inledande provtagning.

Vid en inledande provtagning ér det en fordel att anvénda en bred screeningmetod.
Omfattningen av tillgdngliga analyspaket har 6kat de senaste &ren och utvecklingen
kommer sannolikt att fortsatta. I nuldget anser projektgruppen att &tminstone de 20
PFAS som iér utpekade i EU:s nya dricksvattendirektiv?? ska analyseras i ett forsta
skede. I de 20 utpekade PFAS i dricksvattendirektivet saknas dock 6:2 FTS. Det
insamlade dataunderlaget visar att 6:2 FTS &r vanligt foreckommande i lakvatten,
vilket innebér att valt analyspaket bor inkludera dven denna.

Verksamhetsutovaren kan éven gora en sé kallad TOP-analys (Total Oxidisable
Precursor). TOP-analys innebér att PFAS-prekursorer i ett prov bryts ner till kinda
PFAS-foreningar. PFAS-prekursorer dr en bred grupp av kidnda och okdnda &mnen
som har potential att bilda perfluorerade karboxylsyror och perfluorerade
sulfonsyror vid nedbrytning. Om méngden perfluorerade &mnen okar i ett prov
efter TOP-analys (jamfort med fore) innebér det att prekursorer finns i provet.

Det insamlade underlaget visar att skillnader i halter kan vara stora mellan
provtagningar vid olika tillfdllen i samma punkt. Det dr dérfor nddvéndigt att gora
flera provtagningar vid olika flodes- och temperaturférhallanden. PFAS-halterna
kan &ven variera vid olika djup i grundvatten.

Vid provtagning ar det viktigt att folja instruktioner fran laboratoriet och att till
exempel anvinda rétt provtagningskérl och utrustning. Olika analyspaket har olika
rapporteringsgranser. For att kunna jadmfora resultaten med ldmpliga jamforvarden
ar det viktigt att ha tillrackligt 1aga rapporteringsgranser. For att kunna jaimfora mot
grinsvirden i foreskrifter frdn Havs- och vattenmyndigheten® ska
rapporteringsgransen vara lika med eller under ett véirde pa 30 % av de relevanta
grinsvirdena®®. Ett ldgsta krav pd analyserna ir att rapporteringsgrinsen ér ligre dn
relevant jaimforvarde. I vissa fall kan det dock vara svart att {4 sdkra resultat pa sa
lag niva om lakvattnet innehaller ménga olika typer av fororeningar. De
analysmetoder som anvinds ska vara standardiserade och laboratoriet ska vara
ackrediterat for analysmetoden.

Checklista vid provtagning:

22 EU 2020/2184 Dricksvattendirektiv

2 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten (HVMFS 2019:25)

24 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2015:26) om dvervakning av
ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
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Provtagning bor innehalla analys av minst 20 PFAS + 6:2 FTS.
Provtagningen bor genomforas vid flera tillfallen.

Kontrollera instruktioner om provtagning med analyslaboratoriet.
Rapporteringsgranserna ska vara liagre dn relevant jaimforvarde.
Laboratoriet ska vara ackrediterat for analysmetoden.

Provtagare bor vara certifierade.

Om det dr mojligt bor flodet métas.

5.3.2. Kompletterande provtagning

Om PFAS detekteras i en inledande provtagning bor en kompletterande
provtagning goras. Utdver ovanstdende checklista for inledande provtagning bor en
kompletterande provtagning av PFAS omfatta fler provpunkter, medier och
provtagningstillfillen dn den inledande provtagningen. Analysomfattningen bor
generellt vara densamma som i den inledande provtagningen. Projektgruppen anser
att en kompletterande provtagning bor omfatta minst fyra provtagningstillfillen
under ett ar for att tacka in variationer i bland annat flodesfoérhallanden.
Provtagningarna bor férutom PFAS-analys dven omfatta flodesmétning, for att
mojliggora berdkning av belastningen (g/ar) i utgéende vatten.

Det insamlade provtagningsresultatet visar att PFAS &ven hittas i grundvatten och
ytvatten kring deponier (figur 3-5). Enligt projektgruppens erfarenheter har PFAS
dessutom i flera fall hittats i sediment frén till exempel sedimentationsdammar och
recipienter. Beroende pa omsténdigheterna kring deponin kan det vara nédvéandigt
att gora provtagningar i flera provpunkter och medier for att se om och hur PFAS i
lakvattnet spridits till omgivande yt- och grundvatten. Tillsynsmyndigheten kan i
dialog med verksamhetsutdvaren bedéma om provtagningar i fler provpunkter eller
andra medier &n lakvatten bor goras direkt i en inledande provtagning, eller i en
kompletterande provtagning i de fall PFAS detekteras i lakvatten.

5.4. Jamforvarden

Olika myndigheter har tagit fram jamforvarden for PFAS i ytvatten, grundvatten,
dricksvatten och fisk. Dessa jamforvérden kan kallas for gransvérden,
bedomningsgrunder, atgardsgranser, riktvarden eller liknande. I texten nedan
anvands termen jamforvarde som samlingsbegrepp. Pa Kemikalieinspektionens
hemsida finns en sammanstéllning av olika jamforvérden for olika medier och
jamforvérdenas juridiska status®. Det finns inga generella jimforvérden for PFAS i
lakvatten. Begriansningsvarden for PFAS i lakvatten kan faststillas vid
tillstindsprovning av deponier.

I tabell 2 visas de jamforvirden som dr mest anvéndbara for arbetet med PFAS i
lakvatten. I tabell 3 forklaras inneborden av olika jamforvarden. Ménga av viardena
i tabellen bygger pa ett hdlsobaserat riktvarde for PFOS fran Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa), som togs fram 2008. Under 2020
reviderade Efsa det héilsobaserade riktvirdet for PFOS och det innebdr en mycket
kraftig sankning av riktvardet. Det nya hilsobaserade riktvardet géller for
summahalten av fyra olika PFAS (PFOS, PFOA, PFHxS och PFNA). For
ndrvarande pagér arbete pa olika myndigheter med att ta fram reviderade

25 Kemikalieinspektionen/Kemiska d@mnen och material/Hogfluorerade dmnen -
PFAS/Guide om PFAS/gransvarden-och-riktvarden for PFAS
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jdmforvérden baserade pa det nya hdlsobaserade riktvardet fran Efsa. Det ér troligt
att manga jamforvarden i tabellen kommer att sdnkas. Det dr darfor viktigt att
kontrollera att jimforvardena &r aktuella innan de anvénds i beslut eller liknande.

5.4.1. Dricksvattendirektiv

EU beslutade i december 2020 att inforliva gransvarden for PFAS i ett nytt
dricksvattendirektiv. Dessa virden &r bindande for alla linder inom EU. I direktivet
anges tva gransvérden, ett for summan av 20 olika PFAS och ett for totalsumman
PFAS (tabell 2). Direktivet ska inforas i de nationella dricksvattenforeskrifterna
senast den 12 januari 2023. Medlemsstater far infora striktare nationella
gransvirden. Livsmedelsverket avser att infora ett nationellt gransvérde for PFAS i
samband med att dricksvattendirektivet infors i de nationella
dricksvattenforeskrifterna. Det nya grinsvérdet kommer sannolikt att sdnkas rejélt
jdmfort med nuvarande atgirdsgrins pé 90 ng/l for PFAS 11. Miljestyrelsen i
Danmark har redan i juni 2021 beslutat att sdnka gransvardet (kvalitetskriterium)
for dricksvatten till 2 ng/l for summan av PFAS 4.

5.4.2. Vattenforvaltning

Inom vattenforvaltningen anvénds gransvérden for att avgdra en vattenforekomsts
status. Om uppmétta halter dr hogre dn gransvérdet beddoms statusen for
vattenforekomsten till simre dn god och atgirder méste genomforas for att
forbattra statusen och for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Fér PFOS
finns ett gransvérde i ytvatten dér beddmningen baseras pé ett &rsmedelvirde
(tabell 2). Detta varde anvénds for kontinuerliga utslapp med kortvariga
fororeningstoppar. Det finns ocksa ett virde for maximal tilldten koncentration,
som dr en halt som ska skydda mot akut toxicitet vid enstaka tillfdllen, till exempel
olyckor (tabell 2). Eftersom paverkan pé ytvatten fran lakvatten kan anses vara
kontinuerliga utslapp bor arsmedelvardet for PFOS anvidndas och inte vérdet for
maximal tillaten koncentration.

5.4.3. Avfall Sverige

Avfall Sverige?® har gjort en teoretisk utrdkning dér en acceptabel PFOS-halt i
utgdende vatten skulle vara ca 15 ng/l om en deponi kan antas tillata ta fyra procent
av miljokvalitetsnormen i ansprak dér recipienten antas vara en mindre 4. Det ar
dock viktigt att podngtera att en beddmning kravs i varje enskilt fall.

26 Avfall Sverige rapport 2018:25, PFAS pa avfallsanliggningar
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Tabell 2 Grinsvirden for PFAS i grundvatten, dricksvatten och ytvatten samt det hélsobaserade
riktvirdet fran Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa). Se dven bilaga 2 Kemiska
namn. Det dr troligt att manga jamforvirden i tabellen kommer att siinkas.

Typ av prov

Grundvatten

Grundvatten

Dricksvatten

Dricksvatten

Dricksvatten

Ytvatten som
ar
dricksvatten-
férekomst

Inlands-
ytvatten

Halsa

Amne

PFAS11

PFOS

PFAS11

PFAS20

PFAS
total

PFAS11

PFOS

Summa
PFOA,
PFOS,
PFNA,
PFHxS!

Halt

90 ngl/l
(Riktvard
e)

18 ngl/l

(Vanda
trend)

45 ngl/l

90 ng/l

100 ng/l

500 ng/I

90 ngl/l

0,65 ngl/l
(arsmede
Ivarde)

4,4 ng/kg
kropps-
vikt och
vecka
(TVI)

Myndighet/
lagstiftning

Vattenmyndig-
heterna,

Grundvatten-
direktivet:

SGU-FS 2013:2

Statens
geotekniska institut
(SGlI)

Livsmedelsverket

EUs
dricksvattendirektiv
EU2020/2184
(géller from 2023)

EUs
dricksvattendirektiv
EU2020/2184
(géller fran och med
2024)

Havs och vatten-
myndighetens
foreskrifter om
klassificering och
miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten
HVFMS 2019:25

HVFMS 2019:25

Europeiska
myndigheten for
livsmedelssakerhet,
Efsa
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Typ av védrde

Juridiskt bindande
riktvarde for bedémning
av paverkan, risk, status
och atgardsbehov

Preliminart riktvarde, ej
juridiskt bindande

Atgardsgrans, ej juridiskt
bindande

Gransvarden, juridiskt
bindande

Gransvarden, juridiskt
bindande

Gransvarde som ar
juridiskt bindande for
vattenmyndighetens
beddmning av paverkan,
risk, status och
atgardsbehov

Gransvarde som ar
juridiskt bindande for
vattenmyndighetens
beddmning av paverkan,
risk, status och
atgardsbehov

Halsobaserat riktvarde.
Anger hur mycket PFAS
man kan fa i sig utan risk
for halsan.



Tabell 3 Forklaring av innebérden av ndgra olika jamforvirden fran tabell 2.

Typ av vérde Vad innebar vardet

Riktvarde for Grund foér miljokvalitetsnorm (MKN). Om riktvardet dverskrids for en
grundvatten grundvattenférekomst sa klassificeras dess status som
(Vattenmyndigheterna, otillfredsstallande. For de grundvattenférekomster som har

SGU) otillfredsstallande status ska vattenmyndigheterna ta fram ett

Preliminart riktvarde for
grundvatten (SGI)

Atgardsgrans for
dricksvatten
(Livsmedelsverket)

Gransvarde/
Beddmningsgrund for
ytvatten (HVFMS
2019:25)

atgardsprogram som leder till att MKN kan foljas.

Om vérde for att vanda trend 6verskrids for en
grundvattenférekomst ska atgarder vidtas for att vdnda betydande
och ihallande uppatgaende trender.

MKN tillampas aven vid enskilda prévningar.

Avsikten ar att riktvardet ska ange en féroreningshalt i grundvatten
som inte ger oacceptabla halsoeffekter eller oacceptabla negativa
effekter pa miljon. Riktvardet anvands for beddmning av halso-och
miljérisker som ett fororenat omrade utgor.

Om gransen 6verskrids bor dricksvattenproducenten vidta atgarder
for att sanka halten till sa laga nivaer som ar praktiskt mojligt.

Om halten dverskrider 900 nanogram/liter avrads konsumenter fran
att dricka vattnet.

Grund for miljokvalitetsnorm (MKN). Om
gransvardet/beddmningsgrunden overskrids for en vattenférekomst
sa klassificeras dess status till uppnar ej god. For de
vattenférekomster som inte uppnar god status ska
vattenmyndigheterna ta fram ett atgardsprogram som leder till att
MKN kan foljas.

MKN tillampas aven vid enskilda prévningar.
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6. Atgirder

Tillsynsmyndigheter bor stilla relevanta krav pa verksamhetsutdvare att minska
spridningen av PFAS till omgivande vattenmiljoer. Om det efter en kompletterande
provtagning har konstaterats att det forekommer forhdjda PFAS-halter i lakvattnet
bér tillsynsmyndigheter stilla krav pa ndgon typ av atgird. Atgirder kan till
exempel besta av lopande dvervakning genom tilldgg och uppfoljning i
kontrollprogram eller installation av rening.

Projektgruppen bedomer for ndrvarande att omkring 20 ng/l PFAS i utgdende
lakvatten kan ses som ett riktmédrke for nér tillsynsmyndigheten bor stélla krav pa
utredning av ldmpliga atgiarder. En bedomning bor dock goras i varje enskilt fall.
Légre halter kan vara aktuellt vid en sérskilt kinslig recipient och hogre halter kan
vara acceptabelt vid vissa forutsittningar. Projektgruppens forslag till riktmérke
utgér frén nivan pa nuvarande jamforvérden (avsnitt 5.4), tidigare domar och
berdkningar (avsnitt 7.4 och 7.6).

Det ar viktigt att ha i atanke att PFAS inte bryts ned och att utspadning leder till att
problemet forflyttas nedstrdms. Aven om grinsvirden for PFAS i
nedstromsliggande recipienter inte overskrids idag finns det risk att fortsatt
spridning av PFAS pa sikt leder till dverskridanden. Flera av de nu géillande
jamforvarden (avsnitt 5.4) for PFAS kommer sannolikt att sdnkas. Osdkerheten
kring jamforvarden bor inte vara ett skal till passivitet.

Mycket dr pa géng vad géller utveckling av reningstekniker. Det dr i nuldget svart
att ge generella rekommendationer om vilka tekniker som dr mest effektiva vad
giller reningsgrad och kostnad. I dagslédget finns det en fullskaleanlaggning for
rening av PFAS i Sverige (skumfraktionering hos Telge Atervinning i Sodertilje)
och flera nya &r pa géng. Det ar upp till verksamhetsutdvaren att foresla och
redogora for hur spridningen av PFAS kan begrénsas. Nedan kan du ldsa mer om
reningsmetoder samt om hur du kan stilla krav pa atgéarder.

6.1. Lagrum for krav pa atgarder

Krav pa étgérder kan stillas utifran 26 kap. 9 § miljobalken samt hansynsregler i 2
kap. miljobalken. Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet bland annat utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. Det anges i
samma bestimmelse att bista mojliga teknik ska anvindas?’. Kraven pa atgirder
enligt hdnsynsreglerna géller om det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
beddmningen ska det enligt 2 kap. 7 § miljobalken tas sérskild hinsyn till nyttan av
skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna for sddana
atgarder®,

¥ Vigledning om bista mojliga teknik finns pa Naturvéardsverkets hemsida, Bésta mojliga
teknik (2 kap. 3 §)

8 Vigledning om rimlighetsavvigning finns pa Naturvérdsverkets hemsida,
Rimlighetsavvigning (2 kap. 7 §)
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I deponeringsforordningen® 22 § stills krav pa att insamlat lakvatten ska
behandlas sé att det kan sldppas ut utan att utslappet strider mot géllande
bestammelser om skydd fér manniskors hilsa och miljon eller mot villkor som
géller for verksamheten.

Beroende pa omstindigheter kring ansvar for deponin®® finns det 4ven mojlighet att
stdlla krav pa atgérder utifrdn 10 kap. miljobalken.

Om lakvattnet bedoms paverka nérliggande yt- eller grundvatten som omfattas av
miljokvalitetsnormer kan tillsynsmyndigheten liksom for provtagning stélla krav péa
atgarder utifran 5 kap. 5 § miljobalken for att en miljokvalitetsnorm ska foljas. Vart
sjatte ar tar Vattenmyndigheterna fram ett atgardsprogram for respektive
vattendistrikt. Atgirdsprogrammen ir juridiskt bindande for myndigheter och
kommuner och ska dérfor genomforas. Lansstyrelserna ska stélla krav pa
genomforande av atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas. En tillsynsmyndighet kan ta stod i miljokvalitetsnormerna och
klassificeringen av kemisk status nir de ska bedoma ldmpliga atgiarder. Mer om
detta finns i Miljosamverkan Sveriges handlaggarstod "MKN vatten och tillsyn av
miljofarlig verksamhet”.

6.2. Kontrollprogram

Efter en kompletterande provtagning, dir forekomst och spridning av PFAS har
kartlagts, kan det vara aktuellt att revidera deponins
egenkontrollprogram/kontrollprogram. Detta for att ha fortsatt 6vervakning av
PFAS i lakvattnet, kontroll av spridning samt eventuell paverkan eller
reningseffekt. Kontrollen kan dven omfatta parametrar som inte &r reglerade i
tillstdndet eller tagits upp under tillstdndsprocessen. Nér det finns tillrdckligt
underlag och resultaten utvérderats, kan omfattningen av provpunkter, medier och
analyser anpassas och eventuellt minskas.

Beroende pa hur tillsynsmyndigheten viljer att hantera drendet kan det vara
aktuellt att verksamhetsutovaren forst genomfor kompletterande provtagningar av
PFAS innan det l4ngsiktiga kontrollprogrammet revideras, alternativt att
kontrollprogrammet innehaller en mer omfattande provtagning de forsta éren.

6.3. Reningsmetoder for PFAS

Den reningsmetod for PFAS i lakvatten som anvénds idag i full skala &r
skumfraktionering vid en anliggning. Aven olika typer av kolfilter forekommer
som forsoksanldggningar och flera metoder dr under utveckling. Beroende pa
lakvattnets sammanséttning kan olika reningstekniker vara olika effektiva. For att
uppna tillrdcklig rening kan det vara nddvandigt med kombinationer av olika
metoder. Ofta bildas det olika restprodukter fran reningen som behdver tas om
hand pé lampligt sétt. PFAS kan finnas i restprodukter (till exempel slam) fran alla
reningssteg, dven de som inte primért ar till for att rena PFAS.

2 Férordning (2001:512) om deponering av avfall
39 Vigledning fran juristsamverkan finns p& ebh-portalen och pé Naturvardsverkets
hemsida, tillsyn 6ver nedlagda deponier och forvaringsfall
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Nedan listas ett antal reningsmetoder som kan anvéndas for att rena lakvatten fran
PFAS, med tips pé referenser for att l4sa mer.

6.3.1. Skumfraktionering (SAFF- Surface Active Foam Fractionation)

I processen utnyttjas PFAS-foreningars fysiokemiska benidgenhet att fésta vid fina
luftbubblor. Bubblorna stiger genom en smal vattenpelare och samlar upp PFAS
som &r 10st bundna till vattenmolekylerna. Vid ytan kan PFAS avldgsnas genom
separation och koncentration genom ett passivt spill-6ver-kanten-system eller
genom tillsats av vakuum.

Mest effektiv for 1ingkedjiga PFAS. For Telge Atervinningsanliggning Tveta
utanfor Sodertilje ligger reningsgraden pa minst 90 % for 6:2 FTS, PFDA, PFHpA,
PFHxS, PFNA, PFOA och PFOS. Fér PFBA som forekom i1 hogst halter och dven
frekvent i var studie var dock reningsgraden 0%.

e Metoden ar inte kdnslig for forekomst av suspenderat material eller andra
fororeningar.

Lastips for mer information:

Keml, 2021, Kunskapssammanstillning om PFAS, PM 1/21

Avfall Sverige, 2021, Rening av PFAS-fororenat vatten fran avfallsanldggningar,
Rapport 2021:02

Kjellgren, Y., 2020, Treatment of per- and polyfluoroalkylsubstance (PFAS)-
contaminated water using aeration foam collection, Examensarbete Uppsala
universitet/SLU

Envytech, 2021, SAFF - Surface Active Foam Fractionation

6.3.2. Granulerat aktivt kol

Metoden innebir en sorptionsprocess?! didr PFAS-molekyler binds till ett kolfilter.
Granulerat aktivt kol (GAK) finns i olika storlekar mellan 0,42—2,4 mm. Mindre
partikelstorlek ger hogre sorptionskapacitet men okar risken for igenséttningar. Det
kan krévas viss forbehandling av vattnet, minst genom sandfilter eller annat
mekaniskt filter, for att inte kolfiltret ska satta igen. I fullskaleanldggningar renas
ofta vattnet i 2—3 seriekopplade kolonner for att endast byta helt forbrukat material
och minska filteratgédngen. Filtrets livslingd kan forkortas vid forekomst av mycket
organiskt kol i vattnet.

e Mest effektiv for langkedjiga PFAS.

e  GAK stiller hogre krav pa forbehandling (t ex sandfiltrering) av lakvattnet
jamfort med pulveriserat aktivt kol (PAK). Halterna av framfor allt BOD
(biokemiskt syreforbrukande &mnen) och suspenderade &mnen viktig.
Suspenderade é&mnen innebér att kolfiltret sdtter igen av partiklar medan
BOD upptar sorptionsplatser och orsakar bakterietillvéxt.

Lastips for mer information:

31 Fysikalisk och kemisk process dér en substans fists vid en annan antingen genom
absorption nér ett imne tas upp av ett annat, t ex vétskor som tas upp av ett fast &mne, eller
adsorption nédr ett amne faster pd ytan av ett annat eller genom jonbyte mellan tva
elektrolyter eller mellan en elektrolytlosning och ett komplex.
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Keml, 2021, Kunskapssammanstillning om PFAS, PM 1/21

Avfall Sverige, 2021, Rening av PFAS-fororenat vatten fran avfallsanldggningar,
Rapport 2021:02

Avfall Sverige, 2021, Utvdrdering av reningseffekten for PFAS i tva
fullskaleanldggningar, Rapport 2021:05

Naturvardsverket, 2019, Vigledning om att riskbedéma och dtgarda PFAS-
fororeningar inom fororenade omraden, Rapport 6871

6.3.3. Pulveriserat aktivt kol

Pulveriserat aktivt kol (PAK) har oftast en partikelstorlek pa ca 30 pm vilket
innebdr mindre partiklar och ddrmed en storre sorptionsyta én GAK. PAK doseras
vanligtvis som en slurry med vatten for att undvika damm- och explosionsrisk och
for att blota kolet sé att det kan verka direkt efter dosering. Efter en kontakttid pé
ca 15-30 minuter avskiljs kolet genom flockning och sedimentation.

e Forbrukningen av PAK ér ofta hogre én GAK eftersom inte hela
sorptionskapaciteten kan anvandas vid ldga PFAS-halter. PAK ar dock ofta
billigare 4n GAK sa dven om forbrukningen dr hogre kan reningskostnaden
vara jamforbar.

Léstips for mer information:

Avfall Sverige, 2021, Rening av PFAS-fororenat vatten fran avfallsanldggningar,
Rapport 2021:02

RISE har beviljats pengar for projektet Kostnadseffektiv borttagning och analys av
PFAS frdan grund- och ytvatten inom ramen for SGI:s forsknings- och
teknikutvecklingsprogram, Tuffo, for att utveckla ett nytt biobaserat kol for rening
av PFAS i vatten som erséttning till det fossilt baserade som anvénds idag.
Tekniken kommer att testas pd PFAS-fororenat yt- och grundvatten fréan en
flygplats och forhoppningen r att & fram en hallbar och kostnadseffektiv
reningsmetod for PFAS-fororenat vatten. Projektet startade under varen 2021.

6.3.4. Jonbytare

Metoden innebér att PFAS adsorberas till en jonbytarmassa, som bygger pé att
jonerna hellre binder in perfluorerade anjoner dn den negativt laddade
ursprungsjonen. Reningsgraden paverkas av det ingdende vattnets sammanséittning
(till exempel pH och elektrisk konduktivitet). I vissa labbforsok har jonbytaren
visat sig ha mycket hogre kapacitet an GAK.

e Det kan behdvas forbehandling av vattnet for att undvika att filtret sétts
igen av suspenderade dmnen.

e Metoden dr mest 1amplig for 14ga till méattliga halter PFAS.

e Mest effektiv for langkedjiga PFAS

Lastips for mer information:

Keml, 2021, Kunskapssammanstillning om PFAS, PM 1/21

Avfall Sverige, 2021, Rening av PFAS-fororenat vatten frén avfallsanldggningar,
Rapport 2021:02
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Naturvérdsverket, 2019, Végledning om att riskbeddma och atgdrda PFAS-
fororeningar inom fororenade omréden, Rapport 6871

6.3.5. Ozonering

Ozonering av vatten anvands for nedbrytning av organiska foreningar till exempel
PFAS som &r svara att bryta ned med biologiska processer. Nedbrytningen sker
antingen genom en direkt kemisk reaktion mellan ozonmolekylen och ett organiskt
amne eller genom produktion av olika fria radikaler som dr mycket mer reaktiva dn
sjdlva ozonmolekylen.

e Ozonering bryter inte ner alla PFAS, en osédkerhet &r att det 4r svart att veta
vilka nedbrytningsprodukter som bildas.

e Ibland behdvs ett kompletterande reningssteg efter ozoneringen, (till
exempel sandfilter) for att avskilja nedbrytningsprodukter och séinka
toxiciteten.

Lastips for mer information:

Avfall Sverige, 2021, Rening av PFAS-férorenat vatten fran avfallsanldggningar,
Rapport 2021:02

Dombrowski et al, 2018, Technology review and evaluation of different chemical
oxidation conditions on treatability of PFAS, Remediation, 28, 135-150

6.3.6. Nanofiltrering, omvand osmos och ultrafiltrering

Nanofiltrering (NF) &r en tryckdriven process som bygger pa samma princip som
omvind osmos (RO). Med hjélp av ett yttre tryck far vattenmolekyler vandra
genom ett halvgenomsléppligt membran dér jonerna stannar kvar pd ena sidan och
vattenmolekylerna passerar genom.

e Nackdelen med NF &r att det &r svart att na tillrickligt hog
uppkoncentreringsgrad for att kunna destruera koncentratet p g a utfillning
av organiska salter och att membranen sétts igen med organiskt material.

e Restprodukt med hog PFAS-koncentration bildas.

e Forbehandling krévs

e Energikrdvande

Ett ultrafilter (UF) sldpper igenom i princip alla joner men separerar partiklar och
storre l0sta organiska amnen. PFAS kan inte separeras med ultrafilter som fria
molekyler eftersom porstorleken dr for stor. Tekniken bygger pa tillsats av en
flytande kemikalie med relativt hog molekylstorlek som binder PFAS till sig.
Dessa molekyler med bunden PFAS kan sedan effektivt avskiljas med ett UF-
membran.

e Kriver forfiltrering
Lastips for mer information:
Keml, 2021, Kunskapssammanstillning om PFAS, PM 1/21

Avfall Sverige, 2021, Rening av PFAS-fororenat vatten frén avfallsanldggningar,
Rapport 2021:02

Naturvérdsverket, 2019, Végledning om att riskbeddma och atgérda PFAS-
fororeningar inom fororenade omraden, Rapport 6871
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6.3.7. Oversilningsytor
Svagt sluttande, grasbekladd yta dér vatten tillats rinna samt infiltrera ned i
marken.

I Avfall Sveriges rapport 2020:22 undersdktes om PFAS kan tas upp av vixter som
vixer pa ytan samt om PFAS kan fastna pa jordpartiklar i ytan. Studien omfattade
provtagning vid fyra avfallsanldggningar.

e Den totala potentialen for versilningsytor for PEAS-rening bedémdes i
studien som lag.

Lastips for mer information:

Avfall Sverige, 2021, Rening av PFAS-férorenat vatten fran avfallsanldggningar,
Rapport 2021:02

6.3.8. Vatmark
Vattnet renas genom att fororeningar sedimenterar eller tas upp i véxter. Krivs
l6pande arbete med skord och borttag av véxter.

e Vixter tar effektivt upp kortkedjiga PFAS som inte avskiljs med andra
reningstekniker
e Aven kvive, fosfor och metaller avskiljs.

Lastips for mer information:

Avfall Sverige, 2021, Rening av PFAS-fororenat vatten fran avfallsanldggningar,
Rapport 2021:02

Yin et al., 2017, Perfluoroalkyl and polyfluoroalkyl substances removal in a full-
scale tropical constructed wetland system treating landfill leachate, Water
Research, 125, 418-426

6.3.9. Metoder som hittills endast testats i lab- eller pilotskala
Sonokemisk nedbrytning (nedbrytning genom hdgintensivt ultraljud),
elektrokemisk behandling (nedbrytning genom redoxprocesser), mikrobiell
nedbrytning, nanotuber, fotokatalytisk nedbrytning, plasmareaktor, termolys,
membrandestillation (MD), capacity deionization (CDI).

Lastips for mer information:

Cheng et al., 2008, Sonochemical Degradation of Perfluorooctane Sulfonate
(PFOS) and Perfluorooctanoate (PFOA) in Landfill Groundwater: Environmental
Matrix Effects, Environ. Sci. Technol., 42(21), 8057-8063

SLU har beviljats pengar for projektet Behandling av PFAS-fororenat lakvatten
genom en innovativ membran-destillationsteknik inom ramen for SGI:s forsknings-
och teknikutvecklingsprogram, Tuffo, for att rena lakvatten fran PFAS med hjélp
av en energieffektiv metod baserad pa membrandestillation och elektrokemisk
oxidation av membrankoncentratet. Projektet startade under varen 2021.
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6.4. Destruktionsmetoder

Néar PFAS avskilts, till exempel genom filter, adsorbenter eller liknande, och
halterna i det uppkomna avfallet koncentrerats upp jamfort med lakvattnet, behover
detta avfall destrueras.

6.4.1. Forbrdnning

Det behovs mer forskning kring vilken forbranningstemperatur som krévs for
destruktion av PFAS. De studier som gjorts pekar dock mot att det kravs
temperaturer over 1000°C grader, mdjligen négot ldgre. Vid forbrénning i
temperatur lagre dn 1000°C verkar rekommendationen dnda vara att rokgaserna bor
upphettas till 1000°C for att sdkerstilla att &ven nedbrytningsprodukterna som
bildas bryts ner.

e Forbrinning vid hoga temperaturer &r ofta kostsam och kréver stor
energiatgang.
e Potentiellt hoga transportkostnader till specifika anldggningar.

Lastips for mer information:

US EPA, 2019, Per- and Polyfluoroalkyl Substances (PFAS): Incineration to
Manage PFAS Waste Streams

Avfall Sverige, 2021, Rening av PFAS-fororenat vatten frén avfallsanldggningar,
Rapport 2021:02

Watanabe N, Takemine S, Yamamoto K, Haga Y, Takata M. 2016. Residual
organic fluorinated compounds from thermal treatment of PFOA, PFHXA and
PFOS adsorbed onto granular activated carbon (GAC). Journal of material cycles
and waste management 18:625-630.

Solo-Gabriele, et al. 2020. Waste type, incineration, and aeration are associated
with per- and polyfluoroalkyl levels in landfill leachates, Waste Management,
Volume 107, Pages 191-200.

Stoiber, T., Evans, S. & Naidenko, O.V., 2020, Disposal of products and materials
containing per- and polyfluoroalkyl substances (PFAS): A cyclical problem.
Chemosphere vol. 260, 127659. Doi

6.4.2. Superkritisk vattenoxidation

I en anldggning med superkritiskt vatten (existerar over 374°C och 221 bar) kan
PFAS-maittade adsorbenter eller vatten med hog PFAS-koncentration behandlas.
Efter behandlingen kvarstér vatten, koldioxid, kvdvgas och mineralsyror.

Lastips for mer information:

Aquarden Technologies, PFASinator — Uppsamling och fullstéindig destruktion av
PFAS
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7. Exempel pa PFAS-arbete vid deponier

7.1. Frivilliga ataganden

Medvetenheten kring PFAS har 6kat inom avfallsbranschen. Undersékning av
PFAS i lakvatten sker ibland pa frivillig vag av verksamhetsutdvaren. Uppgifter
fran lansstyrelserna visar pa flera fall dar verksamhetsutGvare pa eget initiativ eller
i dialog med tillsynsmyndigheten genomfort undersdkningar och &tgérder. Arbeten
har gjorts vid pagaende eller nedlagda deponier samt delomraden vid pagaende
verksamheter, exempelvis dversilningsytor vid lakvattendamm.

I diskussioner om vilka parametrar som bor inga i egenkontrollprogram
forekommer det att verksamhetsutdvare sjélva valt att ta med PFAS. I samband
med tillsynsprojekt har deponidgare motiverats att ta provta PFAS i grund-, yt- och
lakvatten. Dérefter har vissa verksamhetsutdvare, péa eget initiativ, planerat fortsatta
utredningar for att lokalisera kélla till férorening, kontrollera spridning via
dagvatten och mdjlighet till rening.

7.2. Forelaggande om kontroll

Niér verksamhetsutdvare inkommit med forslag till kontrollprogram har
tillsynsmyndigheten i vissa fall svarat med ett foreliggande med tilldgg/andringar,
bland annat om provtagning och rapportering av PFAS.

Flera tillsynsmyndigheter har enligt projektgruppens kénnedom utfort
tillsynskampanjer dar krav stillts pa kontroll av PFAS vid deponier (avsnitt 7.7). 1
bilaga 3, ”Forelaggande om kontroll”, kan du ta del av ett exempel. Manga
tillsynsmyndigheter uppger att de har planer pa att genomfora tillsynsinsatser som
syftar till att fa in PFAS i kontrollprogram.

7.3. Forelaggande om insamling och omhandertagande av
lakvatten

Det ér fa verksamheter som enligt projektgruppens kédnnedom omfattas av
foreldgganden om omhéndertagande av lakvatten som innehéaller PFAS. Av de
verksamheter som ingétt i projektet har huvuddelen av verksamhetsutdvarna sjilva
eller genom dialog med tillsynsmyndigheten initierat atgérder. Nedan beskrivs ett
exempel dar tillsynsmyndigheten stillt krav.

Vid en deponi i drift hade hoga PFAS-halter konstaterats i lakvatten, grundvatten
och ytvatten nedstroms deponin och gransvardet for PFOS 1 ytvatten (enligt MKN)
riskerade att 6verskridas vid vissa tidpunkter. Vid tillféllet for drendet hade
verksamheten dnnu inte paborjat sluttickning. Under 2021 stéllde
tillsynsmyndigheten genom ett foreldggande krav pé att verksamhetsutdvaren
skulle redovisa bland annat f6ljande:

e En plan for att atgdrda insamlingen av lakvatten sa att uppkommet
lakvatten samlas upp och okontrollerat lickage forhindras. Planen ska
innehélla en tidplan.

e Vilka atgirder som behdvs i lakvattendammarna och en plan for dessa
inklusive tidplan.
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e En plan for att utreda hur insamlat lakvatten ska tas om hand under tiden
fram till dess att en 1&ngsiktig hantering av yt- och lakvatten finns pa plats.
Planen ska innehélla en tidplan for utredningen.

I bilaga 4 finns hela foreldggandet om insamling och omhéandertagande av
lakvatten

7.4. Forelaggande om rening

Vid en avfallsbehandlingsanlaggning utan deponi, har provtagningar av PFAS
utforts i inkommande och utgaende dagvatten sedan 2017. Halterna har legat pa
7 100 - 69 000 ng/l i utgdende dagvatten. Tillsynsmyndigheten (i detta fall en
kommun) har bedémt att anldggningen i betydande grad bidrar till att
miljokvalitetsnormen i recipienten dverskrids.

Efter dialog har tillsynsmyndigheten 2019 stéllt krav pa utredning och senare dven
installation av kompletterande reningssteg. Utgdende dagvatten ska na en halt av
hogst 20 ng/l av PFAS 11. Atgirden skulle utforas inom 90 dagar och kravet var
forenat med ett vite. Bolaget har 6verklagat beslutet och drendet &r nu hos
lansstyrelsen (november 2021).

7.5. Revag-certifierade avloppsreningsverk

Det finns ett antal avloppsreningsverk som tar emot lakvatten frén deponier. Bland
dessa forekommer exempel pa atgarder som utfors pa grund av krav som stélls
enligt Revaq. Revaq ér ett certifieringssystem med syfte att minska flodet av farliga
amnen till avloppsreningsverk och ddrmed forbéttra kvaliteten pa véaxtnéring fran
slammet. Lakvatten fran deponier ska normalt inte vara anslutna till Revag-
certifierade avloppsreningsverk. Huvudalternativet dr darfor att lakvattnet ska
kopplas bort och att nyanslutning inte &r tillaten efter att certifikat tillatits. Om
anslutning till certifierat avloppsreningsverk &nda ska kunna bibehéllas kravs att
lakvattnet renas till tolerabel niva enligt manualen for bedémning av lakvatten
inom Revaq *2, samt att bortkoppling skulle leda till att rivattenskyddet tar skada
eller att det saknas ldmplig recipient for lakvattnet.

I manualen finns ett beddmningssystem for hur lakvatten paverkar slamkvaliteten
som baseras pa risk for negativa effekter pa halsa eller miljo. Det ingér dven en
kontroll av relativ paverkan fran lakvattnet pa slammet for persistenta &mnen for att
det inte ska bidra till spridning av sérskilt farliga &mnen. Enligt manualen ska
PFOS undersdkas och utvérderas och lagrisknivan (LRN) f6r PFOS ér satt till 0,12
mg/kg TS. Péverkan pa slam ses som tolerabel om haltbidraget ar lagre &n 1% av
LRN. For de persistenta &mnena ska haltbidraget inte heller utgéra mer dn 1 % av
uppmatt halt i reningsverkets slam. Fér PFOS kan dock haltbidrag om 3 % av
rddande slamhalt tolereras, med hénsyn till den l4gsta rapporteringsgrans som finns
att tillga.

Medelhalten av respektive &mne i de analyserade lakvattenproven ridknas om till
haltbidrag i avloppsreningsverkets slam med hjélp av ett modellverktyg. For Telge

32 Allmyr, M., Sternbeck, J., WSP, 2017, Manual for beddmning av lakvatten inom Revaq,
2017
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Atervinningsanliggning Tveta har till exempel den tolerabla nivan for PFOS i
lakvatten berdknats med modellverktyget och satts till 50 ng/l.

Projektgruppen anser att det &r en brist att nuvarande modellverktyg enbart
omfattar PFOS. Spridningen av PFAS-innehallande slam p& akermark och
uppblandning av slam i kompostjord utgér en potentiell miljé- och hélsorisk. Flera
studier har visat att PFAS kan tas upp i grodor. De mer langkedjiga PFAS binder
foretradesvis till jord och rotsystem, medan de mer kortkedjiga PFAS transporteras
till vaxtens blad och vidare till frukter och fron (Gobelius et al., 2017)

Revaq har i dagsldget inga planer pa att infora krav for ytterligare PFAS inom
certifieringen. De menar att PFOS tillhor den grupp PFAS som har hogst relevans
nér det giller hélso- och miljoeffekter. De menar ocksa att flera stora
lakvattenundersokningar visar att PFOS alltid hittas i de fall PFAS forekommer i
lakvatten. I de fall lakvatten fortsatt far vara pakopplat till ett Revaq-certifierat verk
sa &r PFOS den parameter som oftast gor att rening behdver inforas och de menar
dérfor att den reningen med stor sannolikhet dven dr effektiv for manga andra
PFAS. Mer kunskap om detta behdvs dock.

7.6. \Villkor i tillstand

Tillsynsmyndigheten kan i samband med samrad infor tillstindsprovning eller i
yttranden under tillstindsprocessen foresla provtagningar eller utslappsvillkor
géllande PFAS. Det ér i dagsldget dock f& deponier som har villkor for utslépp av
PFAS. Enligt projektgruppens kdnnedom finns det endast villkor eller
provotidsvillkor med avseende pa PFOS for tre deponier. I dessa fall far halten
PFOS i utgéende vatten inte 6verskrida 80—100 ng/l. Dérutover finns ett fall dar
domstolen i efterhand kompletterat parameterlistan med PFAS under pdgaende
provotid. Exemplen beskrivs utforligare nedan.

Det ér viktigt att beakta att det hinder mycket inom detta omrédde. Ménga
jamforvérden dr pd vég att sinkas och reningstekniker vidareutvecklas
kontinuerligt. Det kan déarfor finnas anledning till att villkor for utgadende vatten
sdtts lagre 4n ovan nimnda spann. Dessutom bor villkor omfatta fler PFAS én
PFOS.

Exempel 7.6.1. 1 ett domstolsarende rérande villkor for en deponi yrkade
Léansstyrelsen i Jonkopings ldn pa ett begransningsvarde for PFOS pa 20 ng/l, for
att sikerstélla att det inte sker en forsdmring av vattenforekomstens status med
avseende pa PFOS och miljokvalitetsnormerna baserat pa utrdkningar av
utspadning i recipienten. Mark och miljo6verdomstolen (M 2164-19) meddelade
2021 provisoriska foreskrifter, diar halten PFOS som arsmedelvirde inte far
overstiga 80 ng/l i utgdende behandlat vatten. Ett provotidsvillkor meddelades
ocksé géllande lagring av avfall som innehéller PFOS och att det ska hanteras pa
ett sadant sitt att uppkomst av lakvatten som innehédller PFOS minimeras.
Verksamhetsutovaren ska under provotiden utreda mojligheterna att begrinsa
utslapp av PFOS 1 utgaende behandlat vatten sa att det kan avledas till recipient
utan att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet sitt eller att mojligheten att uppna
god status enligt miljokvalitetsnormen dventyras. Verksamhetsutdvaren ska foresla
ett slutligt villkor samt 1dmna in utredningen till Mark- och milj6dverdomstolen
senast tre ar efter det att domen vunnit laga kratft.
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Exempel 7.6.2. 1 deldom M 4723-16 meddelades villkor for PFOS for en deponi i
Vistra Gotalands l1an. Uppsamlat lakvatten fran deponin for icke-farligt avfall, och
eventuellt annat vatten fran anldggningen (med undantag for vatten fran
slamlagunerna), som avleds till ett avloppsreningsverk fér inte dverskrida 0,1 pg/l
PFOS (rdknat som kvartals- och &rsmedelvirden). Verksamheten omfattas ocksa av
provotid pa utsléapp av lakvatten fran planerad inertdeponi. Verksamheten fick
2019 dven ett nytt villkor inom ramen for ans6kan om adndringstillstdnd, dar
verksamheten ska genomfora en utredning betraffande forekomsten av PFAS
(inklusive PFOS) i lakvattnet innan rening, i det utgdende renade vattnet samt
nedstroms i recipienten. Program for tidplan och utredning ska tas fram i samrad
med tillsynsmyndigheten. En utvardering avseende deponins paverkan nedstroms
samt forslag till fortsatt kontroll, och vid behov atgérder, ska lamnas till
tillsynsmyndigheten.

Exempel 7.6.3 En deponi i Vasternorrlands 14n har i ett tillstandsbeslut fran
miljoprovningsdelegationen 2020 erhallit villkor under forlangd provotid, dér
utredning och forslag till slutliga villkor for PFOS ska inldmnas till
Miljoprovningsdelegationen senast december 2026. Villkoret har formulerats sa att
utslapp av lakvatten och dagvatten till recipient under prévotiden inte far overstiga
100 ng/l under ar 2025 och fram till beslut om slutliga villkor. Under 2020-2024
finns ingen halt angiven.

Exempel 7.6.4. En deponi i Varmlands lén fick 2013 provotid for slutliga villkor
for lak- och dagvatten. I oktober 2021 forlangde mark- och miljodomstolen (M
11283-20) provotiden med tre &r och gjorde tilldgg till parameterlistan med bland
annat PFAS 11. Dessutom ska lak- och ytvattendiken gravas om och
ovidkommande vatten ledas bort fran lakvattendammen. Darefter ska ny
lakvattenkarakterisering utforas. De provisoriska foreskrifterna omfattar inte
PFAS.

7.7. Erfarenheter fran tillsynskampanjer

Négra tillsynsmyndigheter har gjort tillsynskampanjer som omfattar miljéfarlig
verksambhet eller fororenade omraden och analyserat PFAS vid ett storre antal
deponier.

e Linsstyrelsen Skane har stillt krav pa redovisning om PFAS férekommer i
verksamheten i samband med en tillsynskampanj 2018. 14 deponier ingick
varay flera redan hade genomfort utredningar/provtagningar med avseende
pa PFAS.

e [ Jonkopings lan har tio deponier varit aktuella for undersékning och
kontroll av PFAS 11. PFAS har inforlivats i ordinarie kontrollprogram
2020, dar analys utfors minst tva ganger per ar. Karakterisering ska ske
vart femte ar.

e Linsstyrelsen Ostergdtland genomforde under 2017-2018 ett

tillsynsprojekt ddr deponidgare bjods in till dialogm&te om PFAS vid
deponier. Kampanjen resulterade i att 14 stérre deponier analyserade

36



PFAS 11 i lakvatten, grundvatten och mottagande recipienter vid ett
provtagningstillfalle. PFAS uppmidttes i alla lakvatten och i de flesta
grund- och ytvattenprov. De flesta deponidgare gjorde pa frivillig basis
dven en kortfattad bedomning av risker. Krav p& uppfoljande métningar
har skett vid tre deponier i samband med omprdévning.

I Ostersunds kommun utfordes en PFAS-kartliggning under 2020 som
bland annat omfattade sju deponier varav flera gamla med begransad
tackning och en aktiv deponi. I Jimtlands lén har dessutom provtagningar
utforts pa lakvatten, ytvatten och grundvatten vid fem deponier under
sluttdckning. Verksamhetsutovare har utfort provtagningarna och betalat
analyserna medan Lansstyrelsen har samordnat arbetet i samband med
miljodvervakningsarbete. Tva verksamhetsutdvare har dérefter valt att gora
fler utredningar.

Under aren 2017-2019 genomfordes provtagningar vid 25 dldre deponier
pa Gotland. Flertalet av dessa deponier &r mindre deponier som har
avslutats utan sluttickning. Unders6kningarna utfordes som MIFO fas 2
(Metodik for inventering av fororenade omraden) infor riskklassning.
Framforallt analyserades grundvatten, men vid vissa deponier analyserades
PFAS i lakvatten, ytvatten och dricksvatten fran néarliggande brunnar. I 17
av deponierna hittades minst en PFAS 6ver rapporteringsgransen. I sju av
deponierna var de uppmaétta summahalterna av PFAS mer &n 20 ng/l.
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Slutsatser och rekommendationer

8.1.

Projektgruppens slutsatser

Vikten av tillsynsarbete

Det kraftigt sénkta hilsobaserade riktvirde frdn den Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa) signalerar att vi maste ta PFAS
pa dnnu storre allvar an tidigare. Flera av de nu géllande jamforvardena for
PFAS kommer sannolikt att séinkas. Aven om inte jaimforvirden dverskrids
idag finns det risk att en fortsatt spridning av PFAS leder till
overskridanden, med risk for bade hilsa och miljo. Tillsynsmyndigheter
har ett viktigt arbete framdver att paskynda insatser for att uppné en hallbar
hantering av lakvatten fran deponier.

Prioriterade insatser

Tillsynsinsatser gillande PFAS vid deponier bor inriktas mot deponier som
anvints efter 1950 och dér det finns risk for hilsa och miljo.
Projektgruppen anser att det &r sérskilt viktigt att utreda, och vid behov
atgirda, deponier som ligger i anslutning till dricksvattentdkter och
vattenforekomster som redan idag inte uppnér god status avseende PFOS
eller PFAS11.

PFAS lédcker fran deponier

PFAS forekom i alla undersokta lakvattenprov. Summan av PFAS 11 i
lakvattnet varierade mycket, frén laga ng/1 upp till ndstan 200 000 ng/1
(dvs. 200 pg/l). Medianvérdet var ca 1 500 ng/l och medelvérdet ca 5 500
ng/l for summan av PFAS 11 i lakvatten. De PFAS som uppmdttes i hogst
halter i lakvattnet var PFBA, PFBS, PFPeA, PFHxA och PFOS. De tre
vanligaste uppmaitta PFAS i lakvatten var PFHxA, PFPeA och PFHpA.
Aven PFOA, PFHxS, PFOS, PFBA och PFBS uppmiittes i de flesta prov.

PFAS-data saknas for mianga deponier

Projektet har pavisat en kunskapsbrist om halter och belastning av PFAS i
lakvatten fran deponier. Med hjélp av lénsstyrelser och vissa kommuner
har vi fatt PFAS-data frén 165 av totalt ca 6 700 deponier i Sverige. [ de
fall métningar har gjorts har analyserna enbart omfattat ett fatal av de
tusentals PFAS som finns i omlopp i samhillet.

PFAS sprids fran deponier till vattendrag och grundvatten
Vattendrag och grundvatten nedstrdoms deponier innehéller PFAS, ofta i
halter som Overskrider vattenforvaltningens bedémningsgrunder
(miljokvalitetsnormer for vatten) for PFOS och PFAS 11. PFAS
forekommer dven i grundvatten uppstroms deponier. Det tyder pé att
spridningen av PFAS fran deponier &r storre &n beréknat och/eller att det
finns osdkerheter kring grundvattnets stromningsriktning. Det kan &dven
finnas andra kéllor till PFAS inom tillrinningsomradet.
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PFAS bor foljas upp genom provtagning

Projektgruppen bedomer att det &r lampligt att arbeta stegvis med
provtagningar. Om PFAS detekteras i lakvatten i en inledande provtagning
(analys av minst PFAS 20 + 6:2 FTS) bor en kompletterande provtagning
med exempelvis fler provtagningspunkter och medier genomforas.
Projektgruppen anser att en kompletterande utredning bor omfatta minst
fyra provtagningstillfillen under ett &r for att ticka in variationer i bland
annat flodesforhallanden. Provtagningarna bor forutom PFAS-analys dven
omfatta flddesmétning, for att mojliggora berdkning av belastningen (g/ar)
i utgdende vatten. Nér det finns tillrédckligt underlag och resultaten
utvdrderats, kan omfattningen av provpunkter, medier och analyser
anpassas och minskas i det 16pande kontrollprogrammet.

Verktyg finns for att stiilla krav pa uppfoéljning

Lagstiftning kring verksamhetsutdvares ansvar for kunskap och skydd av
maénniskors hélsa och miljon har sin grund i hdnsynreglerna i 2 kap.
miljobalken. Bestimmelser kring provtagning vid deponier kan hittas i
deponeringsforordningen (2001:512) och mottagningskriterierna for
deponering av avfall (NFS 2004:10). Beroende pa omstédndigheterna kan
krav i vissa fall stillas utifrdn 26 och 10 kap. miljobalken. Aven
lagstiftning géllande miljokvalitetsnormer och
industriutsldppsverksamheter kan vara ett stod.

Atgirder behovs for att minska PFAS i lakvatten

Befintliga reningsmetoder hindrar inte spridning av PFAS till miljon.
Tillsynsmyndigheter bor stilla relevanta krav pd verksamhetsutdvare att
minska spridningen av PFAS till omgivande vattenmiljoer. Projektgruppen
bedomer att omkring 20 ng/l PFAS20 och 6:2 FTS i utgdende lakvatten
kan ses som ett riktmérke for nar tillsynsmyndigheten bor stilla krav pé
utredning av lampliga atgérder. Vart insamlade dataunderlag visar dirmed
att de flesta av de undersokta deponierna bor utreda hur PFAS-halterna i
lakvatten ska minskas. Det 4r i nuldget svart att ge generella
rekommendationer om vilka tekniker som dr mest effektiva vad géller
reningsgrad och kostnad. Det &r upp till verksamhetsutovare att foresla och
redogdra for hur spridningen av PFAS kan begrénsas.
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8.2. Projektgruppens rekommendationer
For en mer hallbar hantering av PFAS vid deponier vill projektgruppen poédngtera

att:

Det ar angelédget att deponier har reningsmetoder for att effektivt avldgsna
PFAS och andra fororeningar frén lakvattnet. Reningsmetoder for PFAS i
lakvatten behover testas, optimeras och utvérderas. Det finns behov av att
driva fragor om bésta mojliga teknik for rening av PFAS i
provningsirenden. Malet bor vara att PFAS-fororenat avfall enbart tas
emot av deponier som har tekniska ldsningar for att effektivt rena PFAS, sa
att dessa inte sprids tillbaka till miljon.

Det behovs mer kunskap om spridning av PFAS frén deponier till
omgivande luft, mark, grundvatten och ytvatten. Behovet géller bade
aktiva deponier samt nedlagda deponier som mottagit avfall efter 1950. I
det framtagna handldggarstodet finns verktyg och rekommendationer om
hur tillsynsmyndigheter kan arbeta for att 6ka kunskapen om PFAS i
lakvatten. Det &r viktigt att det avsitts resurser pa tillsynsmyndigheter for
att driva pa detta arbete.

I dagsléget finns osékerheter kring regleringar av PFAS-innehallande
avfall i Sverige. Detta forsvérar arbetet for bade verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter. Végledning behovs for att béttre hantera bade inflode
och utflode av PFAS vid deponier. Projektgruppen ser dven ett behov av
végledning kring masshantering for att se till att PEAS-fororenade jord-
och schaktmassor inte ateranvénds for mindre lampliga
anldggningsindamal.
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Bilaga 1. PFAS-halter i lakvatten, ytvatten och grundvatten

I tabellen nedan finns alla insamlade.

Forkort- | Namn Data Lakvatten Ytvatten Grundvatten
ning

PFBA Perfluorbutansyra Antal 106 139 181
PFBA Perfluorbutansyra Fyndfrekvens (%) | 89 59 61
PFBA Perfluorbutansyra Max (ng/1) 74 600 354 6 700
PFBA Perfluorbutansyra Medel (ng/1) 1232 15 129
PFBA Perfluorbutansyra Median (ng/l) 157 1,1 2,4
PFBA Perfluorbutansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFPeA Perfluorpentansyra Antal 109 139 184
PFPeA Perfluorpentansyra Fyndfrekvens (%) | 96 55 60
PFPeA Perfluorpentansyra Max (ng/l) 34 400 390 2900
PFPeA Perfluorpentansyra Medel (ng/1) 745 19 80
PFPeA Perfluorpentansyra Median (ng/1) 210 0,93 3,2
PFPeA Perfluorpentansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFHxA Perfluorhexansyra Antal 109 139 184
PFHxA Perfluorhexansyra Fyndfrekvens (%) | 99 61 66
PFHxA Perfluorhexansyra Max (ng/1) 28 100 300 2 500
PFHxA Perfluorhexansyra Medel (ng/1) 891 19 77
PFHxA Perfluorhexansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFHxA Perfluorhexansyra Median (ng/l) 231 <LOQ 2,0
PFHpA Perfluorheptansyra Antal 109 139 184
PFHpA Perfluorheptansyra Fyndfrekvens (%) | 96 57 56
PFHpA Perfluorheptansyra Max (ng/1) 9990 160 530

43



Forkort- | Namn Data Lakvatten Ytvatten Grundvatten
ning

PFHpA Perfluorheptansyra Medel (ng/1) 271 8,2 23
PFHpA Perfluorheptansyra Median (ng/1) 95 0,41 0,67
PFHpA Perfluorheptansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFOA Perfluoroktansyra Antal 120 139 189
PFOA Perfluoroktansyra Fyndfrekvens (%) @ 98 65 71
PFOA Perfluoroktansyra Max (ng/1) 8 180 420 1 000
PFOA Perfluoroktansyra Medel (ng/1) 343 18 54
PFOA Perfluoroktansyra Median (ng/l) 147 0,90 1,7
PFOA Perfluoroktansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFNA Perfluornonansyra Antal 108 137 180
PFNA Perfluornonansyra Fyndfrekvens (%) | 59 25 28
PFNA Perfluornonansyra Max (ng/l) 519 17 101
PFNA Perfluornonansyra Medel (ng/l) 11 0,66 2,0
PFNA Perfluornonansyra Median (ng/l) 1,5 <LOQ <LOQ
PFNA Perfluornonansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFDA Perfluordekansyra Antal 108 137 180
PFDA Perfluordekansyra Fyndfrekvens (%) | 37 14 17
PFDA Perfluordekansyra Max (ng/l) 48 8,2 30
PFDA Perfluordekansyra Medel (ng/1) 2,3 0,19 0,57
PFDA Perfluordekansyra Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFDA Perfluordekansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFUdA Perfluorundekansyra Antal 45 104 104
PFUdJA Perfluorundekansyra Fyndfrekvens (%) | 6,7 4.8 1,0
PFUdJA Perfluorundekansyra Max (ng/1) 6,0 0,70 0,34
PFUdJA Perfluorundekansyra Medel (ng/1) 0,22 0,02 <LOQ
PFUdJA Perfluorundekansyra Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
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Forkort- | Namn Data Lakvatten Ytvatten Grundvatten
ning

PFUdA Perfluorundekansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFDoA Perfluordodekansyra Antal 45 105 104
PFDoA Perfluordodekansyra Fyndfrekvens (%) | 2,2 3,8 1,0
PFDoA Perfluordodekansyra Max (ng/l) 3,7 0,70 0,39
PFDoA Perfluordodekansyra Medel (ng/1) 0,08 0,02 <LOQ
PFDoA Perfluordodekansyra Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFDoA Perfluordodekansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFTrDA | Perfluortridekansyra Antal 33 93 60
PFTrDA Perfluortridekansyra Fyndfrekvens (%) 0,0 0,0 0,0
PFTrDA | Perfluortridekansyra Max (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFTrDA | Perfluortridekansyra Medel (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFTrDA | Perfluortridekansyra Median (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
PFTrDA | Perfluortridekansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFTeDA | Perfluortetradekansyra Antal 37 104 102
PFTeDA | Perfluortetradekansyra Fyndfrekvens (%) | 8,1 2,9 1,0
PFTeDA | Perfluortetradekansyra Max (ng/1) 3,8 1,8 1,8
PFTeDA | Perfluortetradekansyra Medel (ng/1) 0,20 0,03 0,02
PFTeDA | Perfluortetradekansyra Median (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
PFTeDA | Perfluortetradekansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFHxDA | Perfluorhexadekansyra Antal 12 76 64
PFHxDA | Perfluorhexadekansyra Fyndfrekvens (%) | 0,0 0,0 0,0
PFHxDA | Perfluorhexadekansyra Max (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
PFHxDA | Perfluorhexadekansyra Medel (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
PFHxDA | Perfluorhexadekansyra Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFHxDA | Perfluorhexadekansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
HPFHpA | 7H-Perfluorheptansyra Antal 31 97 102
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Forkort- A Namn Data Lakvatten Ytvatten Grundvatten
ning

HPFHpA | 7H-Perfluorheptansyra Fyndfrekvens (%) | 26 4,1 8.8
HPFHpA | 7H-Perfluorheptansyra Max (ng/1) 77 9,0 51
HPFHpA | 7H-Perfluorheptansyra Medel (ng/l) 4,7 0,12 1,5
HPFHpA | 7H-Perfluorheptansyra Median (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
HPFHpA | 7H-Perfluorheptansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFODA Perfluoroktadekansyra Antal 10 76 23
PFODA Perfluoroktadekansyra Fyndfrekvens (%) | 0,0 1,3 0,0
PFODA Perfluoroktadekansyra Max (ng/l) <LOQ 2,0 <LOQ
PFODA Perfluoroktadekansyra Medel (ng/l) <LOQ 0,03 <LOQ
PFODA Perfluoroktadekansyra Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFODA Perfluoroktadekansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
P37DMO | Perfluor-3,7-dimetyloktansyra Antal 31 97 102

A

P37DMO | Perfluor-3,7-dimetyloktansyra Fyndfrekvens (%) | 10 1,0 2,9

A

P37DMO | Perfluor-3,7-dimetyloktansyra Max (ng/l) 558 15 8,8

A

P37DMO | Perfluor-3,7-dimetyloktansyra Medel (ng/1) 19 0,16 0,10
A

P37DMO | Perfluor-3,7-dimetyloktansyra Median (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
A

P37DMO | Perfluor-3,7-dimetyloktansyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
A

PFBS Perfluorbutansulfonsyra Antal 109 137 183
PFBS Perfluorbutansulfonsyra Fyndfrekvens (%) | 94 53 54
PFBS Perfluorbutansulfonsyra Max (ng/l) 40 500 2110 4100
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Forkort- | Namn Data Lakvatten Ytvatten Grundvatten
ning

PFBS Perfluorbutansulfonsyra Medel (ng/1) 1242 30 95
PFBS Perfluorbutansulfonsyra Median (ng/1) 79 0,31 0,44
PFBS Perfluorbutansulfonsyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFPeS Perflorpentansulfonsyra Antal 25 74 52
PFPeS Perflorpentansulfonsyra Fyndfrekvens (%) | 76 31 17
PFPeS Perflorpentansulfonsyra Max (ng/1) 984 41 160
PFPeS Perflorpentansulfonsyra Medel (ng/1) 156 2,1 4,6
PFPeS Perflorpentansulfonsyra Median (ng/l) 9,4 <LOQ <LOQ
PFPeS Perflorpentansulfonsyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFHxS Perfluorhexansulfonsyra Antal 109 137 183
PFHxS Perfluorhexansulfonsyra Fyndfrekvens (%) | 94 58 57
PFHxS Perfluorhexansulfonsyra Max (ng/l) 5530 210 7 100
PFHxS Perfluorhexansulfonsyra Medel (ng/l) 229 8,1 58
PFHxS Perfluorhexansulfonsyra Median (ng/l) 50 0,41 0,44
PFHxS Perfluorhexansulfonsyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFHpS Perfluorheptansulfonsyra Antal 43 98 103
PFHpS Perfluorheptansulfonsyra Fyndfrekvens (%) @ 53 17 14
PFHpS Perfluorheptansulfonsyra Max (ng/l) 222 40 44
PFHpS Perfluorheptansulfonsyra Medel (ng/1) 19 0,99 0,87
PFHpS Perfluorheptansulfonsyra Median (ng/1) 0,49 <LOQ <LOQ
PFHpS Perfluorheptansulfonsyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFOS Perfluoroktansulfonsyra Antal 123 150 196
PFOS Perfluoroktansulfonsyra Fyndfrekvens (%) | 97 67 58
PFOS Perfluoroktansulfonsyra Max (ng/1) 22 800 1 400 7 700
PFOS Perfluoroktansulfonsyra Medel (ng/1) 427 25 67
PFOS Perfluoroktansulfonsyra Median (ng/1) 73 1,0 0,77
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Forkort- | Namn Data Lakvatten Ytvatten Grundvatten
ning

PFOS Perfluoroktansulfonsyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFNS Perflorpnonansulfonsyra Antal 25 73 52
PFNS Perflorpnonansulfonsyra Fyndfrekvens (%) @ 0,0 1,4 0,0
PFNS Perflorpnonansulfonsyra Max (ng/l) <LOQ 1,8 <LOQ
PFNS Perflorpnonansulfonsyra Medel (ng/1) <LOQ 0,02 <LOQ
PFNS Perflorpnonansulfonsyra Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFNS Perflorpnonansulfonsyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFDS Perfluordekansulfonsyra Antal 37 104 102
PFDS Perfluordekansulfonsyra Fyndfrekvens (%) 0,0 0,0 1,0
PFDS Perfluordekansulfonsyra Max (ng/1) <LOQ <LOQ 0,43
PFDS Perfluordekansulfonsyra Medel (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFDS Perfluordekansulfonsyra Median (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
PFDS Perfluordekansulfonsyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFDoS Perfluordodekansulfonat Antal 17 74 52
PFDoS Perfluordodekansulfonat Fyndfrekvens (%) @ 0,0 0,0 1,9
PFDoS Perfluordodekansulfonat Max (ng/1) <LOQ <LOQ 2,3
PFDoS Perfluordodekansulfonat Medel (ng/1) <LOQ <LOQ 0,04
PFDoS Perfluordodekansulfonat Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFDoS Perfluordodekansulfonat Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
4:2 FTS 4:2 Fluortelomersulfonsyra Antal 28 97 100
4:2 FTS 4:2 Fluortelomersulfonsyra Fyndfrekvens (%) | 29 1,0 8,0
4:2 FTS 4:2 Fluortelomersulfonsyra Max (ng/l) 37 0,80 15

4:2 FTS 4:2 Fluortelomersulfonsyra Medel (ng/1) 4,8 0,01 0,48
4:2 FTS 4:2 Fluortelomersulfonsyra Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
4:2 FTS 4:2 Fluortelomersulfonsyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
6:2 FTS 6:2 Fluortelomersulfonsyra Antal 102 136 179
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Forkort- | Namn Data Lakvatten Ytvatten Grundvatten
ning

6:2 FTS 6:2 Fluortelomersulfonsyra Fyndfrekvens (%) | 74 23 30

6:2 FTS 6:2 Fluortelomersulfonsyra Max (ng/1) 5150 63 1100
6:2 FTS 6:2 Fluortelomersulfonsyra Medel (ng/l) 156 1,5 18

6:2 FTS 6:2 Fluortelomersulfonsyra Median (ng/l) 14 <LOQ <LOQ
6:2 FTS 6:2 Fluortelomersulfonsyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
8:2 FTS 8:2 Fluortelomersulfonsyra Antal 30 99 101
8:2 FTS 8:2 Fluortelomersulfonsyra Fyndfrekvens (%) | 30 3,0 16

8:2 FTS 8:2 Fluortelomersulfonsyra Max (ng/l) 226 1,6 42

8:2 FTS 8:2 Fluortelomersulfonsyra Medel (ng/l) 11 0,03 1,1
8:2 FTS 8:2 Fluortelomersulfonsyra Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
8:2 FTS 8:2 Fluortelomersulfonsyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFOSA Perfluoroktansulfonamid Antal 73 116 130
PFOSA Perfluoroktansulfonamid Fyndfrekvens (%) | 22 10 12
PFOSA Perfluoroktansulfonamid Max (ng/l) 34 45 6,8
PFOSA Perfluoroktansulfonamid Medel (ng/1) 1,3 0,71 0,11
PFOSA Perfluoroktansulfonamid Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFOSA Perfluoroktansulfonamid Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
EtFOSA | N-etylperfluoroktansulfonamid Antal 29 102 59
EtFOSA | N-etylperfluoroktansulfonamid Fyndfrekvens (%) @ 3,4 0,0 0,0
EtFOSA | N-etylperfluoroktansulfonamid Max (ng/1) 50 <LOQ <LOQ
EtFOSA | N-etylperfluoroktansulfonamid Medel (ng/1) 1,7 <LOQ <LOQ
EtFOSA | N-etylperfluoroktansulfonamid Median (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
EtFOSA | N-etylperfluoroktansulfonamid Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
EtFOSAA | N-etylperfluoroktansulfonamidattiksyra | Antal 29 103 59
EtFOSAA | N-etylperfluoroktansulfonamidittiksyra | Fyndfrekvens (%) | 34 6,8 14
EtFOSAA | N-etylperfluoroktansulfonamidattiksyra | Max (ng/l) 98 7,9 14
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Forkort- | Namn Data Lakvatten Ytvatten Grundvatten
ning

EtFOSAA | N-etylperfluoroktansulfonamidattiksyra | Medel (ng/l) 6,1 0,19 0,60
EtFOSAA | N-etylperfluoroktansulfonamidéttiksyra | Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
EtFOSAA | N-etylperfluoroktansulfonamidéttiksyra | Min (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
EtFOSE N-etylperfluoroktansulfonamidetanol Antal 28 103 59
EtFOSE N-etylperfluoroktansulfonamidetanol Fyndfrekvens (%) @ 0,0 0,0 0,0
EtFOSE N-etylperfluoroktansulfonamidetanol Max (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
EtFOSE N-etylperfluoroktansulfonamidetanol Medel (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
EtFOSE N-etylperfluoroktansulfonamidetanol Median (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
EtFOSE N-etylperfluoroktansulfonamidetanol Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
FOSAA Perfluoroktansulfonamidattiksyra Antal 29 102 59
FOSAA Perfluoroktansulfonamidattiksyra Fyndfrekvens (%) | 10 4,9 6,8
FOSAA Perfluoroktansulfonamidattiksyra Max (ng/l) 3,0 1,8 0,75
FOSAA Perfluoroktansulfonamidattiksyra Medel (ng/l) 0,14 0,05 0,04
FOSAA Perfluoroktansulfonamidattiksyra Median (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
FOSAA Perfluoroktansulfonamidattiksyra Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
MeFOSA | N-metylperfluoroktansulfonamid Antal 29 101 59
MeFOSA | N-metylperfluoroktansulfonamid Fyndfrekvens (%) 0,0 0,0 0,0
MeFOSA | N-metylperfluoroktansulfonamid Max (ng/l) <LOQ <LOQ <LOQ
MeFOSA | N-metylperfluoroktansulfonamid Medel (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
MeFOSA | N-metylperfluoroktansulfonamid Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
MeFOSA | N-metylperfluoroktansulfonamid Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
MeFOSA | N- Antal 29 101 59

A metylperfluoroktansulfonamidattiksyra

MeFOSA | N- Fyndfrekvens (%) @ 6,9 3,0 34

A metylperfluoroktansulfonamidattiksyra

50



Forkort- | Namn Data Lakvatten Ytvatten Grundvatten
ning

MeFOSA | N- Max (ng/1) 26 1,5 0,72
A metylperfluoroktansulfonamidattiksyra

MeFOSA | N- Medel (ng/1) 1,6 0,03 0,02
A metylperfluoroktansulfonamidattiksyra

MeFOSA | N- Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
A metylperfluoroktansulfonamidattiksyra

MeFOSA | N- Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
A metylperfluoroktansulfonamidittiksyra

MeFOSE | N-metylperfluoroktansulfonamidetanol Antal 27 101 57
MeFOSE | N-metylperfluoroktansulfonamidetanol Fyndfrekvens (%) | 0,0 1,0 0,0
MeFOSE | N-metylperfluoroktansulfonamidetanol Max (ng/l) <LOQ 77 <LOQ
MeFOSE | N-metylperfluoroktansulfonamidetanol Medel (ng/l) <LOQ 0,76 <LOQ
MeFOSE | N-metylperfluoroktansulfonamidetanol Median (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
MeFOSE | N-metylperfluoroktansulfonamidetanol Min (ng/1) <LOQ <LOQ <LOQ
PFAS 11 | Summan av 11 PFAS Antal 26 141 183
PFAS 11 | Summan av 11 PFAS Fyndfrekvens (%) | 100 84 83
PFAS 11 | Summan av 11 PFAS Max (ng/l) 194 367 3627 17 857
PFAS 11 | Summan av 11 PFAS Medel (ng/1) 5476 160 597
PFAS 11 | Summan av 11 PFAS Median (ng/1) 1 490 11,45 26,37
PFAS 11 | Summan av 11 PFAS Min (ng/1) 5,8 <LOQ <LOQ
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Bilaga 2. Namn och forkortningar for
aktuella PFAS

Haér har vi samlat namn och forkortningar for de olika PFAS-grupperingar (per-
och polyfluorerade alkylsubstanser) samt 6vriga aktuella PFAS som finns med i
rapporten.

Kortkedjiga PFAS bestér i regel av sex (hexa) eller féarre kolatomer, langkedjiga av
atta (okta) eller fler kolatomer.

Namn Forkortning
PFAS 4

Perfluoroktansyra PFOA
Perfluornonansyra PFNA
Perfluorhexansulfonsyra PFHxS
Perfluoroktansulfonsyra PFOS

PFAS 20

Perfluorbutansyra PFBA
Perfluorpentansyra PFPA
Perfluorhexansyra PFHxA
Perfluorheptansyra PFHpA
Perfluoroktansyra PFOA
Perfluornonansyra PFNA
Perfluordekansyra PFDA
Perfluorundekansyra PFUNDA / PFUdA
Perfluordodekansyra PFDoDA / PFDoA
Perfluortridekansyra PFTrDA
Perfluorbutansulfonsyra PFBS
Perfluorpentansulfonsyra PFPS / PFPeS
Perfluorhexansulfonsyra PFHxS
Perfluorheptansulfonsyra PFHpS
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Namn

Férkortning

Perfluoroktansulfonsyra
Perfluornonansulfonsyra
Perfluordekansulfonsyra
Perfluorundekansulfonsyra
Perfluordodekansulfonsyra

Perfluortridekansulfonsyra

PFAS 11

Perfluorbutansyra
Perfluorpentansyra
Perfluorhexansyra
Perfluorheptansyra
Perfluoroktansyra
Perfluornonansyra
Perfluordekansyra
Perfluorbutansulfonsyra
Perfluorhexansulfonsyra
6:2 Fluortelomersulfonsyra

Perfluoroktansulfonsyra

Ovriga férekommande PFAS i

insamlade data

Perfluor-3,7-dimetyloktansyra

7H-Perfluorheptansyra
Perfluortridekansyra

Perfluortetradekansyra
Perfluorhexadekansyra

Perfluoroktadekansyra
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PFOS

PFNS

PFDS

PFUNDS
PFDoDS / PFDoS
PFTrDS

PFBA
PFPeA
PFHXA
PFHpA
PFOA
PFNA
PFDA
PFBS
PFHXS
6:2 FTS
PFOS

P37DMOA
HPFHpA
PFTIDA
PFTeDA
PFHXDA
PFODA



Namn

Férkortning

4:2 Fluortelomersulfonsyra

8:2 Fluortelomersulfonsyra
Perfluoroktansulfonamid
Metylperfluoroktansulfonamid
Etylperfluoroktansulfonamid
Metylperfluoroktansulfonamidetanol
Etylperfluoroktansulfonamidetanol
Perfluoroktansulfonamidsyra
Metylperfluoroktansulfonamidsyra

Etylperfluoroktansulfonamidsyra
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4:2 FTS
8:2 FTS
PFOSA
MeFOSA
EtFOSA
MeFOSE
EtFOSE
FOSAA
MeFOSAA
EtFOSAA



Bilaga 3. Exempel pa foreldggande om
kontroll vid avfallsanlaggning

OBS! Detta beslut skrevs innan HYMFS 2013:19 uppdaterades till HYMFS 2019:
25.

Beslut

Léansstyrelsen foreldgger X kommun (organisationsnummer ), att utfora
undersokning och kontroll av verksamheten vid ... avfallsanldggning pa
fastigheten ... enligt f6ljande:

1. PFASI11 ska inforlivas i ordinarie kontrollprogram:

Analys av PFAS11 ska utforas minst 2 ganger per ar i utjgmningsmagasinet i
punkt ...

2. Kopia av uppdaterat kontrollprogram ska skickas in till Lansstyrelsen senast ...

3. Karakterisering av lakvattnet ska ske under varen, vart femte ar, med borjan ar
AAAA. Karakteriseringen ska ske i utjimningsmagasinet i punkt ...

4. Foljande ska inga i karakteriseringen:
a) Prioriterade och sérskilt fororenande dmnen enligt HVMFS 2013:19
gillande for den aktuella tidpunkten.
b) Ftalaterna: DEHP, BBP, DBP och DIBP ska minst inga.

5. Sammanstéllning och utvérdering ska ske efter varje utford
karakteriseringsomgéng och redovisas i ndstkommande miljorapport.

Lénsstyrelsens beslut ska gélla omedelbart 4ven om det dverklagas.

Bakgrund

Léansstyrelsen forelade under ar 2010 alla kommunala deponier i ldnet att utfora en
karakterisering av lakvatten eller grundvatten. Resultatet av karakteriseringen ledde
till att kontrollprogrammen for deponierna under en period (&r 2014 — ar 2018)
kompletterats med ytterligare parametrar. For ... deponi innebar detta att PBDE,
bronopol, triclosan och icke-dioxinlika PCBer samt dioxinlika PCBer, dioxiner och
furaner skulle analyseras i utjimningsmagasinet i punkt ... .

Resultaten av utforda provtagningar och analyser har redovisats till Lansstyrelsen.

Motivering

Resultaten fran utforda provtagningar visar pa laga vérden och de flesta virdena
ligger under detektionsgrénsen. Lansstyrelsen finner dérfor ingen anledning att
lagga till ndgon av dessa parametrar till den ordinarie kontrollen i nulédget.

PFAS &r en &mnesgrupp med méanga anvéndningsomraden och som dérmed finns
spridd i samhallet. Lénsstyrelsen anser dirfor att det dr angelédget att denna
parameter ingar i den ordinarie kontrollen. PFOS, som ingéar i gruppen PFAS, ar ett
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av de prioriterade &mnena inom vattendirektivet som ingar i bedémningen av
kemisk status for ytvatten. PFAS11 ingér i bedomningen av kemiska status for
grundvatten. For PFOS 1 ytvatten &r gransvardet ar 0,65 ng/l, for PFAS11 i
grundvatten &r riktvirdet 90 ng/l. Dessa vérden far inte dverskridas om
miljokvalitetsnormen ska uppnas. For att kunna utvérdera uppmétta halter mot
miljokvalitetsnormerna ar det viktigt att anvanda analyser med lag
rapporteringsgrians. Analysmetoderna har utvecklats sé att PFAS kan detekteras i
lagre halter.

Karakterisering av lakvattnet dr ett hjadlpmedel for att bedoma utslappets paverkan
pa recipienten och fanga upp forandringar som sker over tid. Férandringar som kan
vara ett resultat av processer i deponin men @ven péverkan av sluttdckningsarbetet.
Karakteriseringen ger ocksé ett underlag for att vélja ritt reningsteknik da
behandlingen av lakvattnet upphdr. I Naturvéardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10)
om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggning
for deponering av avfall anges i 42 § att karakterisering av lakvatten ska
genomforas pa deponier for farligt och icke-farligt avfall under drifts- och
efterbehandlingsfaserna. I Naturvardsverkets fakta 8306: ”Lakvatten fran
deponier”, rekommenderas att karakterisering gors vart femte/sjétte ar.
Lénsstyrelsen anser darfor att en karakterisering bor utforas vart femte ar tills
sluttdckningen av deponin dr godkénd av tillsynsmyndigheten. I karakteriseringen
ska de prioriterade och sérskilt fororenande dmnena enligt HVMFS 2013:19 inga.
Denna foreskrift uppdateras med jimna mellanrum, karakteriseringen ska dérfor
utféras med de &mnen som géller for den aktuella tidpunkten. Ftalater ska dven
ingé i karakteriseringen. Ftalaterna DEHP, BBP, DBP och DIBP har begransningar
och kommer frdn och med 2020 vara forbjudna i varor inom EU. Lansstyrelsen
anser darfor att dessa fyra ftalater &tminstone ska inga i karakteriseringen.

Grund for forelaggande

Detta beslut 4r meddelat med stéd av 26 kap. 9, 19, 21, 22 och 26 §§ och med
hénvisning till 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808).

Av 26 kap. 9 § miljobalken framgar bland annat att en tillsynsmyndighet far
meddela de foreldagganden och forbud som behovs i ett enskilt fall.

Den som bedriver verksamhet som kan befaras medfora olagenheter for
maénniskors hélsa eller paverka miljon ska enligt 26 kap. 19 § miljobalken
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga
sddana verkningar.

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken far tillsynsmyndigheten foreldgga den som
bedriver verksambhet eller vidtar en atgérd som det finns bestimmelser om i
miljobalken, att till myndigheten l&dmna de uppgifter och handlingar som behovs
for tillsynen. Detsamma géller ocksa for den som annars ar skyldig att avhjélpa
olagenheter fran sddan verksamhet.

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken &r den som bedriver en verksambhet eller vidtar en
atgird som kan befaras medfora oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljon eller
den som annars &r skyldig att avhjédlpa oldgenhet fran sddan verksamhet skyldig att
utfora sadana undersdkningar av verksamheten och dess verkningar som behdvs for
tillsynen.
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Enligt 26 kap. 26 § miljobalken far en tillsynsmyndighet bestimma att dess beslut
skall gélla omedelbart 4ven om det 6verklagas.

Av 2 kap. 2 § miljobalken framgér att alla som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgérd ska skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda ménniskors hélsa och
miljon mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken skall alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsatgarder, iaktta de begriansningar
och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesméssig verksamhet
anvéndas bésta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmétt skall vidtas sa snart det
finns skil att anta att en verksambhet eller en atgérd kan medfora skada eller
olédgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att kraven enligt 2 kap. 2—5 §§ och 6 § forsta
stycket géller i den grad det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
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Bilaga 4. Exempel pa forelaggande lakvatten

Har finns ett exempel pa ett forldiggande om insamling och omhéndertagande av
lakvatten vid en avfallsanlédggning,

Beslut

Léansstyrelsen foreldgger BOLAGET, (org.nr.) foljande.

Redovisa den information om utformning och skick hos lakvatteninsamlingen och
lakvattendammarna som behdvs for att kunna genomféra nedanstaende punkter 2 -
4.

Redovisa en plan for att atgérda insamlingen av lakvatten sé att uppkommet
lakvatten samlas upp och okontrollerat lickage forhindras. Planen ska innehélla en
tidplan.

Redovisa vilka étgérder som behdvs i lakvattendammarna och en plan for dessa
inklusive tidplan.

Redovisa en plan for att utreda hur insamlat lakvatten ska tas om hand under tiden
fram till dess att en langsiktig hantering av yt- och lakvatten finns pa plats i
enlighet med Linsstyrelsens beslut AAAA-MM-DD. Planen ska innehélla en
tidplan for utredningen.

Redovisning enligt ovanstaende punkter 1 — 4 ska vara Lénsstyrelsen tillhanda
senast den ...

Beskrivning av arendet

I géllande tillstand for X avfallsanldggning finns i villkor 13 krav pé insamling av
lakvatten. Villkoret har foljande lydelse:

13. Uppkommet lakvatten ska samlas upp och tillféras befintligt mark-véxtsystem
vid avfallsanldggningen.

I drende 555-xxx meddelande BOLAGET (datum) att de undersoker mdjligheterna
att anldgga ett mark/vaxtsystem nedstroms deponin. I inskickade handlingar anges
att det antas ske ett diffust 1dckage av lakvatten till marken nedstréms deponin.
Bolaget hade 1tit kontrollera om lickaget har paverkat An och kommit fram till att
det inte verkar leda till att statusen forsdmras, baserat pad métningar av
konduktivitet och vissa metaller inom ramen for ordinarie egenkontroll. Fordjupade
undersokningar planeras infor utformning och dimensionering av mark/véxt-
system. BOLAGET vill att lakvattenfrdgan behandlas i ett eget drende och inte
tillsammans med sluttickningen. Lénsstyrelsen anger i beslut den dd-mm-2018 att
det dr en lamplig uppdelning att hantera lakvattenfrdgan separat och avslutar
drende 555-xxx utan &tgérd.

Arende 555-yyy behandlar anmilan om sluttickning pa X avfallsanliggning. I
Lansstyrelsens beslut i drendet den dd-mm-2018 foreldiggs BOLAGET bland annat
foljande:

”10. Utreda fragan om omhéndertagande av yt- och lakvatten. Av utredningen ska
framgé olika behandlingsalternativ som kan vara ldmpliga. Resultatet av
utredningen och en plan for langsiktig hantering av yt- och lakvatten ska redovisas
till tillsynsmyndigheten senast tre ar efter godkénd sluttickning.”
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Sluttdckningen é&r inte paborjad &nnu. Deponin ska vara sluttickt senast den dd-
mm-2021 enligt beslut den dd-mm-2018 (dnr). BOLAGET har begért forlangd tid
for sluttdckningen. Lansstyrelsen har inte fattat beslut 1 fragan.

Planerad tillsyn genomf6rdes pa X avfallsanliggning den dd-mm 2020, drende
555-zzz. 1 tillsynsrapporten framkom bland annat foljande anmérkning.
Diffus spridning av lakvatten och dagvatten fran anlaggningen

Den DD-MM 2020 inkom BOLAGET med en rapport om grundvattenprovtagning.
Rapporten har diarieforts i drende . Lansstyrelsen har gatt igenom rapporten och
sammanfattningsvis noterat f6ljande.

Lakvattnet i dammen innehéller en rad fororeningar inklusive kvéveforeningar och
PFAS. Paverkan fran lakvatten pa grundvatten ar tydlig i provtagningspunkt XXX1
som sitter strax soder om den norra lakvattendammen. I provtagningspunkt XXX2
som sitter sydvést om XXX1 tycks det inte finnas ndgon péverkan av betydelse
forutom av PFAS. I métpunkterna XXX3 och XXX4 som ligger langre sdderut,
och dirmed léngre nedstroms i den formodade stromningsriktningen gar
lakvattenpaverkan inte att utesluta enligt rapporten men det anges samtidigt att
paverkan ar mycket begransad.

I rapporten anges att det ar troligt att forhdjda halter av ndringsdmnen och vissa
metaller har annan kélla dn lakvatten, da halterna inte korrelerar med halter 1
lakvattendammen (hogre halter i grundvatten &n i lakvattendammen). Det skulle
dock kunna vara mojligt att ytligt grundvatten i deponins nirhet ar starkare
paverkat av lakvatten &n vattnet i lakvattendammen, som till viss del spdds ut av
regnvatten och dagvatten, vilket i s fall kan forklara att vissa parametrar verkar
finnas i hogre halter i grundvattnet &n i lakvattnet.

Grundvatten i méitpunkterna XXX5 och XXX6 som ligger langre nedstroms och dr
installerade till ett storre djup forefaller inte vara paverkade av lakvatten enligt
rapporten.

Det framgér vidare av rapporten att vissa parametrar ir forhojda i ytvattnet (An)
nedstroms anldggningen jamfort med uppstroms. Mest anmérkningsvart dr PFOS
dér koncentrationen i ytvattnet nedstréms anldggningen vid flera tillfdllen ligger
over gransvirdet for ytvattenl medan koncentrationen uppstroms inte gor det.
Léansstyrelsen drar foljande slutsatser av rapporten.

An forefaller vara paverkad av verksamheten vilket ser ut att leda till verskridande
av gillande gransvirde for PFOS vid vissa tidpunkter.

Lakvatteninsamlingen forefaller inte fungera som tankt.

Grundvattenpaverkan finns framst i punkt XXX1 som é&r placerad mycket néra
dammen men utanfor lakvattensystemet. Detta visar p4 att det finns en spridning
utanfér dammarna och utanfor deponin. I métpunkterna XXX3 och XXX4 langre
ned gar lakvattenpaverkan inte att utesluta men den ar i sa fall mycket mindre &n i
XXXI.

Vid ett tillsynsmote hosten 2020 diskuterades fragan. I huvudsak framkom samma
information som sammanfattats hir ovan.

Vid tillsynen hosten 2020 uppgav BOLAGET att de planerar att den sodra dammen
kommer att fortsdtta att anvéndas efter att sluttdckningen &r fardigstalld. Av
handlingar inskickade av BOLAGET i drende 555-xxx framgér att den norra
dammen kommer att fyllas igen och hamna under sluttdckningen.

Sydvést om avfallsanldggningen finns en enskild vattentdkt. Vid tillsynsbesoket i
mm 2020 lyftes farhdgor om att brunnen riskerar att pdverkas av
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avfallsanldggningen. Brunnen ingdr i BOLAGETS kontrollprogram, men hittills
har endast ett fatal parametrar provtagits. Vid tillsynsbesdket hosten 2020 uppgav
BOLAGET om att de planerar en mer heltdckande undersokning.

Motivering

Kdnnedom om lakvattensystemet

BOLAGET uppger sjilva att de inte har fullstindig kinnedom om 1 vilken
utstrdckning lakvattensystemet i dagsléget har kvar sin funktion. Bolaget saknar
aven tillrdcklig kdinnedom om dammarnas utformning och skick. For att kunna
bedoma majligheten att atgdrda befintligt lakvatteninsamlingssystem och befintliga
dammar s& behdver BOLAGET skaffa sig kunskap om dessa. Aven om BOLAGET
viéljer att géra om systemet fran grunden sa &r det viktigt att de skaffar sig den
kunskap som behovs for att veta var i deponin eller i anslutning till deponin som
insatser bor goras for att atgarderna ska fa onskad effekt, dvs var lakvattnet faktiskt
kan samlas upp.

Om BOLAGET viljer att géra om systemet fran grunden sa kan kunskapsbehovet
om befintliga férhdllanden vara mindre. Onddigt stora krav pa undersékningar kan
ocksa leda till att de viktiga dtgirderna forsenas. Darfor bor kravet pa att skaffa sig
kidnnedom om befintligt system utformas sa att bolaget kan anpassa
undersokningarna efter de atgérder som ar lampligast att vidta.

Insamling och omhandertagande av lakvatten

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att uppkommet lakvatten ska samlas in
och tas om hand pé ett ldmpligt sétt. Detta krévs for att skydda miljon och for att
efterleva gillande tillstand. Lénsstyrelsen anser att detta bor ske snarast mojligt.
Aven for att kunna uppfylla krav pa mitning och provtagning behdver lakvattnet
samlas upp. Dessa staindpunkter utvecklas mer i detta avsnitt.

Lakvatten som uppkommer vid avfallsanldggningen innehéller fororeningar, i fallet
med X avfallsanldggning till exempel kvaveforeningar och PFAS. Det ar déarfor
viktigt att lakvattnet samlas upp och omhéndertas pa ett miljomassigt bra sitt.
Villkor 13 i tillstdndsbeslutet fran den dd-mm 1998 som géller for X
avfallsanlaggning stéller krav pa att lakvattnet ska samlas in. BOLAGET har sjélva
konstaterat att lakvattnet lacker ut frén deponin och/eller
lakvatteninsamlingssystemet och/eller lakvattendammarna pa ett okontrollerat sitt.
Detta dr inte forenligt med géllande villkor eller med miljoskyddet.

I Naturvérdsverkets foreskrifter 2004:10 om deponering, kriterier och forfaranden
for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall finns krav pa att
lakvatten ska provtas och volymen maétas regelbundet. Detta forutsitter att
lakvattnet samlas upp. Det dr angeldget att kunna provta lakvattnet och méta
volymen for att kunna bedoma riskerna for miljon och for att kunna rena lakvattnet
pa ett lampligt sitt. Darfor dr det viktigt att lakvattnet samlas upp.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter 2019:25 om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten innehaller gransvarden som géller for
ytvattenforekomster. An 4r en sidan ytvattenforekomst dir miljokvalitetsnormer
géller. Miljokvalitetsnormen for &n &r god kemisk ytvattenstatus vilket innebar att
gransvirdet inte fir dverskridas. Utifran den grundvattenutredning som BOLAGET
har presenterat framstar det som att BOLAGET:s verksamhet vid vissa tillfallen
orsakar en Overtradelse av gransvérdet for PFOS just nedstroms anldggningen.
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Darfor behover hanteringen av lakvatten atgirdas och det bor ske sa snart som
mojligt.

Grundvattenutredningen som BOLAGET har ldmnat in visar att alldeles intill
lakvattendammarna (i punkt XXX1) ér lakvattenpéverkan tydlig. Denna punkt
ligger visserligen néra anliggningen men utanfor lakvatteninsamlingssystemet
vilket innebér att lakvatten har lackt ut dit det inte hor hemma. I och med detta
finns det en risk att grundvattenpaverkan kan sprida sig. Det dr ocksad majligt att
den redan har spridit sig d& grundvattenpaverkan i punkterna XXX3 och XXX4
inte kan uteslutas enligt bolagets utredning. I ndrheten av anlaggningen finns en
enskild grundvattentékt vilket innebar att grundvattnet i omradet bor skyddas.
Paverkan pa grundvattnet kan ocksa p4 sikt innebdra att pAverkan pa An forvirras.
Detta &r skél for att lakvattenhanteringen bor &tgérdas och att atgdrderna bor ske sé
snart som mojligt.

Lakvattendammarna

Sa lange lakvattendammarna dven fortséattningsvis ska vara en del av
lakvatteninsamlingssystemet sa ér det viktigt att de &r téta och fyller sin funktion sa
att inte okontrollerat lickage sker. Vilka undersokningar och éatgérder som &r
nddvéndiga beror pd dammarnas framtida anvandning.

BOLAGET planerar att fortsétta anvéinda den sddra dammen efter att
sluttickningen ar fardigstilld. Dérfor ar det viktigt att kontrollera om dammen ar
tét eller vilka atgdrder som behover goras for att dammen ska uppfylla sin funktion
sd att inte okontrollerat lickage av lakvatten sker.

BOLAGET planerar att den norra lakvattendammen kommer att hamna under
tatskiktet. BOLAGET bor ta reda pa om atgéarder behdvs for att inte dammen eller
utrustning kopplad till dammen kan orsaka att lakvatten ldcker ut pa ett
okontrollerat sitt i stillet for att samlas upp i lakvattensystemet efter sluttickning.

Tidplan

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen inte att atgarder i lakvatteninsamlings-
systemet kan vénta till sluttickningen av deponin. Lénsstyrelsen anser vidare att
forbattrat omhéndertagande av det insamlade vattnet inte kan vénta till efter att
sluttdckningen ar slutford och en langsiktig lakvattenhantering finns pa plats. Dessa
stdndpunkter motiveras i detta avsnitt.

Lénsstyrelsen har i tidigare avsnitt argumenterat for att ett omhéndertagande av
lakvattnet som dr miljomassigt acceptabelt och forenligt med géllande tillstand bor
komma till stdnd sé& snart som mojligt.

BOLAGET har planerat att géra om lakvatteninsamlingen i samband med
sluttdckningen av deponin. Enligt beslut den dd-mm-2016 skulle deponin vara
sluttdckt senast den dd-mm-2019. Detta skots i beslut den dd-mm 2018 fram till
den dd-mm 2021. Sedan dess har BOLAGET tagit fram handlingar for att handla
upp sluttdckningen, men arbetet har pausats. BOLAGET ansokte i december 2020
om ytterligare forldngning av tidplanen for sluttdckningen. Det finns darfér goda
skal till att inte invénta sluttickningen med att atgirda det pdgdende lickaget av
lakvatten.

Lansstyrelsen har forelagt BOLAGET att utreda frdgan om omhéindertagande av
yt- och lakvatten efter sluttdckning. Av utredningen ska framga olika
behandlingsalternativ som kan vara lampliga. Resultatet av utredningen och en
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plan for langsiktig hantering av yt- och lakvatten ska enligt foreldggandet redovisas
till tillsyns-myndigheten senast tre ar efter godkénd sluttdckning.

Efter att sluttdckningen ar fardigstilld sa utgar Lansstyrelsen fran att BOLAGET
tar fram en rapport som visar sluttdckningens utférande. Dérefter ska Lénsstyrelsen
granska rapporten. Det kan dirfor drdja ytterligare ndgra ménader innan
sluttdckningen ar godkédnd. Darefter har BOLAGET tre ar pa sig att ta fram en plan
for langsiktig lak- och dagvattenhantering. Lansstyrelsen ska sedan granska planen
och innan beslut kan fattas i frigan. Darefter ska BOLAGET genomfora planen.
Om det innebdr upphandling och utférande av anldggning for behandling av
lakvatten sa kan detta ta ytterligare ett eller ett par ar. Det kan alltsa dréja ménga ar
innan en ldngsiktig hantering av lakvattnet &r pa plats.

Pé grund av nu konstaterad paverkan pa miljon sd bedomer Lansstyrelsen att ett
forbattrat omhéndertagande av lakvatten behover ske sé snart om mojligt och inte
kan vénta till dess att den l&ngsiktiga hanteringen finns pé plats. BOLAGET
behover darfor utreda hur lakvattnet kan omhéndertas under tiden fram till dess att
den langsiktiga hanteringen &r pa plats.

Grund for forelaggande

Detta beslut har fattats med stod av 26 kap. 1 och 9 §§ miljobalken [1998:808]
(rdtten for en tillsynsmyndighet att meddela foreldgganden och forbud) jamte 26
kap 19 § miljobalken (om verksamhetsutovares kontrollansvar)med flera enligt
nedan.

26 kap. 9 § miljobalken

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden och
forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken ska foljas.

Mer ingripande atgirder dn vad som behovs i det enskilda fallet fér inte tillgripas.
Foreldgganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om tillstand i
ansOkningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §. (...)

26 kap. 19 § miljobalken

Den som bedriver verksamhet eller vidtar &tgérder som kan befaras medfora
oldgenheter for minniskors hélsa eller paverka miljon skall fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar.
Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddan atgérd skall ocksé genom
egna undersokningar eller pa annat sétt hélla sig underréttad om verksamhetens
eller atgédrdens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sddan verksamhet skall 1dmna forslag till kontrollprogram eller
forbéttrande atgérder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela nédrmare
foreskrifter om kontrollen.

26 kap. 21 § miljobalken

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgird som det finns bestimmelser om i denna balk eller i foreskrifter som
meddelats med stod av balken, att till myndigheten ldmna de uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen. Detsamma géller ocksa for den som annars &r
skyldig att avhjélpa oldgenheter fran sddan verksamhet.

26 kap. 22 § miljobalken
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Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd som kan befaras medfora
oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att
avhjdlpa en oldgenhet fran sddan verksambhet &r skyldig att utfora sdidana
undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.
Detsamma géller den som uppléter en byggnad for bostéder eller for allmédnna
dndamal, om det finns skél att anta att byggnadens skick medfor oldgenheter for
maénniskors hélsa. Om det ar lampligare far tillsynsmyndigheten i stéllet besluta att
en sédan undersokning ska utforas av ndgon annan och utse nigon att gora
undersokningen. Om inte annat foljer av 22 b § 2, ska den som &r skyldig att utfora
undersdkningen ersitta kostnaderna for en undersokning som nagon annan utsetts
att gora med det belopp som tillsynsmyndigheten faststéller. Beslut om
undersokning féar forenas med forbud att overlata den berdrda fastigheten eller
annan egendom till dess undersokningen é&r slutford.

2 kap. 2 § miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird ska
skaffa sig den kunskap som behdvs med hinsyn till verksamhetens eller atgardens
art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller
olagenhet.

2 kap. 3 § miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgéird ska
utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
Ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgirder medfor skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon. I samma
syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvindas bista mgjliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksambhet eller
atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.
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