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Forelasningen "Tillsynens roll i arbetet for
att na miljobalkens mal”

I texten nedan har vissa mindre justeringar gjorts jamfort med den inlésta
forelasningen.

Att ”det allménna skall framja en hallbar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande generationer” finns inskrivet i andra
paragrafen i regeringsformens forsta kapitel.

En offentlig tjansteperson, vilket du ar, ar absolut en del av ”det allmdnna”,
liksom naturligtvis den myndighet som formellt ar tillsynsmyndighet rorande
miljobalkens bestdmmelser och dar du ar anstalld.

Eftersom det hdar med att framja en hallbar utveckling och sa vidare finns
inskrivet i en av vara grundlagar ar det naturligtvis dven sa att alla 6vriga
inom ”det allmédnna” som i sitt arbete ska framja en hallbar utveckling. Deras
arbete dr kanske bara inte riktigt lika tydligt i sammanhanget som ditt och
din myndighets eftersom tillsynsmyndigheten berérs av preciserade
bestammelser i miljobalken som syftar till att framja just en hallbar
utveckling.

Man kan nog absolut sdga att du som offentlig tjansteperson har en speciell
roll i det hdar sammanhanget eftersom ju du arbetar med tillsyn for att landets
mest omfattande lagstiftning pa miljdomradet ska f6ljas.

Vad ar da tillsyn for ndgot? Det finns naturligtvis definitioner av sjilva ordet:

e Svenska Akademiens ordlista: uppsikt, 6vervakning
e Svensk ordbok: ge akt pa och vaka 6ver ndgon/nagot

I tillsynsutredningen, som tillsattes av regeringen och som redovisades i SOU
2004:100, finns forslag till en tillsynslag och dar har man de har
definitionerna som ar kopplade till begreppet tillsyn:

e Tillsyn: oberoende och sjdlvstandig granskning av tillsynsobjekt som
syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och
villkor som féljer av lag, EG-foérordning eller annan foreskrift och av
sarskilda villkor som har meddelats i anslutning till sadana
foreskrifter samt beslut om atgédrder som syftar till att vid behov
astadkomma rattelse av den objektansvarige.

e Tillsynsorgan: En fran den objektsansvarige och tillsynsobjektet
fristdende tillsynsmyndighet eller enskild som ut6var tillsyn.

e Tillsynsmyndighet: statlig myndighet eller kommun som utévar
tillsyn.

¢ Tillsynsobjekt: foremal eller verksamhet som omfattas av tillsyn.

e Objektsansvarig: fysisk eller juridisk person som dr ansvarig for ett
tillsynsobjekt.

e Tillsynspliktig verksamhet: verksamhet som omfattas av tillsyn
enligt sarskilda foreskrifter.

”Den foreslagna tillsynslagen har inte getts ut och utredningens forslag har
alltsa inte foljts. Under 2020 genomférdes dock vissa andringar i miljébalkens



tillsynsbestammelser. Vill man fordjupa sig i bakgrunden till dessa andringar
kan man lasa propositionen 2019/20:173 *Forbattrad tillsyn pa
miljéomradet”.

Rimligt &r naturligtvis att vi haller oss till de definitioner som finns i
miljobalkens nuvarande regelverk och som alltsa foreslogs i den ndmnda
propositionen.

I miljobalken och miljotillsynsférordningen finns numer fdljande definitioner
kopplade till tillsynsbegreppet:

e Tillsynsobjekt: en verksamhet, en atgard, ett omrade, ett
naturforemal eller en djur- eller vaxtart som &ar eller ska vara foremal
for tillsyn,

e Tillsyn: med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska
1. pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med st6d av balken f6ljs samt vidta de atgarder
som behovs for att &stadkomma réttelse, 2. underlitta for en enskild
att fullgdra sina skyldigheter enligt de handlingsregler som avsesi 1
genom information och liknande verksamhet, och 3. fortlépande
bedéma om villkor for miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet
som omfattas av tillstand &r tillrackliga. Tillsyn &r sadant som utévas
direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtar eller har vidtagit en atgard.

e Tillsynsvagledning: utvdardering, uppfoljning och samordning av
tillsyn samt rad och stod till tillsynsmyndigheterna.

Rent allmént kan man sédga att lagtillsyn dr en demokratifrdga. Den ar ett
medel for att se till att demokratiskt fattade beslut (lagar, féorordningar,
foreskrifter) f6ljs pa ett likvardigt satt i hela landet. Detta géller naturligtvis
aven for tillsynen 6ver miljobalkens regelverk.

Nar det gédller miljobalkstillsynen ska den sdkerstdlla syftet med miljébalken
och foreskrifter som har meddelats med st6d av balken, det vill sdga sjdlva
lagen samt miljobalkens olika férordningar och myndighetsféreskrifter.
Miljobalkstillsynen syftar till att dessa regler efterféljs. Hur ansvaret fordelas
mellan de myndigheter som bedriver tillsyn av miljobalkens regelverk
framgar av 26 kap. 3 § i miljobalken och av milj6tillsynsférordningen.

Nar det galler sjdlva lagen miljobalken sd ar det ju riksdagen som utfardat
den genom ett riksdagsbeslut. Genom runt hundra olika bemyndiganden i
miljobalken har riksdagen gett regeringen - och i manga fall den myndighet
regeringen bestammer - mojlighet att besluta om mer preciserade
foreskrifter. Vilka av dessa bemyndiganden som utnyttjats for att utfarda
foljdbestammelser kan man inte utldsa av bestdimmelserna utan det maste
man skaffa sig kunskap om pa annat satt.

Regeringens foreskrifter ges ut i form av férordningar. Férordningar ges,
liksom lagar, ut i svensk forfattningssamling och har ett SFS-nummer. I
forordningarna under miljobalken anges numera med stéd av vilka
bestdmmelser i miljobalken som bestdmmelserna i respektive paragraf har
utfardats.



Om nagon annan an regeringen, en kommun eller en myndighet, ger ut
foreskrifter efter bemyndiganden kallas dessa just foreskrifter. Sadana
foreskrifter ges ut i kommunens eller myndighetens egen forfattningssamling.
NFS 2020:01 dr exempelvis en féreskrift som getts ut i Naturvardsverkets
forfattningssamling.

Alla de hér reglerna riktar sig till ndgon typ av person. Varje sadan person,
oavsett om det ar fraga om en juridisk eller en fysisk person, ska kdnna till de
regler som berdr denne i varje enskild situation och naturligtvis f6lja
reglerna. Oavsett om nagon myndighet papekat detta for dem eller inte. Det
héar géller naturligtvis inte bara for miljobalkens regelverk utan galler for all
lagstiftning.

Nu réacker det inte bara med de har tva typerna av aktorer pa miljobalkens
omrade - de som utfardar regler och de som ska f6lja dem.

Vissa atgarder som personer vill géra kraver tillstand eller dispens. I sadana
fall kravs att man ans6ker om tillstand eller dispens hos den
provningsmyndighet som kan bevilja aktuell typ av tillstand eller dispens.
Utan tillstand eller dispens dr atgarden/verksamheten férbjuden. Man gér en
ansokan med det innehdll som kravs for just den typen av tillstand eller
dispens och maste sedan avvakta tillstdndet/dispensen innan man far sitta
igang. Sjalvklart maste ocksa tillstandet/dispensen med sina villkor foljas.

Vissa ansokningar ska innehdalla en miljokonsekvensbeskrivning som ett av
flera underlag for provningen, fullstandig MKB eller liten MKB. Ansvaret for
att uppratta en sadan ligger pa den som ska anstka om tillstand eller dispens.
Detta innebar dock inte att myndigheter inte &r inblandade i det arbetet. Den
som ska uppréatta en MKB ska ndamligen genomféra olika samrad i den process
som dr grunden for att ta fram till en MKB. I det sammanhanget ar
lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten, tillsammans med direkt berérda, alltid
inblandade for att ge synpunkter pa vilka fragor som &r viktiga att utreda,
beskriva och bedoma i MKBn.

Hér ar alltsa tillsynsmyndigheten inblandad, men da for att ge synpunkter till
den som ska uppratta MKBn.

Sa vilken ar da tillsynsmyndigheternas roll i arbetet for att nd miljébalkens
mal?

Till att borja med sd handlar tillsynsmyndighetens myndighetsutévning
framst om att:

e Pa eget initiativ kontrollera att de tillsynsobjekt man &r ansvarig for
att bedriva tillsyn av foljer de bestammelser som géller for just det
objektet

e Efter anmadlan fran tillsynsobjekt kontrollera att foreskriven anmélan
uppfyller aktuella formkrav, hantera drendet och fatta beslut

e Efter klagomal utreda detta och fatta nodvandiga beslut

e Efter underrittelse fran tillsynsobjekt utreda det som underrattelsen
handlar om och fatta nédvandiga beslut

e Efter att ha fatt nagon slags rapport fran tillsynsobjekt kontrollera att
rapporten uppfyller eventuella formkrav och fatta nédvandiga beslut

Input till tillsynsmyndighetens myndighetsutévning dr egna iakttagelser,
anmadlningar, klagomal, underrattelser, rapporter och sa vidare.



Output fran tillsynsmyndighetens myndighetsutévning &ar beslut samt
information och liknande verksambhet.

I samband med en tillsynsmyndighets myndighetsutévning ar det sjalvklart sa
att myndigheten upptdcker att regler inte har f6ljts. Tillsynsmyndigheten
maste da fraga sig om det intraffade kan vara straffbart, det vill sdga att det
finns en brottsbeskrivning i 29 kapitlet i miljobalken som dverensstammer
med det som upptackts. Finns det en sddan beskrivning uppstar misstanke
om brott. Det dr nu inte tillsynsmyndighetens sak att vidare utreda den fragan
vidare utan myndigheten har en direkt skyldighet att 1amna 6ver fragan till
polis/aklagare som har att utreda den saken, ar man tveksam kan man
diskutera fragan med polisen/aklagaren.

Det kan ocksa hénda att man vid sin tillsyn upptécker brister inom omraden
dar den myndighet man representerar inte har tillsynsansvar, alltsa som
ligger utanfér myndighetens tillsynsomrade. I sddana fall ska man underratta
den myndighet som faktiskt har ansvaret. Enligt bestammelser i
forvaltningslagen ska myndigheter samverka med varandra och det ar da fullt
rimligt att man inte later en fraga ligga utan atgard om den ska hanteras av
en annan myndighet.

En grundldaggande forutsattning for att en tillsynsmyndighet ska kunna
bedriva tillsyn ar att myndigheten och de tjdnstepersoner som bedriver
tillsynen har mycket god kunskap om de regler som de har ansvar for att
bedriva tillsyn 6ver. Detta betyder att man inte bara maste ha kunskap om
vilka bestammelser som finns utan ocksa om hur de ska tillampas. Har ar det
meningen att tillsynsmyndigheterna ska fa hjalp av de myndigheter som
bedriver tillsynsvagledning. De tillsynsvdgledande myndigheternas
skyldigheter i det sammanhanget fortydligades genom andringar i 26 kap.
som tradde i kraft 1 juli 2020: "Med tillsynsvdgledning avses att 1. utvardera,
f6lja upp och samordna tillsynen, och 2. ge rad och stod till
tillsynsmyndigheterna. Tillsynsvagledningen syftar till att sdkerstélla att
tillsynen bedrivs &ndamalsenligt.”

Tillsynens roll i arbetet f6r att nd miljobalkens mal kan kanske beskrivas som
en slags motor som far saker att handa om det nu inte skulle vara sa att alla
som berdrs av reglerna foljer dem av sig sjdlva.

Tillsynen dr bade proaktiv och reaktiv. Den proaktiva tillsynen handlar om att
forebygga att regler inte skulle komma att f6ljas, eller att underlétta for de
som ska folja reglerna sa att de kdnner till reglerna och vad som kravs for att
de ska foljas. Den reaktiva tillsynen handlar om att ta tag i saker som redan
har intraffat. Vissa uppgifter som en tillsynsmyndighet har ar av naturen
reaktiva - exempelvis att hantera inkomna klagomal, anmalningar eller
rapporter. Proaktiv tillsyn kan ofta planeras medan den reaktiva tillsynen inte
kan planeras i forvag pa annat sétt an att man kan planera utifran
erfarenheter fran tidigare ar.

Tillsynen ska bedrivas effektivt sa att till de tillsynsresurser som star till buds
anvands sd att de ger storsta mojliga effekt for att dstadkomma
regelefterlevnad, det handlar om prioriteringar (gora ratt saker) och
genomfora prioriterad tillsyn effektivt (gora saker ratt).

Avslutningsvis kan man ju paminna sig om att allt som tillsynsmyndigheter
arbetar med inte &r tillsyn. Man lamnar exempelvis information och



upplysningar till de som vander sig till myndigheten. Man skriver yttranden
till andra myndigheter i samband med exempelvis tillstandsprévningar. Man
deltar i samrad med dem som ska uppréatta en miljokonsekvensbeskrivning.
Man sysslar med olika former av strategiarbete och sa vidare.

Notera dock att genom de dndringar som inférdes under 2020 sa har det
tydliggjorts att information till en enskild rérande hur denne kan fullgéra sina
skyldigheter enligt miljobalkens regelverk och beslut fattade med stod av
detta ocksa ar tillsyn.
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