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Projekt Metodstod halsoskydd

Sammanfattning

Den 11 november 2009 genomfordes en workshop for lansstyrelserna
om tillampning av Socialstyrelsens metodstod for uppfoljning och ut-
vardering av kommunernas operativa hélsoskyddstillsyn. Fokus under
workshopen var évningar i form av ett fingerat kommunbesok. Auten-
tiskt avidentifierat material fran tva kommuner anvandes. Uppgifterna
géllde dels forberedelse infor ett kommunbesok, dels granskning av den
operativa halsoskyddstillsynen inklusive fyra enskilda drenden.

Under workshopen redovisades kort vad uppdraget att skydda manni-
skors hélsa och operativ hdlsoskyddstillsyn innebdr samt hur l&nsstyrel-
sernas och Socialstyrelsens parallella tillsynsvégledningsansvar kan
tydliggoras. Dessa fragor, som kraver mer tid och fordjupning, kommer
att arbetas vidare med 2010 i projektet — L&nsstyrelserna och skyddet av
manniskors hélsa.

Bakgrund

Socialstyrelsen ar central tillsynsvagledande myndighet for fragor som
ror halsoskydd inom miljobalkens tillampningsomrade. | uppdraget ingar
bland annat att utvardera, folja upp och samordna den operativa halso-
skyddstillsynen samt att ge stod och rad till de operativa tillsyns-
myndigheterna i kommunerna. | l&nen ansvarar lansstyrelserna for
motsvarande uppgifter.

Sedan miljébalken tradde i kraft i januari 1999 har Socialstyrelsen pro-
vat nagra olika tillvagagangssatt for att folja upp och utvérdera den ope-
rativa halsoskyddstillsynen. Erfarenheterna visar att det i dagslaget &r
svart att hitta ett upplagg som ar praktiskt bade for kommunerna och for
Socialstyrelsen och som samtidigt kan ge en bild av hur hélsoskyddstill-
synen fungerar i landet.

Som ett led i Socialstyrelsens arbete med att forbattra tillsynsvagled-
ningen vad galler uppfdljning och utvérdering har ett metodstod tagits
fram. Syftet med metodstddet &r att ge lansstyrelserna en modell fér
uppféljning och utvardering av kommunernas halsoskyddstillsyn samt
att granskningen sker pa ett likartat sétt i hela landet. Avsikten ar ocksa
att Socialstyrelsen och lansstyrelserna samverkar pa sa satt att resultaten
redovisas till Socialstyrelsen.

| Socialstyrelsens plan for tillsynsvagledning 2010-2012 foreslas att
lansstyrelserna foljer upp och utvarderar den operativa héalsoskyddstill-
synen i tre kommuner per lan ar 2010.



Syfte och mal

Syfte

Syftet med projektet Metodstod - halsoskydd &r att lansstyrelsernas upp-
foljning och utvardering av kommunernas operativa hélsoskyddstillsyn
sker i enlighet med metodsttdet och att resultaten redovisas till Social-
styrelsen som gor en nationell dversikt. Resultaten ska dven kunna an-
vandas som underlag for stod och rad samt samordning.

Projektet syftar ocksa till att visa sambanden mellan uppdraget att
skydda méanniskors halsa och operativ hélsoskyddstillsyn samt att foresla
hur lansstyrelsernas och Socialstyrelsens parallella tillsynsvéglednings-
ansvar kan tydliggoras.

Mal

Projektet har som mal att

- Metodstddet anvénds for uppfoljning och utvardering av kommunernas
operativa halsoskyddstillsyn

- lansstyrelserna har en gemensam bild av arbetet med att skydda ménni-
skors hélsa och operativ hdlsoskyddstillsyn

- utveckla samverkan mellan lansstyrelserna och Socialstyrelsen.

Tidplan
Projektet paborjades i maj 2009 och avslutas i november 2009.
Projektorganisation

Projektgruppen har bestatt av:

Jenny Jonsson, Lansstyrelsen Dalarnas lan

Lotta Sahlin Skoog, Lansstyrelsen Vastra Gétaland
Ingela HOOk, Lansstyrelsen Vastra Gétaland
Tomas Waara, Lansstyrelsen Uppsala lan

Henrik Wapen, Lansstyrelsen Varmland

Gudrun Toérnstrom, projektledare, Socialstyrelsen

Genomfdrda aktiviteter

Den 11 november 2009 anordnades en workshop i Stockholm om
tillampning av Socialstyrelsens metodstdd. Workshopen vande sig i
forsta hand till lansstyrelsepersonal med ansvar for uppfoljning och
utvardering. Ovriga intresserade var ocksa valkomna att delta. Syftet
med workshopen var att tilldmpa metodstédet samt att genomfora ett
fingerat kommunbesok.

) Deltog som erséttare for Lotta Sahlin Skoog i workshopen den 11 november och i
projektgruppsmotet den 27 november.



Workshopen innehdll foljande programpunkter:

Introduktion

Projektet Metodstéd — halsoskydd och dess projektgrupp presenterades.
Metodstddets slutliga utformning redovisades, inklusive de forandringar
som gjorts i forhallande till tidigare remissversion.

Socialstyrelsen utryckte en forvéantan att metodstddet ska bidra till battre
uppféljning och utvardering och att halsoskyddet ska utvecklas.

Halsoskyddsarbete och tillsynsvagledning

Kortfattat visades vad uppdraget att skydda manniskors hélsa och
operativ halsoskyddstillsyn inneb&r samt hur lansstyrelsernas och
Socialstyrelsens parallella tillsynsvagledningsansvar kan tydliggdras, se
bilagor.

Linda Ostberg, Varberg berattade om kommunens operativa
halsoskyddstillsyn

Fakta om Varbergs kommun, miljé- och hédlsoskyddskontorets
organisation samt Tillsynsplan 2009 redovisades. Tillsynen delas upp i
periodisk -, I6pande- och dvrig tillsyn. Den periodiska tillsynen avser
fasta objekt, som f.n. &r 872 st. och tillsynsintervallen varierar mellan 1-
10 ar. Verksamheterna delas in i tre olika nivaer beroende pa om de &r
anmalningspliktiga eller ej och pa verksamhetens risk. Under 2009
prioriteras tillsyn av skolor, bassangbad, solarier, hga ljudnivaer samt
idrottslokaler vid skolor. Verksamheten finansieras av arsavgifter pa
anmaélningspliktiga verksamheter samt tim. avgift och kommunbidrag.
Var tredje manad gors avstamning mot tillsynsplanen.

Ingela H60k, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland redovisade hur
kommunbesok genomfors i lanet

Uppféljning och utvardering har genomforts sedan ar 2000 och antalet
kommunbesok har varierat mellan 5-10/ar. Planeringen har successivt
utvecklats. 2009 anvéndes remissversionen av Socialstyrelsens metod-
stod, kompletterad med miljéskyddstillsyn och livsmedelstillsyn. Innan
bestket begar lansstyrelsen in en hel del handlingar. Det &r
organisationsplan pa namnds- och férvaltningsniva, den senaste
behovsutredningen, gallande tillsynsplan, aktuell delegationsordning,
budget och foregaende ars bokslut, taxor samt utdrag ur diariet. Halva
dagen dgnas at diskussion och halva at fordjupning inom olika
tillsynsomréden inklusive granskning av enskilda drenden. Aterkoppling
sker efter ca 2-3- manader nar lansstyrelsen traffar ansvariga politiker.

Ovning 1, Tillampning av Metodstddets del 1 — Forberedelse infor
kommunbesok

Den forsta 6vningen motsvarade foreberedelser infor ett kommunbesok.
Behovsutredning, tillsynsplan, delegationsordning och tillsynstaxa fran
tva kommuner anvandes som underlag. Metodsttdets del 1 tillampades
och deltagarna skulle komma fram till vad som var viktigast, dvs. vilka
karnfragor som &r relevanta att ta upp till diskussion.



Diskussion Ovning 1

Deltagarna skulle ta stallning till om kommunerna &r systematiska i sin
planering, genomférande och uppféljning av den operativa
hélsoskyddstillsynen.

Ovning 2, Tillampning av metodstddets del 2 och 3 — Granskning av den
operativa halsoskyddstillsynen och enskilda arenden

Den andra 6vningen skulle motsvara sjdlva kommunbestket och
deltagarna skulle ta med sig erfarenheterna fran évning 1. Ytterligare
information om kommunerna ldmnades ut samt fyra enskilda arenden.
Metodstddets del 2 och 3 anvéndes, inklusive stdd for beddmning och
fragor.

Diskussion Ovning 2

Deltagarna skulle ta stallning till om man utifran underlaget och dvrig
information kunde bedéma om kommunen uppfyller miljobalkens 26
kapitel 18 samt kravet pa effektiv och likvérdig operativ
hélsoskyddstillsyn.

Resultat

Fjorton lansstyrelser deltog i workshopen och fyra l&n representerades
av mer an en deltagare. Sammanlagt medverkade 26 personer. Under
workshopen diskuterades hur uppféljning och utvérdering kan
genomforas. Samtalen gav forstaelse for att uppgiften kraver noggranna
forberedelser och ett strukturerat tillvagagangssatt. Workshopen bidrog
aven till forbattrad kunskap om operativ hédlsoskyddstillsyn.

Deltagarna ansag allméant att 6vningarna var bra och man satte sérskilt
varde pa diskussionerna och erfarenhetsutbytet. Grupperna kom i princip
fram till samma slutsatser, men det skilde en del nar det géllde
beddmning av den operativa hdlsoskyddstillsynen, inklusive enskilda
arenden. Lansstyrelserna uttryckte darfor behov av liknande évningar
langre fram. Da kan erfarenheter fran tillampning av metodstddet och
fragor som rér bedémning diskuteras.

En majoritet av deltagarna ansag att de fick en bild av arbetet med
skyddet av ménniskors hélsa och operativ hdlsoskyddstillsyn. Drygt
hélften svarade att bilden stammer med den egna bilden.

De allra flesta deltagare menade att projektgruppen fortydligade
rollfordelningen betréffande l&nsstyrelsernas och Socialstyrelsens
parallella tillsynsvéagledningsansvar och att detta behdver utvecklas.

Projektgruppen ser positivt pa att 14 lansstyrelser deltog i workshopen
och att den motsvarade deltagarnas forvantningar. Projektgruppen ar
ocksa nojd med det vi lart oss bl.a. mer om halsoskydd, om



Socialstyrelsens uppdrag, avgransningar i lagstiftningen, lansstyrelsernas
mojligheter och roll inom hélsoskyddet.

Metodstddets slutliga utformning kravde mer tid av gruppen &n vad som
ursprungllgen planerats Under projektets gang kom prOJektgruppen
aven fram till att malen var val ambitiosa med tanke pa de resurser som
stod till férfogande. Det var egentligen tre projekt i ett. Darfor ar det
vardefullt att Miljosamverkan Sverige planerar ett nytt
hélsoskyddsprojekt 2010 — Lansstyrelserna och skyddet av ménniskors
halsa. Genom det nya projektet finns det mojlighet att ga vidare och ut-
veckla lansstyrelsernas tillsyn och tillsynsvagledning inom omradet
miljohalsa.

Avrapportering av projektet

Projektet avrapporteras dels genom workshopen, dels genom denna
slutredovisning. Dokumentation fran workshopen finns utlagd pa
webbarbetsplatsen och Miljésamverkan Sveriges hemsida
www.miljosamverkansverige.se



http://www.miljosamverkansverige.se/

Underlag for fortsatt arbete i projektet Lansstyrelserna och skyddet av
manniskors halsa

Bilaga 1

Arbetet med att skydda manniskors héalsa och operativ
halsoskyddstillsyn

Halsoskydd - ’Bilden”

Mal 2 fran projektplanen:

- l&nsstyrelserna har en gemensam bild av arbetet med att skydda ménniskors hélsa och
operativ halsoskyddstillsyn.

Skyddet av manniskors halsa - vem gor vad

Av Miljobalken 1:1 framgar att bestammelserna i balken syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam
och god milj6. Balken skall tillampas sa att manniskors hélsa skyddas mot skador och
oldgenheter.

Socialstyrelsen har en roll som miljémedicinsk expertmyndighet och arbetar brett med att
- Minska den miljorelaterade ohalsan
- Uppratthalla en hog hélsoskyddsniva

Socialstyrelsen har ocksa ett uppdrag att tillsynsvagleda kommunerna framfor allt nér det
galler de verksamheter som framgar av 38 och 45 8§ i forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Det exakta ansvaret framgar av 13 k § i férordning (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken. Malet for tillsynsvagledningen ar:

- Effektiv och likvérdig operativ halsoskyddstillsyn

Socialstyrelsen har valt att arbeta med de fem miljokvalitetsmal som har starkast koppling till

skyddet av ménniskors hélsa:

Giftfri miljo

Frisk luft

Saker stralmiljo

Grundvatten av god kvalitet

God bebyggd miljo

Lansstyrelsernas tillsynsvagledning till kommunerna har pa samma satt som for

Socialstyrelsen malet att framja en effektiv och likvardig tillsyn.

Kommunerna utfor operativ halsoskyddstillsyn gentemot den som bedriver en verksamhet

eller vidtar en atgard. Tillsynen ska:

- Sakerstalla syftet med miljobalken genom att kontrollera efterlevnad och vidta atgard for
rattelse

Aven for Lansstyrelserna och kommunerna ar de fem ovan namnda miljokvalitetsmalen

viktigast for arbetet med skyddet av méanniskors hélsa och operativ hélsoskyddstillsyn.




Socialstyrelsen

Lansstyrelsen

Kommunen

Miljomedicinsk expertmyndighet
Understka miljohélsotillstandet nationellt
Ta fram kunskapsunderlag

Ex. Miljohalsorapporter

Ansvarar for halsa i miljomalsarbetet

Fem miljokvalitetsmal prioriteras da de har
tydligast koppling till paverkan pa méanniskors
halsa.

Tillsynsvagleder pa nationell niva for vissa
typer av verksamheter (38 och 4588 MB)*
Stod och rad till de operativa
tillsynsmyndigheterna

Allménna rad

Handbocker

Samordning
Nationella tillsynsprojekt

*Socialstyrelsen delar ansvaret for
tillsynsvéagledning enligt 38 och 4588 med
lansstyrelserna

Socialstyrelsen ger stod till Iansstyrelserna i deras
tillsynsvagledning t.ex. genom att anordna héalso-
skyddskonferenser, miljdmedicinska méten,
metodstdd for uppfdljning och utvardering.

Arbetar med regionala bedémningar,
underlag och atgarder

Regionala miljohalsorapporter
Miljoovervakning

Regionalt miljomalsprogram
Miljomalsatgarder
Miljomalsuppfoljning
Tillsynsvégledningsplan/regional
prioritering

Ar provnings- och tillsynsmyndighet
Villkor i tillstand for att begransa paverkan
pa manniskors halsa

Operativ tillsyn pa miljofarliga
verksamheter, fororenade omraden m.m.
Tillsynsprojekt

(Fysisk planering)

Ar tillsynsvagledande myndighet**
Samordning, tillsynsprojekt, traffar m.m.
Uppféljning och utvardering av
kommunernas tillsyn

Stod och rad

** Lansstyrelsen delar ansvaret for
tillsynsvéagledning enligt 38 och 4588 med
SoS, dvriga delar av tillsynsvagledningen
med andra centrala myndigheter.

Arbetar med lokala prioriteringar,
beddmningar och underlag
Lokala mal

Miljobokslut

Lokalt underlag, sammanstallning
Behovsutredning for tillsyn
Tillsynsplan

Ar provnings- och tillsynsmyndighet
Lokala foreskrifter

Operativ tillsyn

Tillsyn 6ver halsoskyddsobjekt 38 och 4588
Tillsyn halsoskydd i dvrigt, ex. miljéfarliga
verksamheter, kemikalier, férorenade omraden
m.m.

Tillsynsprojekt, nationella, regionala eller
lokala

Stdd och rad till verksamhetsutovare

(Fysisk planering)




Underlag for fortsatt arbete i projektet Lansstyrelserna och skyddet av
manniskors halsa

Bilaga 2

PM — Socialstyrelsens och lansstyrelsernas delade
tillsynsvagledningsansvar

Tillsynsvéagledning — “Samarbetet”
Mal 3 fran projektplanen:
- utveckla samverkan mellan lansstyrelserna och Socialstyrelsen.

Genom att:
- lansstyrelsernas och Socialstyrelsens rollférdelning i tillsynsvagledningen

fortydligas for kommunerna.

Enligt 13 k 8§ forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken har Socialstyrelsen det
centrala ansvaret for tillsynsvagledning nar det galler miljobalkens tillampning:
- i fragor som ror 9 kap. miljobalken om halsoskydd i bostader och lokaler m.m. samt
smittskyddsfragor och 6vriga halsoskyddsfragor av hygienisk och medicinsk karaktar.

Lansstyrelsen svarar enligt 14 § samma forordning for tillsynsvégledningen i lanet.
Nagon tydligare uppdelning &n sa finns inte angiven. Projektgruppen har utifran de
ingaende lansstyrelsernas erfarenheter och Socialstyrelsens syn forsokt visa pa en mojlig
rollférdelning.

Med tillsynsvagledning menas enligt 3 § forordning (1998:900) att ge stod och rad till de
operativa tillsynsmyndigheterna, samordning av den operativa tillsynen samt uppfoljning
och utvérdering av den operativa tillsynen.

*UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

For att framja en effektiv och likvardig tillsyn.
Uppféljning — Vad har hant? Foéljer vi planen?
Utvardering — Varfor har det hant? For att.. Vilken effekt fick det?

Det ar ofta lansstyrelserna som har de direkta kontakterna med kommunerna och som
vanligtvis inhamtar underlaget for uppféljning och utvardering t.ex. tillsynsplaner och
behovsutredningar. Det ar ocksa lansstyrelsen som gér kommunbesok. Socialstyrelsen
har tagit fram ett metodstdd som stdd for lansstyrelsernas arbete med uppféljning och



utvardering. Nar lansstyrelserna rapporterar in resultatet fran uppféljningen kan SoS
nationellt sammanstélla och gora analys av resultatet. Resultatet kan ligga till grund for
bade SoS och lansstyrelsens fortsatta insatser inom végledningen.

Ett annat satt att arbeta regionalt med uppfoljning och utvérdering &r att granska och
sammanstélla dverklagade arenden. Vilken typ av drenden dverklagas, gar det att se
tendenser, vilka behov av vagledning finns? Denna information kan vidarebefordras till
SoS.

*SAMORDNING

Verka for att de resurser som finns hos de operativa tillsynsmyndigheterna anvands
pa ett sa bra satt som majligt, den kompetens som finns kan utnyttjas och att de ges
mojlighet att dra nytta av varandra.

SoS anger i géllande plan for tillsynsvagledning att de kommer att genomfora ett
nationellt projekt per ar. Projekten ska bidra till kommunernas majlighet att bedriva
effektiv och likvardig operativ halsoskyddstillsyn Behovet av regionala projekt avgors da
lansstyrelserna tar fram flerarsplanerna for tillsynsvéagledningen och prioriterar vilka
projekt som &r aktuella.

SoS kommer att i dialog med lansstyrelserna tydliggora lansstyrelsens roll i de nationella
projekten. Lansstyrelserna kan &ven driva regionala projekt.

Aven om SoS gjort en nationell prioritering av projekt kan det finnas skal som motiverar
ytterligare projekt dar lansstyrelsen ingar. Kommunerna avgor om de darutdver behéver
grupper eller projekt inom omradet.

Lansstyrelserna har bra forutsattningar att arbeta med den samordnade delen som ror
traffar och arbetsgrupper infér exempelvis nationella projekt. Lansstyrelsen har [6pande
kontakt med kommunerna, sitter fysiskt i lanet, kan samla inspektorerna pa tréaffar, kan
sammankalla arbetsgrupper 0.s.v.

*STOD OCH RAD

Muntlig och skriftlig vagledning nar det galler tillampningen av miljébalken med
avseende pa tillsynen.

SoS har gett ut handbdcker och allmanna rad for de flesta av de verksamheter som
omfattas av 38 och 45 8§ forordning (1998:899) in miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Dessutom erbjuds vagledning via mail och telefon nar det galler sakfragor
kring dessa verksamheter. Lansstyrelsernas uppgift i denna del bor som ett minimum vara
att formedla denna information.



Lansstyrelserna bor dven ge stod och rad om allménna fragor som ror tillampning av
miljobalken, t.ex. frdgor om egenkontroll och olika typer av myndighetsutovning for
verksamheter enligt 38 och 45 8§ Lansstyrelsen kan ocksa formedla goda exempel
mellan kommuner om hur man kan arbeta och prioritera inom halsoskyddet.



Tabell Oversikt av den vanligaste tillsynsvagledningen som lansstyrelserna och Socialstyrelsen delar. Alla lansstyrelser gor inte alla
delar. Det kan bero pa resurser, prioriteringar eller regional samverkan.

UPPFOLJNING OCH
UTVARDERING*

SAMORDNING*

STOD OCH RAD*

Socialstyrelsen

Ansvaret for tillsynsvéagledning ar begransat till det som framgar av Tillsynsforordningen 13 k §

Till kommunerna Sammanstéllning rapportering fran
uppféljning och utvardering av
kommunernas operativa halso-
skyddstillsyn enligt Metodstddet -

samarbete med lansstyrelsen

Nationella tillsynsprojekt,
uppfdljning och utvardering inom
projekten

Nationella tillsynsprojekt
utifran prioritering av
angelagna halsoskyddsfragor
Klargora lansstyrelsernas roll

Allméanna rad

Handbdcker
Meddelandeblad

Telefon och mail i sakfragor
Deltagande i regionala
halsoskyddstraffar

Stod och rad i projekt
Metodstod

Lansstyrelserna
I denna tabell avses det ansvar som delas med Socialstyrelsen.

Kommunbesdk
Metodstdd, rapportering SoS

Till kommunerna

Samverkan/nétverk
Informationsformedling ex.
SoS material
Handl&ggartraffar
Arbetsgrupper
Tillsynsprojekt, nationella
Regional prioritering

ex. Tillsynsprojekt

| allmanna fragor
Ex. Egenkontroll (NV)
Myndighetsutévning (NV)

Overklagade arenden,
aterkoppling

Kommunbesok, goda exempel

Fran Socialstyrelsen till
Lansstyrelsen (ej TVL)

Halsoskyddskonferens 1 ggr/ar
for lansstyrelserna

Metodstod for uppfoljning och
utvardering av kommunerna
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