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FOrord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projektet Samla avlopp tagit fram
denna véagledning for tillsyn enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster.

Foljande personer har deltagit i projektgruppen:

Stefan Fahlstedt, Lansstyrelsen i Skane

Helena Gotherfors Westman, S6dertérns miljé- och hélsoskyddsférbund
Maria Hubinette, Lansstyrelsen i Véstra Gotaland

Klas Jonsson, Léansstyrelsen i Dalarna

Annika Klarnds Jacobson, Lansstyrelsen i Sédermanland

Annika Svensson, Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland

Tomas Waara, Lansstyrelsen i Uppsala

Ingela H60K, Miljosamverkan Sverige

Forfattare till denna véagledning ar:

Klas Jonsson, Lansstyrelsen i Dalarna
Annika Svensson, Lansstyrelsen i Véstra Gotaland
Tomas Waara, Lansstyrelsen i Uppsala

Utover vdgledningen har projektgruppen arbetat fram rapporten ”Samla avlopp
— en exempelsamling om VVA-strategier och planeringsverktyg for VA”.
Projektgruppen har dessutom varit delaktig vid framtagandet av rapporten
”Planera vatten och avlopp — vad lagen séger och hur den kommunala
planeringen kan ga till”, utgiven av Léansstyrelsen i Skane, rapportnummer
2008:44.

Under framtagandet av denna vagledning har forfattarna vid nagra tillfallen
latit en jurist granska texten. Anneli Wejke, tidigare vid Miljodomstolen i
Vénersborg och nu verksam vid Lansstyrelsen i Véstra Gotaland, har svarat for
denna uppgift. Forfattarna har under resans gang dven hamtat in synpunkter
fran bl.a. avloppshandlaggare vid lansstyrelserna, Svenskt Vatten och Jorgen
Quvistrom, tidigare chef for Statens VA-namnd och regeringens sarskilde
utredare infor lagen (2006:412) om allménna vattentjénster.

Vdgledningen har infor fardigstallandet remitterats till l&nsstyrelsernas
miljovardsdirektor och slutligen antagits av Miljosamverkan Sveriges
styrgrupp den 14 april 2009.

Forfattarna ansvarar sjalva for innehallet. Varje enskild myndighet ansvarar
sjalv for tillampningen av materialet.

Ett stort tack till alla som bidragit med synpunkter pa materialet.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Behovet av tillgang pa rent vatten och fungerande avloppslosningar har okat
med tiden. P4 manga platser fungerar det alldeles utmarkt med enskilda
anlaggningar eller olika samfalligheter som forsorjer ett eller flera hus med
dessa tjanster. Problem kan dock uppsta da bebyggelsen i ett omrade fortatas
och det 6kade behovet gor att brist pa rent vatten uppstar eller da markens
maojlighet att infiltrera avloppsvattnet éverskrids. I lag (1955:314) om allméanna
vatten och avloppsanlaggningar (VAL 55) fick kommunen for forsta gangen
ansvaret att ordna en allmén va-anléggning, dar va-forsorjningen, med hénsyn
till behovet att forebygga sanitér oldgenhet, behdvde ordnas i ett storre
sammanhang.

Utover att vatten och avlopp ska fungera ur hélsoskyddssynpunkt har
uppmarksamheten de senaste aren dessutom legat pa avloppens paverkan pa
recipienten och narmiljon. Bland annat har det konstaterats att en minskad
belastning fran sma avlopp ar en viktig atgard i arbetet med att na berorda
miljokvalitetsmal. Dessutom har férordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon, med god ekologisk status i vara sjoar, vattendrag
och hav som mal, gett 6kad tyngd at arbetet med att minska belastningen pa
kénsliga recipienter. Detta har resulterat i att kommunens ansvar for att ordna
med allmé&nna vatten- och avloppsanldggningar har 6kat. Grundvattendirektivet
(80/68/EEG), som senare kommer att inarbetas i vattenforvaltningsarbetet
enligt ovan, kan dven det 6ka samhallets behov av allménna va-anléggningar,
atminstone inom vattenskyddsomraden. Sedan den 1 januari 2007, da lagen
(2006:412) om allméanna vattentjanster (LAV) tradde i kraft, ar skyddet av
miljon vid sidan om skyddet foér manniskors hélsa ett skal for kommunerna att
ordna en allman va-anléggning.

1.2 Syfte och avgransning

I LAV anges att kommunen, om vissa forutsattningar ar uppfyllda i ett omrade,
har ett ansvar att tillhandahalla allmanna vattentjanster. I samma lag anges att
lansstyrelsen har ett tillsynsansvar éver att kommunerna fullgor sina
skyldigheter.

Det har dock visat sig att det finns relativt liten erfarenhet av att jobba med
dessa fragor pa lansstyrelserna. Malet har darfor varit att forsoka samla ihop
och sammanstélla det material som finns och det arbete som gjorts och gors.
Arbetet presenteras i foreliggande vagledning som vi hoppas ska ge lite tips pa
hur formerna for tillsynen kan se ut samt fungera som ett stod i lansstyrelsernas
fortsatta tillsyn.

Vagledningen grundar sig till stor del pa diskussionerna i propositionen
(2005/06:78) samt den foregaende utredningen (SOU 2004:64). Dessa
dokument, tillsammans med nagot enstaka beslut fran Statens VA-namnd, ar
vad som for narvarande finns att ga pa. Det finns daremot fortfarande inga



avgoranden fran Statens va-namnd dar lansstyrelsens beslut har dverklagats.
Daremot finns avgdranden som &r fattade med stdd av &ldre va-lagstiftning och
som i vart fall till viss del torde vara aktuella &ven idag.

Det har varit en avvégning for arbetsgruppen att inte dra fér mycket slutsatser
och ta stallning till vissa fragor. Utover att enbart lyfta fram vad som har sagts i
forarbeten och i regeringsbeslut har vi dock i vissa fragor fort egna
resonemang, Vilket i texten &r tydligt angivet. Dessa ska i forsta hand betraktas
som inl&gg i debatten och syftar till att fordjupa diskussionen inom detta
lagomrade. Vi hoppas att detta sammantaget ska kunna ge konkret vagledning i
samband med ett specifikt arende.

Olsby avloppsreningsanlaggning pa Tjorn var klar 2003 (gemensamhetsanlaggning).

Anlaggningen utgdrs av ett reningsverk frin Emendo samt en vatmark i form av leveér
pa 500 kvm (se dven framsidesbild). Anlaggningen renar bade WC- och BDT-avopp
fran drygt 40 hushall. Foto: Maria Hiibinette, Lansstyrelsen Vastra Gotaland



2. Kommunalt ansvar for
allmanna vattentjanster

I Sverige har kommunerna sedan 50-talet haft det 6vergripande ansvaret att
tillhandahalla vatten och avlopp om det behdvs i ett stérre sammanhang p.g.a.
halsoskyddet. VVanligtvis har vatten och avlopp haft ett kommunalt
huvudmannaskap med drift inom den egna forvaltningen alternativt med ett
kommunalt bolag som huvudman. | vissa kommuner har driften lagts ut pa
entreprenad samt i enstaka fall har ett privat bolag tagit dver vatten- och
avloppsforsorjningen.

Med vattenforsorjning avses, enligt 2 § LAV, tillhandahallande av vatten for
normal hushallsanvandning. Avloppstjansterna avser att leda bort dagvatten
och dranvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse eller fran en
begravningsplats samt att leda bort spillvatten och vatten som har anvénts for
kylning. Med allmén va-anlédggning avses, enligt samma paragraf, en va-
anlaggning over vilken en kommun har ett rattsligt bestimmande inflytande
och som har ordnats och anvands for att uppfylla kommunens skyldighet enligt
LAV.

LAV tradde i kraft den 1 januari 2007. Av LAV framgar att det endast ar
kommuner som kan vara ansvariga for tillhandahallande av allmanna vatten-
och avloppstjanster. Ansvaret framgar av 6 §. Skyldigheten kvarstar sa lange
behovet finns kvar. I de fall ndgon annan an kommunen &r huvudman for en
allman va-anlaggning, maste huvudmannen sta under ett rattsligt bestimmande
inflytande av kommunen, se 2 § LAV. Det & kommunen som ska faststalla
verksamhetsomradet samt besluta om taxan, inte huvudmannen, vilket var
fallet enligt den tidigare lagstiftningen. Kommunen kan dock 6verlata at
huvudmannen att bestdimma avgifternas belopp i enlighet med
berdkningsgrunder i kommunens taxeforeskrifter. Huvudmannaskapet ar knutet
till &gandet av anlaggningen.

Ett verksamhetsomrade kan galla viss eller vissa vattentjanster. Kommunen kan
alltsa bestamma olika verksamhetsomraden for en och samma allméanna va-
anlaggnings anordningar for vattenférsorjning, spillvattenavlopp och
dagvattenavlopp.

For bebyggelse utanfor verksamhetsomradet har kommunen ingen skyldighet
att l6sa va-fragorna sa lange det inte uppstar ett behov av en samlad lésning av
miljo- eller halsoskal. Det &r av stor vikt att kommunal va-planering genomfors
dvergripande dver hela kommunen. Samtliga berdrda forvaltningar inom
kommunen som hanterar fragan bér medverka i en sadan planering. Det
innebar att saval va- som plan- och miljésidan bor medverka i planeringen. En
god va-planering ger forutsattningar for att minska risken for att lansstyrelsen
agerar med stod av 51 8 i LAV.



3. Tillsyn

3.1 Allméant

Enligt 51 § LAV utdvar l&nsstyrelsen tillsynen éver att kommunen fullgor
skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjénster. Lansstyrelsen
far forelagga kommunen att fullgéra skyldigheten. Ett sadant forelaggande far
forenas med vite. Jamfort med lag (1970:244) om allménna vatten och
avloppsanlaggningar (VAL 70) tydliggors lansstyrelsens tillsynsansvar genom
att det uttrycks i forfattningstext. I propositionen beskrivs lansstyrelsens
uppgift att som tillsynsmyndighet vaka 6ver och verka for att kommunen
ordnar och vidmakthaller en allméan va-anlaggning déar det behovs.

Den 6versiktliga uppfoljning som arbetsgruppen har gjort av den tillsyn
lansstyrelserna har bedrivit med stod av VAL 70 visar pa att tillsynen har varit
handelsestyrd och pakallad av att fastighetsagare eller miljonamnd begart att
lansstyrelsen ska forelagga kommunen om att utéka verksamhetsomradet. | och
med att LAV tradde i kraft har nagra lansstyrelser borjat fundera kring nya
arbetsmetoder och dven i nagot fall 6ppnat initiativarenden utan att klagomal
inkommit.

Nagon definition av tillsynsbegreppet har inte gjorts i LAV. Varken i
forarbetena eller i propositionen finns nagon vagledning i hur lansstyrelsen ska
utfora tillsynen eller vilka tillsynsmetoder som ar lampliga. Viss vdgledning
kan, som framgar av kapitel 5, erhallas fran aldre rattfall bl.a. betraffande
lansstyrelsens utredningsskyldighet. Vid jamforelse med &ldre rattsfall &r det
dock viktigt att komma ihag att kommunernas ansvar for allmanna
vattentjanster har utokats i och med LAV. Innebar da LAV nagon forandring
av lansstyrelsernas tillsynsroll? Av propositionen framgar att lansstyrelsen ska
verka for att kommunen fullgor sin skyldighet. Arbetsgruppen gor darmed den
tolkningen att tillsyn enligt LAV, férutom kontroll av lagefterlevnad, dven kan
och bor innefatta en forebyggande och stédjande del. Lansstyrelsen kan genom
att integrera lansstyrelsernas 6vriga arbetsuppgifter, t.ex. arbetet med
vattenforvaltning och miljokvalitetsmal, granskning av planer mm, bidra till ett
okat kommunalt engagemang i va-fragor.

For varje tillsynsmyndighet ar en bedémning av tillsynsbehovet, val av
tillsynsmetoder samt tilldelning av resurser centralt i planeringen. | detta
sammanhang bor aven konsekvenser av utebliven tillsyn beaktas. En
bedémning av tillsynsbehovet enligt LAV bor, enligt arbetsgruppen, i forsta
hand baseras pa kannedom om hur varje enskild kommun arbetar med va-
fragorna. Det ar troligt att kommunerna inom ett och samma lan kan uppvisa en
stor variation i hur va-fragorna hanteras. Féljande fragor kan anvandas som en
enkel checklista:



e Finns det va-planer och &r dessa heltdckande?

e Ominte, hur hanteras va-fragorna i samband med detaljplaner och
oversiktsplaner?

e Ar exploateringstrycket stort i kommunen?

e Antal omraden med samlad bebyggelse med mer &n 20 hushall?

e Finns omraden med samlad bebyggelse i narheten av kansliga recipienter,
skyddade omraden, badplatser m.m.?

e Hur fungerar kommunens forvaltningsovergripande arbete med va-fragor?

En genomgang av ovanstaende bor leda fram till en “riskbedémning” av varje
kommun i lanet. Med risk avses har sannolikheten att kommunen underlater att
ta sitt ansvar att ordna allménna vattentjanster. Riskbeddmningen utgor det
fortsatta stodet vid val av tillsynsmetod och tilldelning av resurser. Ur ett
foljsamhetsperspektiv tror vi pa att en stodjande tillsyn kan ge en mycket stor
effekt genom att lyfta upp va-fragorna pa agendan. Som exempel pa stodjande
tillsyn kan vara; identifiera "hot spots” omraden dar allmanna vattentjanster
kan komma att bli aktuella, kommunbesok, arrangera temadagar i lanet kring
"va-planering”. En annan mojlighet till tillsyn ar i samband med lansstyrelsens
granskning av oversiktsplaner och detaljplaner enligt PBL och att da dven gora
en granskning utifran LAV. Sist men inte minst ar det viktigt att lansstyrelsen
pa eget initiativ, eller efter klagomal fran fastighetsagare, utreder de specifika
omraden dar kommunalt ansvar att ordna vattentjanster har aktualiserats.

Fryksas avloppsanlaggning (allmén va-anlaggning). Foto: Klas Jonsson. Lansstyrelsen i

Dalarna.
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3.2 Underlagsmaterial infor beslutsfattande

3.2.1 Inhamtande av uppgifter

En grundlaggande forutséttning for att kunna fullgéra sin tillsyn ar att
tillsynsmyndigheten har tillgang de uppgifter och handlingar som behdvs for
tillsynen, uppgifter som kan finns savél hos kommunens miljokontor eller
motsvarande, som hos den del av kommunen som skoter driften av den
allmanna anléggningen. LAV ger inget lagstod for lansstyrelsen att forelagga
om att inkomma med uppgifter eller handlingar. Inte heller kan nagon
forelaggas att vidta undersokningar. Forfarandet att inhdmta uppgifter eller
handlingar bor darfor ske genom en begéran om att fa ta del av handlingar eller
vissa uppgifter.

Den kommunala miljonamnden har i egenskap av tillsynsmyndighet det
dvergripande ansvaret for miljo- och halsoskyddet inom kommunen. Namnden
ar bl.a. tillsyns- och tillstandsmyndighet éver enskilda avlopp och kan darfor
forvantas besitta betydande kunskap kring ett specifikt omrades behov av
samlad I6sning i va-fragan. Av 6 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att
varje myndighet ska lamna andra myndigheter hjélp inom ramen for den egna
verksamheten. | ett &rende ddr lansstyrelsen dvervager att forelagga kommunen
om att ordna vattentjanster bor darfor den kommunala miljondmnden alltid
beredas mojlighet att yttra sig i fragan

3.2.2 Vilket underlag kréavs?

Det &r av storsta vikt att lansstyrelsen, innan beslut fattas, har tillrackligt med
underlagsmaterial for att kunna géra en bedémning om huruvida kriterierna
enligt 6 § ar uppfyllda. Kriterierna som alltsa innebar att det ur miljo- eller
halsoskyddssynpunkt ska kravas en samlad l6sning och att tillrackligt manga
fastigheter ska berdras. Det finns atminstone tre domar (M2004/3321/F/P,
M2005/3198/F/P, M2005/3279/F/P) dar regeringen har upphavt lansstyrelsens
beslut med hanvisning till att det saknas handlingar i &rendet som visar att det
aktuella omradet har behov av en samlad l6sning. Det tydliggors ocksa har att
det ar lansstyrelsen som har bevisbdérdan och alltsa ska visa att
forutsattningarna ar sadana att kommunens skyldighet intrétt.

Miljokontoren har, som tidigare ndmnts, ofta véardefullt underlagsmaterial som
kan ge tillracklig grund for lansstyrelsens bedémning. Det kan tidigare ha
utforts inventeringar, analyser av dricksvatten, analyser av badvatten m.m. vars
resultat kan ge en bra bild av situationen. Miljokontoret har forhoppningsvis
ocksa kdnnedom om huruvida fastigheterna anvands for fritids- eller
permanentboende och hur markférhallanden ser ut med avseende pa
mojligheter for infiltration, avrinning och dylikt. Férhallanden som avgor om
det gar att ordna enskilda anlaggningar pa ett langsiktigt sékert satt ur ett miljo-
och halsoskyddsperspektiv. Detta innebar att man ocksa pa miljokontoret oftast
har en uppfattning om hur en séker 16sning ska se ut for omradet med avseende
pa om det fungerar med enskilda anlaggningar och samfalligheter eller om det
kravs en kommunal 16sning. Det ar alltsa viktigt att belysa hur
avloppshanteringen och vattenforsérjningen ser ut idag for det aktuella omradet
och om det finns ndgra problem. Ett lampligt satt att tydliggora detta kan vara
att efterfraga en karta dar det ar markerat vilka l6sningar de olika
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fastighetsagarna har idag och vilka fastigheter/vilket omrade som eventuellt har
otillfredsstéllande l6sningar. Nagot som styrker att det finns behov av atgarder
kan vara att understka om miljéndmnden tidigare har agerat eller planerar att
agera gentemot fastighetsagare i omradet. Huruvida fastigheterna anvéands som
permanentboende eller som fritidsboende och om omradet &r detaljplanerat
eller inte har egentligen ingen betydelse for kommunens skyldigheter enligt 6 §
LAV men kan anda vara av intresse for att bilda sig en uppfattning om omradet
och hur dess utveckling ser ut.

I de fall man trots inkomna uppgifter fran miljonamnden anser att man saknar
tillrackligt underlag for att fatta beslut kan det bli nédvéandigt med platsbesok
och/eller vanda sig direkt till fastighetsédgarna. P4 samma sétt som vid
inhamtande av uppgifter fran miljonamnden far detta forfarande ske genom en
begaran om att fa in uppgifterna eftersom lagstod for ett forelaggande saknas.
Fragor till fastighetsagarna kan vara: Vilken typ av avloppsanlaggning har
man? Vilken alder har den? Har man brist pa dricksvatten? Har man problem
med dricksvattenkvalitén? Har analyser gjorts av dricksvattnet? En karta dver
dricksvattenbrunnarna och avloppsanlaggningarnas placering kan ocksa vara
till stod.

Parallellt med att underlag inhamtas fran kommunens miljonamnd bor aven
underlag rorande va-verksamheten inhdmtas fran kommunen i egenskap av
ansvarig for de allménna vattentjansterna. Arbetsgruppens uppfattning ar att en
sadan begéaran om handlingar och uppgifter bor stéllas till kommunen i sig och
inte till nagon enskild namnd. Arbetssattet med att skapa langsiktigt hallbara
va-losningar varierar stort mellan olika kommuner och lansstyrelsen bor ta
detta arbete i beaktande. Vissa kommuner har ingen planering alls medan andra
har en tydlig strategi och en vl férankrad planering fér utbyggnad av
vattentjansterna for saval nya som aldre bebyggelseomraden. Det aktuella
omradet ar da troligtvis belyst i denna sa kallade va-plan och kommunen
kanske darmed har angett en tidpunkt nér en utbyggnad av vatten och aviopp
ska vara klart. Om kommunen inte har nagon planering for va-utbyggnaden ar
det bra att be kommunen géra en bedémning av nar en utbyggnad av det
aktuella omradet skulle kunna vara klar. Denna uppgift kan vara vardefull om
det skulle bli aktuellt med ett foreldggande.

3.3 Beddmning av ”"stérre sammanhang”

Som tidigare ndmnts ar en forutsattning for att utbyggnadsskyldighet ska
foreligga, enligt 6 8§ LAV, att va-fragorna ska ordnas i ett storre sammanhang.
Med detta avses att kraven pa ingripande fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt
inte far vara begransade till ett fatal fastigheter utan ar av den art att de pakallar
mer omfattande atgarder. Uttrycket stérre sammanhang &r vagt. |
propositionen, s 42, anges att som praxis “behdvs det atminstone en nagot sa
nér samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag for en allmén va-
anlaggning”. Detta harror fran departementschefens uttalande i prop. 1955:121
s. 61 att "ett antal av 20-30 anslutna fastigheter kan ténkas utgora ett antagbart
minimum, som dock bor kunna minskas, om bebyggelsen ligger sa samlad, att
sanitdra synpunkter i hogre grad gor sig géllande”.
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Det gar dock inte att faststélla nagot exakt matt pa narhet mellan fastigheterna
utan vid bedémning av storre sammanhang far man i forsta hand se till hur
manga fastigheter som behdver omfattas av den samlade l6sningen.

En utbyggnad av befintlig eller planerad allmén anldggning kan dock ske for
betydligt farre fastigheter. | praxis har till och med enstaka fastigheter i
narheten av befintligt verksamhetsomrade ansetts planmassigt och i 6vrigt ha
ett sa nara samband med bebyggelsen inom verksamhetsomradet att
fastigheternas va-fragor skulle 16sas i det stérre sammanhanget med denna
bebyggelse, vilket framgar av propositionen s. 42.

Anslutning till ett befintligt reningsverk eller ett befintligt vattenverk &r inte
den enda losningen som ska gélla nar fragan uppstar att det foreligger ett
kommunalt ansvar. | vissa fall kan det vara lampligare och mer
kostnadseffektivt att tillhandahalla en lokal l6sning, exempelvis ett mindre
reningsverk. Om ett omrade ligger langt ifran befintliga verksamhetsomraden
och befintliga anlaggningar blir det sjalvklart nya anlaggningar som maste
uppforas. Det & huvudmannens uppgift att bedéma vilken teknik som bast
tillgodoser verksamhetens andamal samt att den klarar de miljokrav som stalls
enligt miljobalken. Normal prévning av anldggningen enligt miljébalkens
bestammelser maste givetvis genomforas.

3.4 Beddmning av halsoskyddsbehovet

Behovet av att l6sa vatten- och avloppsfragan i ett stérre sammanhang uppstar
nar det finns risker for manniskors halsa till foljd av exempelvis daligt
fungerande avloppsanlédggningar som férorenade dricksvattentékter, badvatten
eller sjoar och vattendrag dar manniskor kan tankas dricka vattnet. Behovet av
att 16sa vattenfragan kan dven uppsta om andra verksamheter/orsaker medfort
att vattnet i ett omrade 4r otjanligt eller om det rader brist pa vatten. Enligt
Socialstyrelsen ar halsomassigt grundade anmarkningar pa ett dricksvatten t.ex.
innehall av mikroorganismer, forhgjda halter av amnen som kan medféra
hélsorisker och vattnets grumlighet.

Det maste finnas en konstaterad, eller stor pavisbhar risk for oldagenhet och det
maste aven finnas underlag som visar att sa ar fallet. Lansstyrelsen maste i
beslutsunderlaget ha tillgang till sddana fakta. | de fall dar tillrackliga fakta
saknats har det, som tidigare ndmnts, i ett antal regeringsbeslut medfort att
lansstyrelsens forelaggande har upphavts eller aterforvisats.

Att sdkerstdlla bra dricksvatten ar ett viktigt incitament for god
avloppshantering. Att befintliga daliga avlopp orsakat problem med
dricksvattnet kan vara skél nog for att krdva en samlad 16sning, men det &r inte
helt sjalvklart. Om avloppsanlaggningarna inte uppfyller lagens krav maste det
forst utredas om de kan atgardas genom tillsyn enligt miljobalken. Behov av en
samlad I6sning ur halsoskyddsperspektiv foreligger da enskilda losningar inte
ar tekniskt/ekonomiskt mojliga att astadkomma ur ett langsiktigt hallbart
perspektiv.
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Fororeningskansliga grundvattenforekomster, skyddsomraden for vattentakt,
ytvatten som anvands som vattentakt samt aterkommande 6versvamningar i ett
omrade kan vara olika skal som pekar mot att en samlad avloppslésning ar
nddvéndig.

Att inratta verksamhetsomrade for dricksvatten men inte for aviopp kan
accepteras om tillracklig méangd dricksvatten inte kan ordnas pa grund av lag
tillrinning, sma vattenmagasin, saltvattenintrangning mm eller att
vattenkvaliteten &r dalig av annan orsak an avloppsanlaggningar. D.v.s. om det
enbart &r vattenfragan som ar problemet. Att enbart tillhandahalla vatten som
en 16sning for att undanroja ett ansvar for avlopp pa grund av hélsoskyddsskal
bor inte accepteras.

Om det med storre fordel gar att l6sa avlopps- och vattenfragorna for en
specifik fastighet inom verksamhetsomradet med en enskild 16sning finns inget
hinder for detta i den nya lagstiftningen. Praxis enligt aldre va-lagstiftning har
dock visat att det hittills inte har accepterats for avloppet, daremot har egen
vattenforsorjning ibland accepterats (SOU 2004:64 s. 220).

Om ett enskilt alternativ, pa en specifik fastighet, kan visas vara 6verlagset i
fraga om att aterfora viktiga naringsamnen till kretsloppet och fran 6vriga
relevanta synpunkter halla jamna steg med det allmanna alternativet, skulle
denna fordel med den enskilda 16sningen kanske kunna anses racka for att
fastighetsdgaren ska slippa avgiftsskyldighet gentemot huvudmannen for den
allmanna anlaggningen (SOU 2004:64 s. 227). Fragan ligger dock inte pa
lansstyrelsens bord, det ar istéllet en fraga for va-namnden nar det blir aktuellt
med en eventuell anslutning till en allmén anlaggning.

3.5 Beddmning av miljoskyddsbehovet

Genom LAYV infordes miljéhdnsyn som ytterligare ett skél for kommunens
ansvar att ordna en allman va-anlaggning. Av propositionen framgar att for att
miljorekvisitet ska kunna anses vara uppfyllt kravs att det kan forvéantas att den
allmanna va-anlaggningen forhindrar, eller atminstone vasentligt motverkar,
patagliga olagenheter for miljon (prop. 2005/06:78 s. 45). Hur langt
kommunens skyldighet, att enbart ur miljésynpunkt ordna allméanna
vattentjanster, stracker sig ar i dagslaget oklart da rattspraxis saknas.

Inférandet av miljérekvisitet forvantas allmant medféra att bebyggelsen i storre
utstrackning an tidigare kommer att forsérjas med allménna vattentjénster.
Okade krav pé vattentjanster for skydd av miljon kan ocksa forvantas genom
forordning (2004:669) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (Sveriges
implementering av Vattendirektivet, radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober). Exempel pa omraden som kan bli berorda & omvandlingsomraden
och rena fritidshusomraden dar halsoskyddsskalen av ndgon anledning hittills
inte har réackt till for att fa en allman forsorjning till stand. Miljohansynen far
sannolikt ocksa betydelse for utbyggnad av allmanna dagvattenanlaggningar.
Dagvattenfragan ar i och med LAV inte langre endast begransad till
detaljplanelagt omrade.
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Nar kan det bli aktuellt att for en befintlig bebyggelse stalla krav pa kommunen
att enbart utifran miljéhansyn ordna verksamhetsomrade for avlopp? For det
forsta bor en konstaterad olagenhet for miljon foreligga. Vattenmyndigheternas
pagaende arbete med statusklassning av sjoar och vattendrag aktualiserar
fragan om olagenhet for miljon. Varje vattenmyndighet ansvarar och planerar
for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon inom respektive vattendistrikt,
landet ar indelat i fem distrikt. Malet med vattenplaneringen syftar till att uppna
god vattenstatus 2015. Ett av huvudverktygen i vattenplaneringen ar att ta fram
atgardsprogram for att identifiera vilka typer av atgarder som krévs for att klara
miljokvalitetsnormerna och uppna maélet god vattenstatus. Aven om specifika
krav riktade mot namngiva verksamheter inte kan géras kommer atgarderna
atminstone att tala om i vilken bransch det ar viktigt att minska miljopaverkan.
For ny bebyggelse kommer miljofragan upp redan i detaljplanens
miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen ska enligt 5 kap. PBL bevaka att
miljokvalitetsnormer féljs under programsamradet och plansamradet. Enligt 12
kap. PBL ska lansstyrelsen préva kommunens beslut att anta eller dndra en
detaljplan om bl.a. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte foljs.

Fastslagna miljokvalitetsnormer och atgardsprogram kommer att vara viktiga
beslutsunderlag i ett &rende om kommunens skyldighet att ordna allménna
vattentjanster utifran miljéhansyn. Andra beslutsunderlag kan t.ex. vara
uppgifter om paverkan pa Natura 2000 omrade. Med atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer i ryggen kan lansstyrelsens utredning mer koncentreras
till en bedémning av miljonyttan med att vidta en samordnad I6sning. Det
faktum att en allman va-anlaggning ska forhindra, eller atminstone vasentligt
motverka, patagliga olagenheter for miljén gor att den mangd naringsamnen
som ska forhindras att na recipienten inte kan vara férsumbar sett till
recipientens totala belastning. 1 vissa fall kan en anslutning till kommunalt
avloppsnat medfora ett byte av recipient fran kanslig till mindre kénslig vilket
naturligtvis maste véagas in.

Hur manga fastigheter som maste vara berorda for att miljorekvisitet ska vara
uppfyllt kommer att variera med recipientens kanslighet. Som tidigare har
namnts sa kravs det en nagot sa nar samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter
som underlag for en allman va-anlaggning. VVar bedomning ar dock att det
normalt kravs fler fastigheter an sa for att miljorekvisitet ska anses vara
uppfyllt. En jamforelse bor ocksa goras mellan vilket skydd som kan erhallas
genom krav pa enskilda avloppsanldaggningar och det skydd som kan nas
genom en allméan va-anlaggning. | den man det inte medfdr orimliga kostnader
i forhallande till miljonyttan (2 kap 3, 7 §8 MB) gar det att med stod av
miljobalken stélla langtgaende reningskrav pa enskilda avloppsanlaggningar.

3.6 Forelaggande om att inratta verksamhetsomrade

Enligt 6 8 LAV ska kommunen, om det med hansyn till skyddet for ménniskors
halsa eller miljon behdver ordnas allmanna vattentjénster i ett storre
sammanhang, bestimma verksamhetsomrade och se till att en allmén va-
anlaggning snarast och sa lange behovet finns ar i drift. Lansstyrelsen far med
stod av 51 § foreldgga kommunen att fullgdra den skyldigheten. Féreldggandet
far enligt samma paragraf férenas med vite. Endast kommunen kan 6verklaga
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lansstyrelsens forelaggande. Overklagan gors till Statens VA-namnd vars
beslut i sin tur kan 6verklagas till miljooverdomstolen. Det finns ingen
mojlighet att dverklaga lansstyrelsens beslut om att inte foérelagga kommunen
att inratta verksamhetsomrade. Enskilda kan i ett sadant fall vanda sig direkt till
Statens VA-ndmnd.

Forelaggandet bor, enligt arbetsgruppens beddmning, ta viss hansyn till tid for
projektering och genomférande. Foreldggandet bor ocksa ta hansyn till hur
kommunens utbyggnadsplaner for allméant va ser ut. Om ett omrade inom
rimlig tid ar planerat att byggas ut bor tiden i ett foreldggande anpassas efter
den utbyggnadsplan som faststallts av kommunen. L&nsstyrelsen kan dock gora
bedémningen att en utbyggnad &r sarskilt angelagen i ett visst omrade och bor
prioriteras fore andra. Det ar darfér bra om kommunen yttrar sig 6ver vilka
dvervaganden som gjorts nar tidsplanen faststéllts. En rimlig tidsperiod skulle,
enligt arbetsgruppens bedémning, kunna vara hogst fem ar.

Det finns inga skrivningar om skélighetsbedomning i LAV, det ar ansvaret som
patalas, och om rekvisiten ar uppfyllda sa uppstar kommunens skyldighet
oavsett kostnad. Kostnaden ska darefter fordelas pa va-kollektivet enligt den av
kommunen faststallda taxan. Av propositionen, s. 88, framgar bland annat att
Hogsta domstolen har fastslagit att va-avgifterna i princip ska bestdmmas med
hansyn till den huvudsakliga nytta som varje enskild fastighet har av va-
anlaggningen och med bortseende fran huvudmannens individuella kostnader
for fastigheten i fraga. Kommunen far, enligt kommunallagen, inte ta ut hogre
avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som
kommunen tillhandahaller, vilket framgar av propositionen sidan 85. Sartaxa
far tas ut om kostnaden for en viss eller vissa fastigheters va-forsorjning p.g.a.
sarskilda forhallanden i en beaktansvard omfattning avviker fran vad som
ovrigt galler i verksamhetsomradet, engangsavgiften kan regleras
(anslutningsavgiften). Den periodiska avgiften kan ocksa sattas som sartaxa,
enligt den nya lagen, men enbart om det finns avsevérda kostnadsskillnader, sid
88-89 propositionen. Avgiftsfragorna ar inte en fraga for lansstyrelserna, det ar
en fraga mellan kommunen och brukarna. Om en brukare ar missnojd kan
denna Overklaga avgiftsbeslutet till Statens va-namnd.

3.7 Allmanférklarade anlaggningar

Enligt aldre lagstiftning kunde privata anlaggningar, pa begaran fran
huvudmannen, allméanforklaras av lansstyrelsen. Pa detta satt fick anlaggningen
allmén status och VAL trédde i kraft trots att kommunen inte var huvudman. |
samband med arbetet med att ta fram LAV undersoktes hur manga
allmanforklarade va-anldggningar det finns i landet. Merparten av dessa
allmanforklaringar gjordes under 1970-talet mot bakgrund av de méjligheter
till statshidrag for avloppsreningsverk som fanns da. Resultatet ar osakert men
utdver de 23 som drevs av kommunala bolag verkade det finnas drygt 100
stycken. De flesta av dessa &r anléggningar for fritids- men &ven
permanentbebyggelse i mindre omraden utanfor tatorterna. Det finns ocksa
allmanforklarade anlaggningar som betjanar olika former av institutioner sasom
sjukhem, kursgardar, kriminalvardsanstalter, m.m.
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Mojligheten att allménforklara enskilda va-anlaggningar har genom LAV
upphort. I den del av LAV som ber6r lansstyrelsen ar de allmanforklarade
anlaggningarna de enda dar det i ndgon mening finns dvergangshestammelser. |
propositionen (prop. 2005/06:78 s. 36) anges att befintliga allmanforklarade
anlaggningar, som inte ocksa ar att anse som allmanna enligt den foreslagna
nya lagen, ska fa drivas vidare i sin nuvarande form under en Gvergangstid om
hogst tio ar. Efter denna tid ska anldggningarna ha ombildats till ndgon annan
forvaltningsform. Nagra av de omraden som har allmanforklarade anlaggningar
kan tankas uppfylla kriterierna i 6 § LAV varfor en 6vergang till kommunal
regi blir det mest naturliga. For mindre anlaggningar tror man pa en
omvandling till gemensamhetsanldggningar och for de allra minsta, de som
endast betjanar en eller ett par fastigheter, kommer troligtvis ingen ombildning
att behovas. Det saknas dock helt bestdammelser om upphdvande av
allmanforklaringar samt nedldaggande av allménna va-anlédggningar och det
anges inte heller hur en ombildning ska ske mer &n att lansstyrelsen inom
ramen for sin tillsyn kan vaka Gver att lampliga losningar kan astadkommas.
Men efter 10 ar, alltsd den 31 december 2016, ska alla allmanna anlaggningar
som uppfyller kriterierna i 6 § LAV vara i kommunal regi. Resterande
anlaggningar som varit allmanférklarade ska ha ombildats till ndgon annan
forvaltningsform.

Fredriksbergs avloppsreningsverk (allmén va-avlaggning). Foto: Klas Jonsson,
Lansstyrelsen i Dalarna.
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4. Alternativa lésningar

Nedan gérs en oversiktlig genomgang av va-l6sningar som kan vara aktuella da
kommunalt ansvar enligt LAV inte foreligger. Speciellt for mindre omraden
kan det dock vara svart att alltid dra en skarp grans nar kommunalt ansvar
foreligger. | praktiken kan det darfor finnas en grazon dar flera l16sningar &r
majliga. Nar alternativ till kommunalt verksamhetsomrade beaktas ar det
mycket viktigt att en bedémning gors av omradets framtida behov av va-
tjanster. Om behoven beddms tka talar det for att kommunen har ett ansvar for
va-tjansterna.

4.1 Kommunal anslutningspunkt

Genom att anlagga en anslutningspunkt pa en av kommunen bestamd plats kan
kommunen tillhandahalla vatten och avlopp utan att fér den skull utvidga
verksamhetsomradet. Kommunalt vatten och avlopp ar en efterfragad va-
I6sning av manga fastighetsagare. Det innebér en stabil och langsiktig 16sning
av fastighetens va-behov. De arliga kostnaderna ar forutséagbara och
fastighetens varde stiger vanligen med en kommunal [6sning. Fér kommunen
kan det vara intressant att erbjuda fastighetsagare majlighet att bruka den
allménna va-anldggningen. Skélen till detta kan t.ex. vara miljohénsyn eller att
vilja underlatta for permanent boende. En sadan typ av sjalvpatagen service far
dock inte belasta det 6vriga va-kollektivet negativt. Ratten att bruka den
allmanna va-anldaggningen regleras i avtal mellan kommunen och de som
ansluter sig till anslutningspunkten, den enskilde fastighetségaren eller
samfallighetsforeningen. | avtalet regleras ersattningen till kommunen. Det &r
dock arbetsgruppens uppfattning att sddana avtal endast kan foreligga da
kommunalt ansvar for va-tjanster inte foreligger. Om ansvar foreligger ska
verksamhetsomrade inrattas och va-tjansterna levereras fram till fastighetsgrans
(se aven prop. 2005/06:78 s. 51).

4.2 Storre enskild anlaggning

Enligt LAV definieras alla anlaggningar som inte ar eller ingar i en allman va-
anlaggning som enskild anlaggning. Da enskilt aviopp anvands som synonymt
med avloppsanlaggning pa den egna fastigheten vid tillampning av miljobalken
kan missforstand ske. Nedanstaende text avser inte smaskalig teknik.

Av flera skél kan fastighetségare valja att samverka kring gemensam vatten
och/eller avloppslésning. Samverkan kan t.ex. ske i form av servitut, bolag
eller genom att bilda en ekonomisk forening. Vanligt ar dock, sarskilt for lite
stérre anldggningar, att gemensamhetsanlaggning inréattas med stod av
anlaggningslagen (SFS 1973:1149). For att fa inrattas maste anldggningen vara
av vasentlig betydelse for flera fastigheter. Gemensamhetsanlaggningar inrattas
av lantméaterimyndigheten genom ett s.k. anldggningsbeslut. | beslutet anges
bl.a. vilka fastigheter som ska ha del i samfalligheten och hur kostnaderna for
anldggningen ska fordelas. Det gors vanligen genom att deltagande fastigheter
asatts andelstal, som anger den andel som varje fastighet ska betala.
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En storre enskild anlaggning ar huvudsakligen aktuellt da kommunal
skyldighet att ordna allménna vattentjanster inte foreligger. Omradet kan vara
for litet eller helt enkelt sakna behov av samlad 16sning for skydd av hélsa eller
miljo. Ur brukarens perspektiv ar dock gemensamma I6sningar ofta ekonomiskt
motiverat om alternativet ar individuella losningar pa varje fastighet.

Situationer kan tankas uppsta nar kommunalt ansvar foreligger men
fastighetsagarna ar eniga om att de vill I6sa va-fragorna pa egen hand genom
att anlagga, dga och driva en gemensam anlaggning. | ett sadant fall &r det
arbetsgruppens uppfattning att kommunens ansvar i princip kvarstar.
Kommunen bor darfor i ett tidigt skede ta stéllning till om verksamhetsomrade
ska inréttas eller om man kan acceptera en gemensamhetsanlédggning. En
mycket viktig forutséattning for va-samverkan &r att alla fastighetsagare &r med
samt att formagan att samarbeta finns fran borjan och kan forvantas besta pa
lang sikt. Om denna i ett senare skede inte visar sig fungera, t.ex. pa grund av
konflikter eller dalig skétsel och drift, kan enligt var uppfattning kommunen bli
skyldig att fullgora sitt ansvar. For kommunen kan 6vertagandet av en
anldggning som man inte projekterat innebéra tekniska problem.

Det kan &ven uppsta situationer nar en exploator vill bygga ett storre antal hus
och avser att sjalv ordna vatten- och avloppsforsorjningen. Arbetsgruppen
anser att det endast kan ske i de fall dar kommunen inte har skyldighet enligt
LAV att ordna vatten- och avloppsforsérjning. Kommunen har i en detaljplan
mojlighet att meddela bestdmmelser om hur en gemensamhetsanlédggning ska
utformas och genom fastighetsplan bestamma vilka fastigheter som ska inga i
gemensamhetsanldggningen (6 kap. 3, 4 88 PBL). Men kommunen kan aldrig
genom planbestdmmelser, eller genom andra avtal, skriva bort sitt ansvar att
tillhandahalla allmanna va-tjanster om skyldighet foreligger enligt LAV. Det ar
dock inget som hindrar att en exploatdr bygger en va-anldggning som
kommunen sedan tar 6ver och inforlivar i det kommunala verksamhetsomradet.
En viktig tillsynsuppgift for lansstyrelserna ar att granska detaljplaner pa
remiss utifran LAV.

4.3 Individuella lI6sningar

Med individuella l6sningar avses smaskaliga tekniska lésningar for en eller ett
fatal fastigheter. Om individuella losningar i ett omrade, som ber6r sa manga
fastigheter att det utgor ett stérre sammanhang, gar att ordna ur milj6- och
halsosynpunkt ar det svart att havda att forhallandena ar sddana att kommunens
skyldighet har intratt. Regeringen har i flera fall upphéavt foreldagganden med
motiveringen att lansstyrelsen inte kunnat pavisa behov av samlad 16sning med
hénsyn till halsoskyddet (t.ex. M2005/3198/F/P).

Vid en traditionell bedomning av om det i ett omrade finns forutsattningar att
ordna individuella va-l6sningar har stor hansyn tagits till méjligheten att
infiltrera avloppsvatten i marken. Sma tomter, hogt grundvatten, téta eller for
genomslappliga jordarter &r aspekter som talar emot mojligheten att ordna
individuella avloppsldsningar. Dartill beaktas narheten till vattentakter och
badplatser mm. Arbetsgruppen uppfattar att det har funnits en outtalad norm att
infiltration av WC-avlopp ska vara tekniskt mojlig samt att I6sningen pa lang
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sikt inte ska medfora olagenheter. Den teknikutveckling som sker for sma
avlopp samt 6kade krav pa kretsloppslosningar gor att bedéomningsgrunderna
for nar det gar att ordna individuella I6sningar till viss del kan komma att
omvarderas. Det kan till och med ifrgaséttas om WC nodvandigtvis maste
vara norm. Kommuner som aktivt verkar for alternativa avloppslésningar inom
ett mindre bebyggelseomrade bor darfor kunna styra undan” fran skyldigheten
att inratta allméan avloppsanlaggning. Naturligtvis under férutséattning att valda
I6sningar inte riskerar att medfora oldgenheter for méanniskors halsa eller
miljon. Sma avloppsanlaggningar medfor alltid viss risk/paverkan varfor
individuella I6sningar bor tillampas restriktivt i stérre sammanhang.

Aldre avloppsanlaggning for ett tiotal hushall pa Lilla Askerén i Tjérns kommun.
Foto: Maria Hibinette, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.
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Nagra rattsfall ur aldre
lagstiftning

Nedan redovisas ett urval av rattsfall som alltjamt &r av intresse. | nagra fall har
vi valt att kommentera rattsfallen, sarskilt i de fall dar vi tror att utgangen
kanske hade sett annorlunda ut om malen hade prévats utifran bestammelserna
i LAV.

R 1963 not | 38

I malet ansags ostridigt att for ett omrade forelag behov av att
vattenforsérjningen ordnades genom kommunens férsorg, vilket kommunen
ocksa atagit sig. | fraga om behov av avlopp gav utredningen inte skal att anta
att nuvarande forhallanden medfort nagon oldgenhet av betydelse.
Markbeskaffenheten var dock sadan att infiltrationsmojligheter torde saknas.
Regeringsratten ansag, liksom lansstyrelsen, att ordnandet av kommunal
vattenforsorjning utan samtidigt ordnande av gemensamt avlopp skulle komma
att medfora en avsevard risk for olagenhet. Kommunen alades att ombesorja att
allman vatten- och avloppsanlaggning kom till stind sa snart omstandigheterna
medgav.

R 1967 not S 319

En lansstyrelse hade med stod av 3 § VAL 55 dlagt en kommun att fére
utgangen av 1965 lata utfora allman va-anlaggning for ett visst omrade.
Regeringsratten fann att arbetet sammanféll med andra va-arbeten for vilka det
fanns en turordning och tidsplan som ansags godtagbar och som kunde
forutsattas bli foljd i huvudsak. Darfor var det tillrackligt att foreskriva att
kommunen sa snart omstandigheterna medger ska ombesorja eller tillse att
vatten- och avloppsanlaggning for ifragavarande omrade kommer till stand.
Kommentar: Betonar vikten av att kommunen har god framférhalining i sin va-
planering.

R 1967 not K 1203

I malet hade en privatperson éverklagat en kommuns beslut om att 6verta ett
enskilt va-foretag med motiveringen att det vilade pa oriktig grund och krankte
medborgarnas enskilda ratt, da endast ett fatal fastighetsagare berordes av
foretaget. Regeringsrétten fann dock att det inte var styrkt att beslutet var
olagligt enligt 76 8 kommunallagen (SFS 1953:753).

Kommentar: LAV reglerar kommunens skyldighet att inratta verksamhetsomrade om
rekvisit foreligger. Betraffande ett frivilligt inrattande av verksamhetsomrade, om
skyldigheten inte har intratt, s& maste ett sddant vara forenligt med kommunallagen.
Det innebar bland annat att inrattandet inte far gynna enskild.
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R 1968 not S 76

Vattenleveranserna fran en enskild vattenanlaggning inom en viss by hade
under en langre tid befunnits otjanligt eller mindre tjanligt. Da anldggningen
darfor inte skulle kunna paraknas att bli allmanforklarad, har kommunen enligt
3 8 VAL 55 alagts att ombesdrja att allman vattenanlaggning kommer till
stand.

M 1999/720 (Araslov)

Regeringen upphdvde lansstyrelsens foérelaggande om att ordna
vattenforsorjningen i ett storre ssmmanhang. Eftersom det fanns
bekampningsmedel i befintlig vattentakt for omradet hade lansstyrelsen
forelagt kommunen att ordna vattenforsorjningen i ett storre sammanhang.
Regeringens motivering var att det redan fanns en samordnad 16sning for det
aktuella omradet i form av en vattenférening med en gemensam anlaggning
och att det inte framkommit att det inte skulle ga att ordna vattenforsorjningen i
vattenforeningens forsorg.

Kommentar: Vattentakten betjanade endast 14 hushall. Regeringens beslut ar enligt
var uppfattning otydligt da man i beslutet inte har gjort ndgon bedémning huruvida
stérre sammanhang forelag i enlighet med 2 § VAL 70. Ifall det rekvisitet skulle vara
uppfyllt anser vi att ett foreldggande med stod av LAV skulle vara skéligt. Det faktum
att en gemensamhetsanlaggning tidigare har ombesdrjt vatten och/eller avlopp for ett
omréde kan i sig inte utgéra skal att frdnta kommunen ansvar ifall miljo- eller
halsoskyddsskél kraver samordnade I6sningar och enighet saknas for att driva
gemensamhetsanlédggningen vidare.

M 2002/4218 (Norra Hattestranden)

I malet ansags klarlagt att for de 29 fastigheterna inom detaljplanen, varav 24
var bebyggda, bor avloppsfragan ordnas i ett stérre sammanhang med hansyn
till halsoskyddet. Vad kommunen anfort bl.a. om att det rér sig om en
begransad bebyggelse, om pagaende prévning enligt anlaggningslagen eller om
att det i varje fall for vissa fastigheter kan ordnas en gemensamhetsanlaggning
utgjorde inte skal for regeringen att upphdva lansstyrelsens forelaggande.
Kommentar: Av intresse &r att fastighetsdomstolen, innan lansstyrelsen beslutade att
foreldgga kommunen, efter Overklagande undanréjde tidigare anldggningsbeslut. Som
skal angav fastighetsdomstolen bl.a. att “da forhallandena enligt fastighetsdomstolens
uppfattning talar for att kommunen p.g.a. va-lagens bestdmmelse har skyldighet att
anordna allmén va-anlaggning och da sadan anlaggning maste anses som fordelaktigare
for fastighetsagarna &n anslutning till den genom forrattning bildade
gemensamhetsanlaggningen, rader pé grund av bestammelserna i 5 § anlaggningslagen
hinder mot tvangsanslutning innan det blivit rattskraftigt avgjort att allman va-
anlaggning inte kan komma i stdnd”. | och med LAV ar kommunens ansvar att ordna
allman va-anlaggning an mer uttalat. D4 ett kommunalt verksamhetsomréade anses
fordelaktigare ur drifts- och réttssynpunkt for den enskilde fastighetsagaren blir det nog
i praktiken séllsynt att en gemensamhetsanlaggning dvervégs som ett alternativ till att
kommunen inrattar verksamhetsomrade. | sa fall maste nog alla fastighetségare enigt
forespraka en gemensamhetsanlaggning.
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M 2003/3369 (Vingaker)

I malet var ostridigt att det forelag behov av att ordna avloppsfragan i ett storre
sammanhang. Kommunen férordade dock att omradet, genom bildande av en
gemensamhetsanlaggning, skulle anslutas till anvisad anslutningspunkt till det
allmanna va-natet. Tidigare exploator for omradet hade i avtal med kommunen
atagit sig att ombesorja vatten- och avloppsanlaggningar. Kommunen ansag
darfor att ansvaret 6vergatt till fastighetsagarna. Regeringen ansag att vad
kommunen anfort bl.a. om att fastighetségarna i forsta hand var ansvariga for
en vatten- och avloppsanléggning inte utgjorde skal att upphéva lansstyrelsens
foreldggande.

M 2004/3321 (Norra Kyvik, Vastra Ekekull)

En lansstyrelse hade, utéver foreldggande om att inrétta vatten och avlopp for
ett visst omrade, dven forelagt kommunen att redovisa en utredning 6ver hur
vattenforsorjning och avlopp i hela kommunen beh6ver ordnas i ett storre
sammanhang. Regeringen upphévde foreldggandet i den delen med
motiveringen att det kommer an pa lansstyrelsen att utreda om férhallandena ar
sadana att kommunens skyldighet intrétt. Bestammelserna i 2 § VAL 70 ger
inte stod for lansstyrelsen att aldgga kommunen att utreda var i kommunen
halsoskyddet &ar sadant att kommunen kan alaggas att ordna vattenforsorjning
och avlopp i ett stérre sammanhang. Betraffande den delen av beslutet som
berérde det specifika omradet ansag regeringen att lansstyrelsens utredning
hade sadana brister att det aterforvisades till lansstyrelsen for fortsatt
handl&ggning.

Kommentar: For den som arbetat med tillsyn enligt miljébalken kan det verka
froimmande att det inte & kommunen som har bevisbdrdan att visa att de fullgjort sitt
ansvar att ordna vattentjanster i den omfattning som behévs. Dessutom kan
argumenteras att for att kommunen ska kunna fullgéra sin skyldighet krévs naturligtvis
att den har god kannedom om vilka omraden som ar sarbara ur héalsoskyddssynpunkt,
numera &ven ur ett miljoperspektiv. Att LAV inte medger lansstyrelsen mojlighet att
foreldagga kommunen om utredning gor att det i vissa fall kan vara svart att inhamta
tillrackligt beslutsunderlag.

M 2005/3198 (Stabbarps by)

Regeringen fann i malet att det i handlingarna i drendet saknas sadan utredning
som visar att det med hansyn till halsoskyddet finns behov av samlad
avloppslsning for det i beslutet angivna omradet varfor lansstyrelsens
forelaggande upphavdes. Lansstyrelsen hade i sitt beslut dberopat att
fastigheterna var tatt belagna, tomterna sma samt nérheten till det kommunala
avloppsnatet.

M 2006/3969 (Masslingen)

En enskild allmanforklarad va-anlaggning hade under en langre tid drivits av
en syssloman, bl.a. pa grund av stora motsattningar inom brukarkollektivet.
Anlaggningen var i stort behov av investeringar da den var i ett sa daligt skick
att den formodligen helt behdvde byggas om. Lansstyrelsen forelade
kommunen att tillse att allman anlaggning for vatten och avlopp kom till stand
bl.a. med hanvisning till att enligt den kommande LAV kommer den
allmanforklarade anlaggningen senast den 31 december 2016 att antingen
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overga till kommunal drift eller ombildas till gemensamhetsanlaggning vilket
dock med tanke pa konflikterna inte var troligt.

Malet prévades enligt VAL 70. Regeringen fann att da aktuell va-anlaggning
redan var forklarad som allman med enskild huvudman saknas férutsattningar
att med stod av 2 8 VAL 70 meddela ett foreldggande mot kommunen att sorja
for eller tillse att allman va-anlaggning kommer till stand. Lansstyrelsens beslut
upphavdes.

Kommentar: Regeringen kunde inte i mélet beakta de andringar LAV skulle komma
att medfora. Om drendet hade initierats efter det att LAV trétt i kraft kan man spekulera
i en annan utgang. | propositionen 2005/06:78 s 37 anges att det i vissa fall kan bli
nddvandigt med ett kommunalt 6vertagande av allméanforklarade anldggningar.

Va 88/07 (Simrishamn)

En enskild fastighetsdgare hade yrkat att hans fastighet skulle inordnas i det
kommunala verksamhetsomradet for kommunens allmanna va-anlaggning. Av
ca 40 fastigheter i omradet hade 35 anslutits till kommunens utbyggda
avloppsnat. Kommunen anforde att den utbyggnad som skett har varit utanfor
kommunens verksamhetsomraden och att fastigheter som anslutits gjort detta
pa avtalsrattslig grund. Kommunen har dock en langsiktig ambition att bygga
ut va i 15 mindre samhallen och forst darefter ta ett samlat beslut om att inrétta
verksamhetsomrade. Lansstyrelsen har i yttrande inte ansett att férhallandena i
omradet dar fastigheten &r belagen var sadana att det skulle finnas en
skyldighet enligt LAV att forse fastigheten med allmént avlopp. Statens VA-
ndmnd beslutade att kommunen hade skyldighet enlig 6 8 LAV att tillgodose
fastighetens behov av avlopp med motiveringen att nar va-fragan for en storre
bebyggelsegrupp 16sts genom utbyggnad av kommunens allménna va-
anlaggning ska sadana fastigheter normalt anses omfattas av
verksamhetsomrade.

Kommentar: Det forsta beslutet av Statens va-ndmnd som beror 6 § LAV. Beslutet
overklagades inte till miljoéverdomstolen.
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Ordforklaring

Allménfdrklarad anléggning -

Allman va-anlaggning —

Enskild anldggning -

Enskilt avliopp -

Gemensamhetsanlaggning -
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en va-anlaggning som drivs eller
ska drivas av ndgon annan an en
kommun och som behovs fran
hélsoskyddssynpunkt eller annan
allméan synpunkt kunde enligt VAL
70 31 8§ allménforklaras av
lansstyrelsen. Med
allmanforklaringen foljde att
bestammelserna i VAL 70 géllde i
det verksamhetsomrade som
bestamts.

en va-anlaggning over vilken en
kommun har ett rattsligt
bestdimmande inflytande och som
har ordnats och anvéands for att
uppfylla kommunens skyldighet
enligt lag (2006:412) om allménna
vattentjanster

en va-anldaggning eller annan
anordning for vattenférsorjning
eller avlopp som inte &r eller ingar
i en allmén va-anlaggning

en avloppsanlédggning som inte
ingar i en allman va-anlaggning.
Begreppet anvénds oftast for
anlaggning som betjénar ett
hushall

en anldggning som &r inrattad med
stéd av anlaggningslagen
(1973:1149) och som dr gemensam
for flera fastigheter och som
tillgodoser andamal av
stadigvarande betydelse for dem. |
dagligt tal kan ibland
gemensamhetsanlaggningar ges en
vidare betydelse till att omfatta alla
anlaggningar, vatten eller avlopp,
som beror tva eller flera fastigheter
oavsett samarbetsform.



Huvudman -

VAL 55 -

VAL 70 -

Vattentjanstlagen, LAV -

Verksamhetsomrade -
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den som &ger en allmén va-
anldggning

lag (1955:314) om allménna vatten
och avloppsanlaggningar

lag (1970:244) om allménna vatten
och avloppsanléaggningar

lag (2006:412) om allménna
vattentjanster

det geografiska omrade inom
vilket en eller flera vattentjanster
har ordnats eller ska ordnas genom
en allman va-anlaggning
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