® e Miljosamverkan
Sverige
O O

Utvardering av projekt
Hotade arter i alternativ
medicin

”Detta omrade var tidigare ett svart hal, nu har ni satt det pa kartan och
dessutom forsett oss med materia som gor det hela begripligt. Jag dr vildigt

nojd.”
@ februari 2009

Lansstyrelserna



Framsidebild

Med tillatelse av Niklas Svensson, IFAW, Bryssel
Huvudmaén

Lansstyrelserna och Naturvardsverket

Webbplats
www.miljosamverkansverige.se

Grupparbetsplats
http://miljoportal.intra.Ist.se/miljosamverkansverige

Projektledare
Ingela H66k
tel 031-60 52 18 e-post ingela.hook@lansstyrelsen.se

Bitradande projektledare
Elin Fornbacke
tel 018-19 50 43 e-post elin.fornbacke@lansstyrelsen.se



1. SAMMANFATTNING ...t s 4

2. BAKGRUND TILL PROJEKTET ....coteeceecciiiriiresemeesssesssssssnsssssessssnsmmsssssnnens 5
3. PROUEKTET ...ciiitieeceeeiiiiiiiseemmesssssrssssnnsssssssssssssssnsssssssessssnnnnssssssssssnnnnnsnssnnens 6
3.1 Syfte 0Ch MAl......eoerrer e s s 6
B2 22 1 1o (= 6
3.3 Handlingsplan (PArmenN) ........cuccceriiimeminnsmninsss s sssssss s s sssssss s sassssssnas 7
BT L) {71 (o 1411 o T =T T 7
A, ENKATEN.....couiuieeececacaeeeeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssessnsnsasnsnsnsans 8
L I 14 = 4 =Y o= o - 8
L B o [=T- o TR 10
T T 1 o T 10
5. INFORMATION OCH KOMMUNIKATION.....ccceerrrrrrrrrrrrrrsrssssssssssssssnesenenenes 12
6. REFLEKTIONER OCH FUNDERINGAR.......cccoc e rrrrrrrrrrrrrrrrssrssssssssssnsnenenees 13
Besoktes ratt verksamhetsutovare? ........ccveieeeieieresesesessseseessssssssssesssssssssssssssesen 15
6.2 Traffar vi ratt i tillSYNeN? ...t 16
6.3 Ovriga myndigheters arbete och vart samarbete...........cececvcrereriuseseenscscennns 16
6.4 LagstiftniNgen .......ceiiieiiiir s 17
AVSIUTNINGSVIS et n s as s e m s e an e na s nnn e 18

BILAGA 1. Projektgruppens utvardering av projektet
BILAGA 2. Enkat till lansstyrelserna
BILAGA 2. Enkat till polis och tull



1. Sammanfattning

Denna utvirdering har gjorts av delar av den ursprungliga projektgruppen som
under 2007 arbetade med tillsyn av hotade arter i alternativ medicin. De som
arbetat fram denna utvirdering dr Lena Bondestad fran Lansstyrelsen i
Norrbotten, Daniel Hansson, numera Linsstyrelsen i Gidvleborg, Mats
Forslund, WWF/TRAFFIC samt Elin Fornbacke, MSS.

De mal som sattes for projektet anser vi har uppnatts. Projektet har dven fatt
mycket bra kritik i den utvérdering som genomfordes av ldnsstyrelserna, polis
och tulltjinstemén som deltog i utbildningsdagen.

Forvéntningarna pé att manga lansstyrelser skulle ga ut och ha tillsyn var hoga
men inforlivades inte helt under det forsta aret. Tretton ldnsstyrelser av tjugoen
deltog i utbildningen och fick materialet. Det finns dven pa Miljésamverkan
Sveriges hemsida att ladda ner. Sex ldnsstyrelser har till dags dato bedrivit
nagon form av tillsyn inom detta omrade. Arbetet med artskyddet verkar vara
starkt kopplad till handldggares personliga engagemang i fragan ir arbetet
mycket sarbart. Flyttar den handldggaren, blir sjuk eller foréldraledig faller
oftast arbetet.

Samarbete mellan polis och lidnsstyrelserna kom till och fungerade relativt bra
dven om man inte kom hela viigen varje ging. And4 beskriver flera att man lirt
sig mycket infor framtida samarbeten i artskyddsfragan, vilket dr positivt. Hur
de fynd som gjorts vid lansstyrelsernas tillsyn kommer att hanteras av aklagare
vet vi inte i dagsldget. Det dr nu viktigt att drandena drivs till domstol i sa stor
utstrackning som mojligt eftersom det behovs rittsliga beslut att basera
framtidens arbete pa. Om sa inte blir fallet riskerar man att frustrationen vixer
hos ldnsstyrelserna och att arbetet med att bedriva tillsyn pa denna relativt lilla
del inom ldnsstyrelsernas tillsynsuppdrag helt rinner ut i sanden.

Projektgruppen anser att Tullverket dr en nyckelfaktor i arbetet. Tullen gjorde
omedelbart beslag efter utbildningen men-inte nagot av dessa beslag har lett till
nagon paféljd eller atal. Om illegala preparat inte tas om hand omedelbart da de
kommer in i Sverige via tullen sa sprids de ut 6ver landet. Det blir i sa fall
lansstyrelsernas uppgift att leta upp dem pa filtet vilket projektgruppen anser ar
ett sloseri med resurser. Det vore en fordel om beslagtagna preparat
innehallande CITES-listade djur och vixter sags som artskyddsbrott och inte
som smuggelbrott for korrekt utredning och behandling av drendet.

Fortsatt samarbete over ldns- och myndighetsgrinser behovs. En nationell
strategi for hur tull, polis, aklagare och ldnsstyrelserna ska jobba med fragorna
skulle kunna utgora underlag for framtidens artskyddsarbete i Sverige.



2. Bakgrund till projektet

Anda sedan mitten p& 1990-talet har en dterkommande diskussionspunkt
mellan de berorda i artskyddsarbetet i Sverige varit att fa till stand tillsyn av
marknaden for traditionell asiatisk medicin. Underlag har saknats och
sakfragan upplevts sa komplicerad och resurskrivande att enstaka myndigheter
inte pa egen hand kunnat ta sig an tillsynen. En gemensam kraftansamling var
nodvindig for att komma framat.

Fragan hur marknaden for alternativ asiatisk medicin ser ut i Sverige var helt
outredd och det fanns inget tidigare arbete eller kunskap om den sammantagna
situationen i Sverige. Internationellt sett ar fragan stor och handeln dr mycket
omfattande, dven inom EU. Material finns framtaget for andra linders kontroll
men de har inte direkt kunnat 6verforas pa det svenska kontrollsystemet med
lansstyrelser, tull och polis.

Ansvaret for operativ tillsyn av artskyddet inom landet 6verfordes pa
lansstyrelserna 1999 nir artskyddsforordningen tridde i kraft. Tidigare skottes
tillsyn och utredning av tull, polis och dklagare. Fore Sveriges medlemskap i
EU 1995 reglerades bara in- och utforsel av varor eller exemplar av arter. I och
med medlemskapet i EU tridde EG-bestdmmelser ikraft som reglerar
forséljningen inom Sverige med sadant.

Miljosamverkan Sverige fick i borjan av ar 2007 forfragan fran
Naturvardsverket om man kunde ténka sig att starta ett delprojekt som skulle
behandla hur tillsyn av alternativ medicin skulle kunna komma tillstand.
Alternativmedicin omfattar dven andra vixt- och djurpreparat 4n de asiatiska.
Styrgruppen antog projektforslaget och delprojektet skulle paga under cirka ett
ars tid och genomforas enligt Miljosamverkan Sveriges arbetsmetod. En
projektplan skrevs och en arbetsgrupp bildades, bestaende av handldggare fran
lansstyrelserna samt en representant fran Virldsnaturfonden WWF/TRAFFIC.
En referensgrupp bestaende av representanter fran 6vriga inblandade
myndigheter bildades samtidigt.



3. Projektet

3.1 Syfte och mal

Syftet med projektet var att motarbeta den illegala handeln som finns med
hotade djur- och vixtarter. Eftersom omradet dr komplext krivdes att det
genomarbetades pa detta sitt, i projektform dér flera myndigheter kunde inga i
och bista en samlad projektgrupp.

Malen for projektet var att vilja ut aktuella arter att bedriva tillsynen av samt
att beskriva, pa ett utforligt och konkret sitt, hur tillsyn av dem kan bedrivas i
en handlingsplan. Den skulle vara sa enkel och konkret att en person med
begrinsad kunskap i &mnet med materialet som underlag skulle kunna bedriva
tillsyn.

Att kartldgga den illegala handeln med hotade arter, analysera hur
tillsynsarbetet paverkar den illegala handeln samt hur fragan kan lyftas uppat
till Naturvardsverket och regeringen var langsiktiga mal som projektgruppen
ansag vara mycket viktiga att folja upp. Dessa mil ansag projektgruppen vara
sa langsiktiga och omfattande att de inte kunde inga som delmal i detta projekt.
Denna sammanstéllning och utvérdering dr en forsta analys av vad tillsynen
resulterat i sa hér langt.

3.2 Projektgruppen

Gruppen bestod initialt av Helene Ohrling, Linsstyrelsen Visternorrland,
Hanna Dittrich Soderman, Lénsstyrelsen Stockholm, Lena Bondestad,
Linsstyrelsen Norrbotten, Daniel Hansson, Lénsstyrelse Dalarna samt Mats
Forslund Virldsnaturfonden WWEF/TRAFFIC. Projektledare var Elin
Fornbacke fran Miljosamverkan Sverige.

Projektgruppen visade sig snart vara en mycket lyckad konstellation
ménniskor, d& gruppen bestod av flera av de persontyper som behovs for att fa
en balanserad och vilfungerande arbetsgrupp. Gruppen bestod bade av
eldsjdlar, producenter, personer med manga idéer samt de som kritiskt
ifragasatt. Detta ledde till att arbetet gick konstruktivt, klokt och eftertdnksamt
framat. Deadlines har respekterats vilket dven det &r en viktig ingrediens i ett
projektarbete. Samtliga som deltagit i gruppens arbete har i efterhand beskrivit
det som roligt, givande, utvecklande och inte minst spinnande. Att
Virldsnaturfonden kunnat inga i arbetsgruppen har varit ovirderlig med all den
sakkunskap och kompetens som det tillfort.

For projektgruppens utvirdering av deltagande i projektgruppen se bilaga 1.

3.2 Moten

Projektet startade med en tvadagarstraff da samtliga deltagare i bade projekt-
och referensgrupp triffades forsta dagen och endast projektgruppen dag tva.
Syftet med detta var att samtliga myndigheter och organisationer som jobbar



med fragan skulle ges mojlighet att ge sin syn pa marknadens uppbyggnad och
vilka projektets framgangsfaktorer var.

Projektgruppen tréiffades sedan 5 ganger samt holl 6 telefonm&ten under
projekttidens gang. Mellan métena arbetade gruppmedlemmarna med olika
arbetsuppgifter infor nésta mote.

3.3 Handlingsplanen (parmen)

Piarmen innehaller en sammanstillning av en stor mingd information. Dir finns
beskrivet bakgrunden till fragestéllningen, relevant lagstiftning, utvalda djur-
och viixtarter infor tillsynen samt olika myndigheters ansvarsomraden. Mallar
och instruktioner for hur olika moment i tillsynen kan ske sammanstilldes
ocksa av gruppen. Ambitionen var att i sa stor utstrickning som mojligt lata
referensgruppen titta pa materialet och lamna sina synpunkter efter hand.

3.4 Utbildningen

Arbetsgruppen ansag det viktigt att ldnsstyrelserna fick triffas och fa materialet
presenterat for sig samt mojlighet att forutsittningslost diskutera fragan mellan
sig. Handlingsplanen &r i forsta hand framtagen for lidnsstyrelsernas arbete med
tillsyn.

I andra hand kiindes det angeliget att de olika myndigheterna som skulle
komma att jobba tillsammans i falt med fragan fick triffas, det vill séga de
regionala polismyndigheterna och ldnsstyrelserna. Tullens nérvaro vid
utbildningen ansags vara en forutsdttning for att alls lyckas med arbetet. Om
det illegala flodet av alternativa mediciner inte stoppas i tullfiltret blir resultatet
att lansstyrelsen sen far leta upp produkterna igen ute i landet, vilket framstar
som ett rejélt sloseri med resurser. Tullens personal bjods dérfor ocksa in till
andra dagens praktiska genomgang av ett stort antal preparat vilken holls av
Jaap Reijngoud, CITES expert fran Nederldnderna.

Efter genomford utbildning samt fardigstilld handledning ansag
projektgruppen att det fanns bra forutsittningar for ldnsstyrelser, polis samt tull
att fortsétta arbetet och bedriva tillsyn.



4. Enkaten

Under hosten 2008 genomfordes en enkdtundersokning dir fragor gillande
material och utbildning framtaget av projektgruppen samt om den operativ
tillsyn kommit tillstand och i sa fall fungerat stilldes.

Samtliga lansstyrelser tillfragades genom utskick av enkéten pa
miljovardsdirektorernas e-post lista. De poliser (samt Uppsala ldn) och
tullpersonal som deltog i utbildningsdagen till fragades dven via e-post.

Alla ldnsstyrelser utom en inkom med svar. Vi fick x svar fran polisen och x
fran tullen.

Nedan f6ljer en sammanstillning av inkomna svar. Enkiten till ldnsstyrelsen
aterfinns i bilaga 1 och fragorna till polis och tull i bilaga 2.

4.1 Lansstyrelserna

Tretton av tjugoen lansstyrelser deltog i utbildningsdagarna i Stockholm. De
atta lansstyrelser som inte deltog i utbildningsdagarna i Stockholm har angett
begrinsade resurser och att omradet inte dr prioriterat som anledningar till
franvaron. Ingen av dessa atta lansstyrelser har inventerat presumtiva
verksamhetsutovare eller bedrivit nagon operativ tillsyn hittills

Av de ldnsstyrelser som deltog i utbildningsdagarna i Stockholm har sju trots
detta inte bedrivit nagon operativ tillsyn. Orsakerna till detta anges vara
resursbrist och att ansvarig handlidggare har limnat verksamheten. Nio
lansstyrelser har inventerat presumtiva verksamhetsutdvare.

Utbildningsdagarna i Stockholm upplevdes som mycket intressanta och
larorika av samtliga deltagare. Manga har uppskattat de praktiska momenten
som ingick 1 utbildningen. Dagarna har beskrivits som ett bra sitt att komma
igdng med den operativa tillsynen inom omradet.

Piarmen upplevdes som ett bra handldggarstod som var ldttforstaligt och med
bra bilder. Det uppskattades att det fanns mallar for exempelvis
pressmeddelanden och foreldgganden.

Sex ldnsstyrelser har till dags datum bedrivit operativ tillsyn. Det antal
tillsynsbesok som dessa lidnsstyrelser har genomfort varierar fran 6 stycken i ett
lan dnda upp till 30 stycken i ett annat ldn. Det totala antalet tillsynsbesok som
genomfordes i landet blev 86 stycken.

Verksamhetsutovare som besoktes var hilsokostafférer, orientaliska/asiatiska
livsmedelsaffirer, akupunktorer, homeopater, TCM-utbildare, samt
zonterapeuter.



De fynd som gjordes var plaster innehallande leopard (A-listad inom CITES)
och mysk (myskhjort A/B -listad). Saussurea costus (en A-listad vixtart)
aterfanns i piller till forsdljning och hoodia (B-listad vixtart) saldes som
tuggummi, piller och dryck. Oklarheter om CITES-reglerna gillande hoodia
forsvarade den fortsatta hanteringen av de preparat man hittat.

Vi kan se att tillsynen i Uppsala, som var bland de forsta att ga ut, har haft
effekt i landets norra del. Aterférs'ailj are i Norrland uppgav att man efter
centralt utskickad information fran hélsokostkedjan inte langre siljer de
preparat med hoodia som tidigare funnits i deras standardsortiment och som
beslagtagits i Uppsala.

Pa fragan om vad som fungerat bra och mindre bra i tillsynen svarade
lansstyrelserna att det som fungerat bra var forberedelserna med
projektgruppens material som underlag och samarbetet med polisen. Flera
beskriver dven att det var positivt att mota handlarna som var trevliga och
intresserade av fragan. Det som rent praktiskt fungerade mindre bra var att flera
verksamhetsutovare arbetar hemifran och dédrmed blir svarare att besoka
oanmélt. Handeln dr ofta nationell med aterforsiljare i andra lin @n det lin man
patriffat preparaten i. Detta gor att lansstyrelsen “inte rdcker till” och att
samverkan Over lansgrinser blir avgérande for att beslagen ska bli storre och fa
mer effekt.

”En verksamhet hade precis flyttat utanfor ldanet nér vi skulle ha tillsyn — den
verksamheten pagdr fortfarande, vilket dr frustrerande” Citat fran enkétsvar

Ibland klickade @ven samarbetet med polisen trots goda intentioner.

Alla sex lansstyrelser som bedrivit tillsyn beskriver tillsynsarbetet som roligt
men svart.

”Det dr alltid lite motigt att bedriva operativ tillsyn, och svdrare ju mindre
verksamhet det dr som man tillsynar. Men tillsynen upplevdes som ok av bada
handliggare som var ute pa kontroll.” Citat fran enkétsvar

Pa fragan om hur samarbetet med polis och aklagare ser ut svarade de flesta att
det fungerat tillfredsstéllande i detta enskilda projekt. Det har fungerat mycket
bra i vissa fall och mindre bra i andra. Dock har alla lansstyrelser haft kontakt
med polis innan man gatt ut och det anser vi vara en vinst i sammanhanget.
Samarbete har i alla fall initierats och efterstrivats.

De allra flesta ansag att tillsynen kommit att paverka hur lagstiftningen
efterfoljs. Man skriver att det 4r bra och viktigt att ldnsstyrelserna syns ute 1
verksamheterna, att mycket av handeln sker i oforstand och att den information
man kunnat 1dmna ifran sig samt de samtal man haft paverkat
verksamhetsutovarna att bli mer medvetna om problemet. Tillsyn i ett 1in kan
fa pafoljden att alla affirer inom samma kedja tagit bort olagliga produkter,
vilket visar att en relativt begrinsad tillsyn kan resultera i nationell paverkan.
Det dr sant om verksamhetsutdvarna ir stor och finns pa flera stillen i landet.



De flesta ldnsstyrelser beskriver att artskyddstillsynen dr lagt prioriterad, nagot
som den delar med 6vriga tillsynsomradena hos ldnsstyrelserna. Handldggning
av inkommande &drenden prioriteras generellt framf6r den egeninitierade
tillsynen. Det man kan 14sa ut av svaren r att i de fall handldggaren ir
personligt engagerad i fragan och brinner for den kommer tillsynen med storre
sannolikhet att komma tillstand.

”Handliggning maste prioriteras, tillsyn i andra hand. Beror troligen delvis pd
att uppgiften ligger pa handliggare som har uppgifter inom ett politiskt sett
mer prioriterat omrdde. Artskydd och tillsyn far utforas pa ovriga "lediga
stunder”.” Citat fran enkitsvar

Pa fragan om uppgiften kunde ha angripits pa annat sitt ansag de svarande att
arbetet utforts pa ett bra och pedagogiskt sitt. Att fa bakgrunden och artfakta
genom péarmen uppskattades och att en triff med praktiska 6vningar holls dar
man fick tréffa poliserna fran sitt 1in uppskattades. Framtaget material och
utbildningsdagarna beskrevs som en forutséttning for tillsynen, och att man
utan det inte hade genomfort nagon tillsyn. Nagra egentliga forslag pa hur
arbetet kunde ha utforts pa annat sitt framkom inte i enkétsvaren.

4.2 Polisen

Utbildningsdagarna i Stockholm upplevdes som positiva och bra. Foreldsaren
Jaap Reijngoud och den praktiska delen i att fa kdnna och titta pa riktiga
preparat uppskattades. Parmen som projektgruppen tagit fram fick positiva
omddmen. Den beskrevs som bra att ha som uppslagsverk och att anvinda som
underlag.

Samarbete har skett med berorda linsstyrelser infor ldnsstyrelsernas tillsyn.
Fler insatser planeras. Detta upplever projektgruppen som en mycket bra start
for framtida arbetsinsatsers planering. Poliserna skriver att det dr viktigt att
lansstyrelsen informerar om att tillsyn planeras sa att man kan delta.

Flertalet av svaren menar att angreppssittet varit det rétta, och man anser att det
kommer att leda till 6kad kunskap inom omradet. Generellt tycker de svarande
att det var bra att projektet genomforts, och det &r viktigt att arbetet ocksa
fortsitter.

4.3 Tullen

Utbildningen upplevdes mycket positiv och inspirerande. Det var bra med
skriftligt material, fysiska prover och féredrag. Parmen har anvénts vid
kontroller. Den har varit vigledande att titta i den och ett bra hjidlpmedel i
arbetet, men den ir inte direkt anpassad for tullens arbete.

Pa fragan om deltagandet i kursen lett nagra insatser pa myndigheten svarade

de ja, ett flertal beslag har skett. Flera av tjanstemédnnen som deltog i
utbildningsdagen har kinde dven igen preparat som forevisades da.
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Tullaklagarexpeditionen har alagts oss att oversitta kinesiska tecken innan
beslag gors vilket leder till att inte sa manga beslag gors.

Utvecklingsforslag pa hur tullen kan samverka med ldnsstyrelserna inom detta
omrade var att utveckla informationsutbytet, och utse en kontaktperson som
kan nas nir hjdlp behovs. De onskade dven regelbunden uppgradering av
pirmens material samt in formation om vad som hinder. Aven fler kurser dir
olika myndigheter deltar och samverkar efterfragades.

Generellt ansag de svarande tulltjdnsteménnen att fler repetitioner, utbildningar
och uppdateringar kommer att krivas, bland annat bor fler tullare utbildas. De
menade ocksa att ldnsstyrelserna bor hora av sig till tullen om de hittar aktorer
som kan tiinkas ha olaglig handel med TAM.

1



5. Information och
kommunikation

Projektet presenterades i januari 2007 for 13 av 21 ldnsstyrelser, representanter
fran 7 polisdistrikt samt 6 tulltjdnstemén.

Den 29 april 2008 presenterades projektet vid det 16:e Enforcement Group
métet i Bryssel.

I ett utskick till branschorganisationerna samt TT informerade Jordbruksverket
om projektet och den kommande tillsynen. Detta fick ett stort genomslag i
massmedia och dven ett antal lokala tidningar skrev om projektet.

I samband med att BRA:s rapport om illegal handel med hotade arter
presenterades i pressmote den 26 september 2008 deltog projektledaren och
foredrog kort om projektet och dess upplidgg. En intervju om projektet och
amnet las ut pa hemsidan och séndes i Ekot nagra dagar senare.

Artiklar om projektet har publicerats bade i Jordbruksverkets tidning
Djuridiken samt i Naturvardsverkets TillsynsNytt. En del ldnsstyrelser har pa
sina hemsidor och i pressmeddelande berittat om projektet samt den tillsyn
man planerat eller genomfort i lidnet.
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6. Reflektioner och funderingar

Materialet har tagits fram och presenterats med en bra respons och har kunnat
anvindas sa som syftet var. Tillsynen har kommit igang och genomforts i sex
lan. Projektgruppen kdnner sammantaget att man astadkommit det man ville.

En viss bild av handelns forekomst i landet har vi kunnat skapa oss.
Verksamheter i Uppsala, Norrbotten, Orebro, Ostergétland och Vistmanlands
lan har besokts. Dock saknas en tillsynsinsats i de stora ldanen Stockholm och
Skane dir vi kunnat konstatera, genom sokningar pa nitet samt vid
tillsynsbesok i andra lén, att storre grossister och flera verksamhetsutovare
finns. Hoodia fanns 1 Halsokostcentralens (HKC) sortiment och dessa &r
leverantorer till alla de storre landsomfattande hilsokostkedjorna och
butikerna. Genom att besoka nagra butiker och uppmérksamma HKC pa
problemet kunde en stor del av forsdljningen stoppas. Fragan ar vilka vagar
produkterna kommer att ta framover for att na de konsumenter som fortfarande
efterfragar dessa produkter.

BRANNING ¥ ¥ ¥ *

_ Portionsstorlek: 201363

2at.3 kopsar Antal porfioner: 250l
45 0lt. 308t | | Antal kapslar:

905t 6282mg

fordenine —
7-Kefo-DHEA THP Efer/Dicter.
leus -

2kopsir 3 ogr/dag | sambond med Mtk
¢ 2kopsir 2 gor/dag | somband med Mt

Preparat med hoodia. Bild fran Lansstyrelsen i Norrbotten

Attiosex verksamhetsutovare har besokts men fynden dr relativt sma. Fragan
blir darfor om handeln med hotade arter i alternativ medicin verkligen sa
omfattande i landet. Det som var anmirkningsvért var att den svenska tullen
borjade gora beslag pa hotade arter i alternativa mediciner redan efter 24
timmar fran det att utbildningsdagen i Stockholm avslutades. Det tolkar
projektgruppen dnda som en tydlig indikation pa att det maste finns, atminstone
en viss, marknad for den hir typen av alternativ medicin i Sverige. Vad den
laga frekvensen av funna preparat vid ldnsstyrelsernas tillsyn beror pa ar inte
helt klarlagt av projektgruppen. En forklaring kan vara att de stora lidnen inte
bedrivit tillsyn och att vi foljaktligen inte har nagon bild ifran de 14n dér vi kan
forvénta oss att marknaden &dr som storst.
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En mojlighet r att tillsynen inte inriktades pa ritt produkter. Av tio utvalda
artgrupper aterfanns preparat innehallande tre av dessa, mysk, leopard och
hoodia. 1 tillsynsbesoken och samtal med verksamhetsutdvare framkom att
tigerpreparat dr sa ovanligt sa att det till och med i asiatiska lénder &r svart att
fa tag pa det. Leopard har dessutom ersatt tigern i flera mediciner och
leopardpreparat har hittats ett antal ginger nu i landet; i Uppsala, Ostergétland
och Blekinge. Noshorningar dr formodligen en annan djurgrupp som nu &r sa
pass sillsynt att de atminstone i Sverige #r ytterst ovanliga inom
alternativmedicinen.

Vild ginsengrot visade sig vara sa extremt dyr vid inkop att vi nog inte kan
forvinta oss att det finns till forsdljning pa manga stillen i Sverige. De som
hade ginseng berittade att det endast gick att kdpa odlad.

Aloe verkar mer eller mindre uteslutande utgéras av den icke skyddade arten
Aloe vera, som dven odlas i stor omfattning.

Sjohist var inte heller ndgot som hittades.
Det var ovintat eftersom preparat med
sjohist var utpekat av ett flertal olika
instanser/myndigheter utomlands som en
vanlig ingrediens, och att den svenska
tullen vid flera tillfillen beslagtagit
sjohéstpreparat. Det senare tyder pa att
ingrediensen fors in till Sverige men sedan
inte aterfinns vid ldnsstyrelsernas tillsyn.
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Sjéhéasttabletter, fran Tullen Arlanda

Jaap Reijngoud som jobbat flera ar vid tullen i Nederldnderna, vilket &r ett kdnt
transitland for alternativa mediciner, papekade vid sitt utbildningstillfille att
roten av vixten Saussurea costus anvinds i mycket stor skala inom den
traditionella medicinen. Denna art ingick inte ursprungligen i de tio artgrupper
som projektgruppen valt ut att titta nirmare pa. Fynd av preparat innehallande
roten gjordes @nda i tva av ldnen och grossisten visade sig finnas i ett tredje 1dn
(i vilket tillsyn inte genomforts) S. costus anses ha en paverkan vid
stressymptom och i dagens lidge da flera lider av detta kan man ténka sig att
efterfragan pa alternativa mediciner med denna verkan okar. S. costus ar A-
listad och starkt hotad i dagsléget.
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Preparat innehéllande S. costus, bild frén Tullen, Arlanda

Reijngouds sammanstédllning 6ver de mest anvinda vixterna inom traditionell
asiatisk medicin omfattar Cibotium barometz, Bletilla striata, Gastrodia elata,
dendrobium-arter, Saussurea costus, olika arter av Aquilaria spp. samt
Cistanche deserticola. Preparat innehallande flera av dessa arter har hittats i
tullen pa Arlanda. Mojligen skulle flera av dessa ocksa ha ingatt i de utvalda
artgrupperna for lansstyrelsernas tillsyn.

Preparat med Aquilaria, fran Ungerska CITES Management Authority

6.1 BesoOktes ratt verksamhetsutévare?

Trots ett bra underlag i parmen var det inte helt létt att hitta ritt och att soka
fram lampliga verksamhetsutovare var lite klurigt. De flesta verkar ha gjort
sokningar pa nitet pa arter, ord och/eller verksamheter. Nagon gick genom
kommunernas listor pa verksamhetsutovare.

Hilsokostbutikerna forsdljning av hoodia, som dessutom klassas som
likemedel vid forsédljning som bantningspreparat, anser vi att tillsynen stoppat
mer eller mindre i hela landet. Den Internet handel som pagar har vi inte kunnat
komma at. Det dr dock viktigt att podngtera att projektgruppen redan
inledningsvis avgrdnsade projektet genom att inte ta upp och belysa den
aktivitet som finns pa Internet. Projektgruppen menade att det skulle bli for
resurskrivande och borde vara ett eget projekt.

Att gora en djupare analys av resultaten fran lansstyrelsernas tillsyn for att se
om nagon bransch i storre omfattning representeras i handeln med hotade arter
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mot vilken framtida insatser i tillsynen borde riktas, hade varit av intresse att
gbra men ryms inte inom projektets tidsramar.

Som man skrev i utvirderingen i ett lan “Tillsynen resulterade i upptickt av
nagra B-listade arter men efter utvirdering kom vi fram till att vi inte holl oss
riktigt inom rétt verksamheter for att tréiffa pa TCM preparat forutom ett par
butiker. De kunskaperna vi erholl vid tillsynen avser vi att utnyttja till nésta
gang som vi hoppas genomfora under varen 2009 om vi och
tillsynsmyndigheten far godkdnnande for detta.”.

Det forstérker bilden av att omradet inte &r helt litt att ha en 6verblick over och
att uthallighet och eftertanke blir viktiga egenskaper for fortsatt framgang.

6.2 Traffar vi ratt i tillsynen?

Att vara tva handldggare vid tillsynen beskrevs som mycket bra och att det
Okade mojligheten att ”hinga med” 1 vad som hinder vid tillsynsbesoket. Att
hinna prata, lyssna, skriva ner, fotografera och i en del fall dven tillkalla och
diskutera med polis krédver en del.

Nir man i Uppsala lidn fann S. costus produkter visade det sig att produkterna
kopt fran en grossist i annat ldn (forsta problemet) som i sin tur kopte in
produkterna fran ett kinesiskt foretag (andra problemet) vilket i sin tur anlitade
ett australiensiskt foretag for kontroll av kvalitet och innehall (tredje
problemet). Hur skulle Lénsstyrelsen i Uppsala adressera alla dessa aktorer pa
ett effektivt sitt blev genast fragan. Handeln &r inte ldnsindelad, den 4r global.

Upplevelsen blir att pa lansniva kommer vi formodligen aldrig att komma upp i
nagra storre beslag som kan leda till nagra vettiga atal. Det handlar om nagra fa
paket pa varje stiille. Arendena striicker sig direkt dver linsgrinser och vem tar
da ansvar for att drenden initieras och drivs vidare pa andra myndigheter. Idag
kan vi drligt sdga att det gar trogt och ibland hénder inget alls. Ska tillsynen
ligga pa ldansniva eller hor den hemma pa ett nationellt plan?

6.3 Ovriga myndigheters arbete och vart samarbete

Vid beslag av produkter visade det sig vara ganska svart att utreda fallen med
en komplicerad process. CITES intyg sag inte alltid helt ok ut och fragan om
hur tillsynsmyndigheten ”ska dvertygas” om att B-listade arter i preparat tagits
lagligt kdnns oklar. Hur ldnsstyrelsen ska dvertygas kédnns inte alltid helt klart.
Finns inga papper eller intyg (CITES eller annat) #r det ganska svart att vara
Overtygad.

Projektgruppen ser tullen som den allra viktigaste aktoren pa omradet. Om
illegal handel stoppas vid griansen behover inte lidnsstyrelserna ut och leta upp
den i landet. En viktig slutsats som projektgruppen dragit dr att artskyddsbrott
kréver sirskild kompetens och kunskap for att fa till stind en riktig utredning.
Dirfor borde de drenden i form av beslag som tullen och ldnsstyrelserna
faktiskt @nda gor tilldelas en miljoaklagare. Projektgruppen menar att den har
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typen av brottslighet i forsta hand ska ses som ett brott mot miljobalken och
inte som ett brott mot smugglingslagen.

Rebecca Peterson skriver i sitt fordjupningsarbete, gjort vid Tullskolan i januari
2009, att artskyddsbrott har i svensk praxis bestraffats med boter vilket betyder
att de klassas som brott av enkel beskaffenhet. Tabeller finns framtagna for att
beridkna botesbelopp men dessa tabeller baseras endast pa antalet djur eller
produkter som smugglats in. De tar inte hénsyn till vilken CITES-klassificering
arten har och en art som &r pa grinsen till utrotning kan likstéllas med en art
som bara dr hotad i ett land. Sa som skrivningarna ir i dagsldget ger de enligt
Peterson dven sken av att det dr mindre allvarligt att smuggla vissa arter, som
t.ex. skoldpaddor dn ormar, da fler skoldpaddor maste ha smugglats in for att
ge samma antal dagsboter. Detta verkar vara hogst olyckligt men borde ga att
atgirda relativt enkelt.

Tips pa intressanta verksamhetsutovare som tullen ser importerar alternativa
mediciner och andra produkter till landet borde kunna férmedlas fritt mellan
tull och aktuell lansstyrelse i det ldn personen i fraga ér verksam. Det maste
vara mojligt att dela och samarbeta den lilla information vi har pa omradet.

Tull, polis, aklagare och ldnsstyrelserna skulle gemensamt behdva diskutera
och ta fram konkreta riktlinjer for hur dessa drenden ska hanteras, information
delas och insatser styras pa en nationell niva. En langsiktig strategi for hur
dessa myndigheter tillsammans dver léns- och nationsgrinserna kan stivja den
illegala handeln med hotade arter behdver arbetas fram.

6.4 Lagstiftningen

Lagstiftningen som reglerar detta omrade dr inte sa latt att sétta sig in i.
Projektgruppen har genom att plocka ut viktiga delar och beskriva dem 1
péarmen underlittat for tillsynsmyndigheterna att tillgodogéra sig denna. Dock
ar det uppenbart att nir lagstiftningen skall anvéndas i praktiken sa uppkommer
manga fragor inom alla led i réttsprocessen. Det gor att missténkta lagbrott dr
svarutredda. Detta beror bl. a. pa att artskyddsférordningen &r splittrad och svar
att forsta sig pa i kombination med de EU-bestdmmelser som géller.
Artskyddsforordningen bor som Brottsforebyggande radet (Bra) papekat under
hosten 2008 skrivas om och fortydligas. Arbetsgruppen delar ocksa Bra:s
uppfattning att informationen om de regler som giller for handel med vilda djur
och vixter maste goras tydligare. Inte minst for att verksamhetsutévare och
kunder skall kunna veta vad som dr tillatet eller inte.
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Avslutningsvis

Mycket arbete kvarstar. Projektgruppen har lyckats skrapa lite pa ytan och
lansstyrelserna i sitt tillsynsarbete har lyckats griva sig ner en liten bit. Alltfér
snart upplever vi att sprickorna och fallgroparna méirks.

Projektgruppen vill rikta ett tack till deltagarna i referensgruppen samt till
Naturvardsverket som hjilpt till med finansieringen av projektet.

Framfor allt vill vi rikta ett stort tack till alla er handldggare pa lansstyrelserna
och polisen som har genomfort tillsynen och gett underlag for att jobba vidare
med denna viktiga friga. Aven tullinspektdrerna som fortsitter att hitta illegala
preparat dr virda ett stort tack.

Bra jobbat och kdmpa pa!
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