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1. Forord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projektet Energitorvtakter under
2008 tagit fram denna rapport om energitorvtékter

Foljande personer har deltagit i projektgruppen:

Sara Byrsten, Lansstyrelsen i Vésterbotten

Anders Kronhamn, Lansstyrelsen i Orebro

Per-Olof Martinsson, Lansstyrelseni Vastra Gétaland
Ann-Sofie Sidgren, Lansstyrelsen i Kronoberg

Urban Westbye, Lansstyrelsen i Jamtland

Elin Fornbacke, Miljésamverkan Sverige

En referensgrupp bestdende av representanter fran Naturvardsverket, Centrum
for biologisk mangfald, Lansstyrelseni Vasterbotten, Vastra Gotaland samt
Gavleborg, Svenska Torvproducentféreningen, Vattendelegationen for Sodra
Ostersjons vattendistrikt, Svenska Naturskyddsféreningen och Bergsstaten
knotstill projektet. Delar av referensgruppen har meddelat synpunkter pa ett
forsta utkast till rapport under december manad 2008 varefter projektgruppen
arbetat vidare med materialet.

Rapporten har infor fardigstallandet remitterats till 1ansstyrelsernas miljévards-
direktdrer och antogs slutligen av Miljosamverkan Sveriges styrgrupp den 17
februari 2009.

Manga av |andets pagaende energitorvtakter startades pa 1980-talet och fick
tillstand for brytning i 25 &r. Fleraav dessa & alltsai dagslaget aktuella for
omprovning/forlangning av koncession eller &r i behov av efterbehandling.

Organisationen for prévning och tillsyn av energitorvtakter ligger paolika
funktioner/avdelningar pa de olika lansstyrelserna. Fa personer i landet har
arbetat med energitorvtakter vilket lett till att det idag saknas experter och ett
fungerande nétverk for kompetensutbyte. Enligt lag (1985:620) om vissa
torvfyndigheter (torvliagen) ligger tillsynsansvaret for energitorvtakter pa
lansstyrel sen, utan méjlighet till delegation till kommunerna.

De géllande tillstanden frén 1980-talet har blivit omoderna, vilket leder till
svarigheter att bedrivatillsyn. Goda exempel fran operativ tillsyn sdsom
checklistor for tillsynsbesok med mera borde samlasin och spridas. Ny
kunskap gor gamla koncessionsvillkor inaktuella och projektgruppen har
identifierat en brist paforskning och ett samlat kunskapsunderlag for
uppfdljning av efterbehandlingsmetodernas funktion.

Syftet med projektet & att sammanstélla kunskaper om arbete med tillsyn over
energitorvtakter. Kunskaperna ska goras tillgangliga for att skapa forut-
séttningar for 6kad samsyn i dessa fragor samt 6kad kompetens och kvalitet i



lansstyrelsernas arbete fran provning av koncession och I6pande tillsyn till
utformning av efterbehandlingen.

Projektgruppen har noterat oklarheter kring tolkningsfragor vid tillampningen
av torvlagen, ansvarsfragor i samband med tillsynsarbetet samt lagens
forhallande till miljobalken och annan lagstiftning. Maet med gruppens arbete
har varit att forsoka reda ut dessa juridiska oklarheter. Vidare har malet varit att
beskriva och ge réd for tillsynen av de olika momenten under pagaende
brytning och efterbehandling, att ta fram checklistor samt att géra en samman-
stéllning av litteratur i amnet. | rapporten finns ocksa en lista med fordag till
formulering av villkor som & sammanstalld med utgangspunkt i ett stort urval
av koncessionsbes!ut fran olika delar av landet.

Ett sérskilt tack vill projektgruppen riktatill Lotta Lauritz, Bergstaten for hjap
med tolkning av lagstiftningen.

Rapporten kan inte beropas spegla vare sig Naturvardsverkets eller enskilda
lansstyrel sers uppfattning. Varje enskild myndighet ansvarar for tillampningen
av materialet. Forfattarna ansvarar sjavafor innehallet.

Tack till alla som bidragit med synpunkter pa materialet.



2. Torv och torvproduktion

2.1 Vad ar torv?

Sverige & ett av varldens torvmarkstétaste |ander. Torvmarksarealen uppgar till
cirka 64 000 km 2, vilket motsvarar cirka 15 % av landarealen. Torvmarks-
bildningen & en process som paborjades efter inlandsisens tillbakadragande
och som fortfarande pagar.

Torv och torvmarker bildas da den naturliga nedbrytningen av dod biomassa
héammas eller helt uteblir, vanligtvis genom olika slag av vattendrankning.
Torvbildning kan ske direkt i Gppna vattendrag, genom férsumpning av
fastmark, genom Gversvamningar eller om avrinningen av den pa platsen
fallande nederbdrden forhindras.

Torvmark &r i forsta hand ett geologiskt begrepp, och definieras som en landyta
tackt med torv. Denna kan antingen vara naturlig och opaverkad, eller dréanerad
och pa annat sétt omformad av jordbruk, skogsbruk eller torvbrytning. For att
en markyta ska klassificeras som torvmark i geologisk mening krévs ett torv-
tacke om minst 30 till 50 cm maéktighet, det vill sdga ett tydligt skikt av
ihdllande torv ska finnas Gver mineraljorden. Vidare krévs att sjéva jordarten
skainnehalla hogst 80 % oorganiskt material for att den ska benamnas torv.
Drygt 2/3 av landets torvmarksareal finnsi Norrland.

Myr &r till skillnad fran torvmark huvudsakligen ett botaniskt begrepp. Myrar
indelasi sin tur i kérr och mossar och vidarei olika underavdelningar. Kérren
utmérks av en mer néringskrévande och artrikare vegetation, darmed ocksa av
néringsrikare torvslag. Orsaken &r att karret forutom nederbordsvatten &ven
tillfors vatten fran omgivande fastmarker. Mossens vegetation, & andra sidan &r
mycket artfattig. Mossen far sitt vatten huvudsakligen fran nederborden. En
dvergangsform mellan kéarr och mossar &r de sa kallade blandmyrarna som
innehdller bade karr- och mosseomraden.

Den mest betydande anvandningen av torvmarker genom historien har varit
inom skogsbruk och jordbruk. Dikning av torvmarker for jordbruksandamal ar
kant sedan 1600-talet, men det var inte forrén i slutet av 1800-talet som
dikningen skedde i ndgon storre omfattning. Storskaliga dikningsforetag
stéddesi stor skala av statsmakterna och de vidstréckta kérren i sddra och
mellersta Sveriges jordbruksomraden &r idag till huvudsakligen utdikade och
bortodlade.

Betydande anvandningsomraden fér torv har varit och & som bransle,
odlingssubstrat och som strétorv. Torvbransle har i mer omfattande skala
framstélIts sedan andra hélften av 1800-talet. Under senare tid har torvbréansle-
produktionen aterupptagits som en foljd av oljekrisernai slutet av 1970-talet.
Den arliga produktionen av energitorv uppgar till ca3,5 TWh (SGU, hemsida:
WWW.SgQU.Se).



2.2 Produktionsmetoder
For brytning av energitorv anvands flera olika metoder, vanligast & dock
upptagning av stycketorv respektive frastorv.

Stycketorv

Stycketorv produceras genom att torv hédmtas upp med en speciell upptagnings-
maskin. Detta kan ske genom olika metoder som har gemensamt att torven
bearbetas och pressas ut genom ett eller flera munstycken till cylinderformade
stycken, som darefter far ligga och torka ute pa produktionsytornai ett antal
veckor. Resultatet blir kompakta 10-20 cm langa korvar med en diameter pa 6-
8 cm. Stycketorv har en négot |agre fukthalt &n frastorv. Dessa torvstycken
samlas darefter in (se bilden paframsidan av rapporten) och mellanlagrasi
stackar, om de inte transporteras bort direkt. Tre skérdar per sommar & ett
vanligt resultat. Stycketorven anvands endast som energitorv. En torvtakt paen
hektar ger ett normalar 80 till 100 ton torv (torrsubstans), vilket motsvarar cirka
40-50 m® olja (Neova AB, hemsida: www.neova.se).

Energiinnehdllet i 1 m®stycketorv motsvarar ca 1,1 MWh och 1 ton stycketorv
motsvarar ungefér 3,5 MWh (SCB, hemsida: www.scb.se).

Frastorv

Produktion av fréstorv sker genom att det Oversta tunna skiktet av torvytan rivs
upp med sarskilda frasverktyg. Torven vands darefter ett par ganger for att
paskynda torkningen. Nar torven ar tillrackligt torr bargas den. Detta kan ske i
huvudsak efter fyra principer (Svenska Torvproducentforeningen, hemsida:
www.torvproducenterna.se):

e PECO-metoden
Med sndplogsliknande redskap skrapas den torratorven till stréangar (résar)
langs tegens mitt. Maobila bandtransportorer samlar torvstrangarna och
lyfter torven successivt i 20-meters steg tvérs dver tegdikenatill lager-
stackar som |&ggs upp pavar 12:e teg. L angs dessa lagerstackar finns ofta
jarnvagsspar for vidaretransport till fast mark.

e HAKU-metoden
Mobila bandtransportorer (15 m) lyfter och lastar torven i vagnar som
framfors pa samma teg som bandtransportdren. Traktorlassen tommes pa
stora lagerstackar, i regel pa fast mark, for avtransport med lastbil.

e Sjdvlastarvagn

Den torra torven skrapas samman till en eller flera strangar pategarna. Den
samlas upp och transporteras till lager i vagnar férsedda med paternoster-
verk och stort lastutrymme (15-30 kubikmeter).

e Sugvagn
Vid denna metod strangas inte torven, utan en stor vagn suger upp och

lastar torr torv enligt en dammsugarliknande princip direkt fran tegens yta.
Transport sker till lagerstack pa bilbarig mark.



P& mindre mossar anvands ofta sugvagnar for att suga upp och transportera den
torra torven utan foregaende stranglaggning.

Bild 1. Upptag av strétorv med sugagn. Foto: Lansstyrelsen i Jamtands lan

Vid utlastning haller frastorven normalt en fukthalt om 40— 55 %. Upp till 12
produktionscykler pA samma mosse & mdgjliga att uppnad pa en sommar. Frés-
torvmetoden tillampas framst for energitorvproduktion, men éven for viss
produktion av odlingstorv. Energiinnehéllet i 1 m*frastorvtorv motsvarar ca 0,8
MWh och 1 ton fréstorv motsvarar ungefér 3,7 MWh (SCB, hemsida:
Wwww.sch.se).

2.3 Klimataspekter pa torvbruk

Det sker en naturlig emission av vaxthusgaser fran torvmarker. Projektgruppen
har valt att inte fordjupasig i klimatfrégan och inte heller tastéllning i den.
Fragor om klimataspekter pa torvbruk diskuteras en del i Narings-
departementets utredning " Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk”
varifran resterande text i detta avsnitt & hamtad.

Energitorven &r i klimatpolitiska ssmmanhang att jamstélla med fossilt bransle.
Vad som hittills visats & att en minskning av klimatpaverkan av torvbruket kan
uppnas om torvbruket betraktasi ett livscykel perspektiv. Dock sker
minskningen av klimatpaverkan efter salang tid att den inte kan beaktas i
ovrigt klimatarbete eller miljomalsarbete dér en betydligt kortare tidsaspekt
krévs.

Forskare och myndigheter har patalat att om majligt bor emissioner av
vaxthusgaser skjutas upp for att kommatill rétta med klimatproblemen och i
det sammanhanget har en eventuell 6kad utvinning och férbranning av energi-
torv betydelse. Ur klimatsynpunkt &r det att féredra att skjuta upp emissioner



av vaxthusgaser for att kommatill rétta med klimatproblemen (oxidering av
torv) an att tidigarel&gga motsvarande utsldpp (férbrénning av torv).

En 6kad torvbrytning kan medfora, forutom klimatpaverkan, aven savél lokala
som mer storskaliga effekter pa vattenhushalIning, vattenkvalitet, biologisk
mangfald och kulturmiljon.

Det finns dock majligheter att minska klimatpaverkan fran dagens torvbruk.
Myndigheterna hoppas att pagaende forskning och praktiska erfarenheter visar
vilka mgjligheter som finns for att minska klimatgasutsl&ppen genom féréndrad
markanvandning och forandrat torvbruk.

Sameldning mellan torv och tradbrénslen ger fordelar fran energisynpunkt
genom att det innebdr majlighet att effektivisera energisystemet. Det sker
genom att man minskar problem i form av beldggningar i pannorna och darmed
kan minska stillestandstider. | manga pannor utgor det ocksa en viktig forut-
séttning att komplettera trédbrénslen med torv for att hdja temperaturen i
pannorna. Om anvandningen av torv minskar kommer det i mangafall att
innebéra att torv maste erséttas med fossila brénslen eller andrattillsatser.

Torv har enroll i omstéllningen av energisystemet, i klimat- och miljopolitiken
samt i regionalpolitiken. Detta innebar att det krévs en politisk avvagning nér
olikamal skavéagas mot varandra. N&r det galler omstéliningen av energi-
systemet bidrar torven till 6kad forsorjningstrygghet samtidigt som det blir
svérare att n& klimatpolitiska mal och klimatmal.

K an sadana taktomraden somii sig sjdlva ar betydande kallor for vaxthusgas-
utsdpp i form av koldioxid- eller metanavgang véljas, finns ur klimatsynpunkt
vinster att hamta, jamfort med torvbruk pa omraden som inte lacker vaxthus-
gaser. Sadana omraden kan till exempel varatidigare dikade torvmarker som
har anvants for jordbruk eller skogsbruk eller ofullstandigt utbrutna gamla
torvtakter.
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3.

Oversikt — lagar och forarbeten

Eftersom tillsynen i forsta hand styrs av tillstandsgivningen och foreskrivna
villkor i koncessionen behdver lagrum och definitioner i samband med
provningen klargoras. | detta kapitel redovisas de lagrum, forarbeten och
andringar som ror provning och tillsyn av energitorvtékter. | senare kapitel
diskuteras specifika juridiska frégor vid tillampningen av lagstiftningen i
provning, utformning av villkor samt tillsyn och efterbehandling.

3.1 Forarbeten till lagen om vissa torvfyndigheter

Proposition 1984/85:120 om riktlinjer fér energipolitiken (nér torviagen
kom till)

3.2 Lagrum

Lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter (torvlagen)

Forordningen (1985:626) om vissa torvfyndigheter

Miljobalken (1998:808)

Lagen (1998:812) med sirskilda bestémmel ser om vattenverksamhet
Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken (FAPT)

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
Forordning (1998:901) om verksamhetsuttvares egenkontroll
Forordning (1998:904) om takter och anmélan om samréd
Forvaltningslagen (1986:22)

Avgiftsforordningen (1992:191)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

3.3 Andringar och 6vergadngsbestammelser

Prop. 1985/86:90 om féljdlagstiftning till den nya plan- och bygglagen,
lagen om exploateringssamverkan samt lagen om hushdlIning med
naturresurser med mera (6 och 7 88)

Prop. 1988/89:92 om ny minerallagstiftning med mera (9 och 37 88)

Prop. 1988/89:927 om fdljdlagstiftning till den nya plan- och bygglagen,
lagen om exploateringssamverkan samt lagen om hushallning med
naturresurser m.m.
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Prop. 1990/91:126 om foljdlagstiftning med anledning av den nya
summariska processen med mera (andring av 38 och 39 88)

Prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur med mera (42 8)
Prop. 1992/93: 238 om andringar i minerallagen med mera (12 8)

Prop. 1997/98:90 om féljdlagstiftning till miljobalken med mera (4, 6, 7,
12-14, 34 och 39 88)

Prop. 2004/05:129 om en effektivare miljéprévning

12



4. Provning och villkor

Energitorv har av staten ansetts vara en resurs av nationell betydelse och
torvlagen instiftades for att det skulle varalattare att "komma at” torv for
energiandamdl. Torvlagen & en expropriationslag, vilket innebér att
lansstyrelsen kan lamnatillstand till exploatering av torven utan markagarens
medgivande.

For att kunna diskutera och redogora for tillsyn av energitorvtakter maste
tillamplig lagstiftning identifieras och vissa definitioner klargoras. Utrymmet
for tillsynen kommer av tillstandsgivningen och villkor i koncessionen. Déarfor
maste vissa delar av prévningsforfarandet och villkorsskrivningen diskuteras.

4.1 Provningens omfattning

Tillstandsplikt galler enligt 1 § torviagen for att fa undersoka eller bearbeta
fyndigheter av torv for att utvinna energi. Enligt 5 8 torvlagen provas
koncessionen av lansstyrelsen. Arendena ligger inte inom Miljoprévnings-
del egationernas ansvarsomrade. Torvlagen och férordningen om vissa
torvfyndigheter reglerar ansokansinnehal och prévningsforfarandet.

| forarbetenatill torviagen (prop. 1984/85:120, sid. 337) anges att "Med
bearbetning av fyndigheter av torv avses framst sddan verksamhet, varigenom
torven bryts ur marken och anvands for att framstélla bransle. Aven andra
metoder att utvinna energi ur torv & emellertid under utveckling. Bearbetning
avses pa samma sétt som i minerallagen omfatta &ven andra metoder.”

Av 23 § torvlagen framgar att den som har bearbetningskoncession far inom
koncessionsomradet undersoka, bearbeta och tillgodogdra sig torv for
energiandamdl. Enligt 24 § torvlagen far koncessionsinnehavaren inte borja
bearbetningen och darmed sammanhangande verksamhet, sasom att uppfora
byggnad eller anlagga vag, transportbana eller ledning eller att 1&dgga upp torv
eller avfallsprodukter, utan att markégare som berérs av dtgarderna har medgett
det eller att mark for andamalet har anvisats och marken far tilltradas.

| 6vrigt har lagstiftaren inte skrivit nagon mer konkret redogorel se for eller
definition av vilka arbetsmoment som torvtékt ska anses innefatta

Projektgruppen anser att provningen av nya koncessioner for energitorvtakter
skainnefatta all den verksamhet som & nodvandig for att bearbeta torven for
energiandamdl, det vill sdga avbaning (beredning av produktionsytor), dikning,
avledning av vatten, eventuell rening av vatten, brytning, lagring av torv,
torkning av torv, lastning, uttransport till allmén vég, uppstélining av maskiner,
kemikaliehantering, kemikalielagring, avfallshantering, arbetsbodar, efter-
behandling med mera. Provning av bearbetningskoncession skainnefatta hela
det geografiska omrade som verksamheten tar i ansprék. Det ska dock inte vara
ett storre omrade an vad som & nodvandigt.
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4.2 Samrad och beslut om miljopaverkan

Enligt 7 8 torvlagen ska 6 kap miljobalken tilldmpas vid prévning av
koncessionsanstkan. Det innebér att verksamhetsutdvaren ska genomfora
samrad med berdrda enskilda och myndigheter. L ansstyrelsen beslutar darefter
om den planerade verksamheten kan antas medfdra betydande miljopaverkan.
Beddmningen gors alltid enligt bilaga 2 till férordning om
miljokonsekvensbeskrivningar. Den tredje paragrafen till samma forordning
anger vilka verksamheter som alltid ska antas medféra en betydande
miljopaverkan. Denna bestdmmelse & endast tillamplig patorvtakter som
tillstndsprovas enligt 9 kap miljobalken, det vill siga vaxttorvtakter.

4.3 Avgift for provning och kungorelse
Enligt 6 § i férordningen om vissa torvfyndigheter utgdr for varje koncessions-
omrade en provningsavgift (i dagslaget) pa 6 000 kr.

Enligt 8 § i forordningen ska ansdkan och beslut kungérasi Post- och Inrikes
Tidningar samt i ortstidning. L &nsstyrelsen ska sénda meddelande om
ansokningar om bearbetningskoncession till fastighetsagare,
nyttjanderéttshavare, servitutshavare och andra som berdrs av ansokningen. For
att lansstyrel sen ska kunna debitera sbkanden for kostnaderna for kungorel ser
maste det finnas ett uttalat lagstod for detta. Eftersom sddant lagstod saknasii
torvliagen sa kan stkanden inte debiteras och lansstyrelsen maste darfor sta for
kostnaden. Provningsavgiften som betalas fér koncession ska bland annat técka
kostnaden for kungorel se.

4.4 Vattenverksamhet

Enligt 11 kap 13 § 4:e stycket miljobalken behovs inte tillstand till markav-
vattning om koncession har [amnats enligt torvlagen. Det innebér att markav-
vattningsfragorna ska provas i samband med koncessionsprévningen.

Eftersom torvkoncessionerna, som aven innefattar tillstdnd till de markav-
vattningsdtgarder som maste utforas for att mojliggora torvbrytningen, galler
for begransad tid sa gor projektgruppen tolkningen att dven tillstand till dessa
markavvattningsatgarder upphor i samband med att koncessionen upphor, om
inget annat har skrivitsin i beslutet. Det kan varaléampligt att i koncessions-
besluten sérskilt upplysa om detta.

Enligt 11 kap 20 § miljobalken far miljodomstolen 6verféra underhdlls-
skyldigheten for en vattenanl &ggning pa en fastighetsdgare om denne skulle
lida skada av att vattenanlaggningen rivs ut. Detta bor rimligtvis aven omfatta
diken i andlutning till en energitorvtakt i samband med efterbehandlingen.
Anstkan maste da goras vid miljodomstol. Dock far sddant férordnande inte
meddelas om det bland annat med hansyn till allmannaintressen anses mer
angel&get att anl&ggningen rivs ut. Dettainnebar att om markégaren vill ha
kvar dikena efter koncessionens slut behéver denne soka ett nytt markav-
vattningstillstand. Underhallsskyldigheten dvergdr déarmed till markagaren.

14



Om efterbehandlingen bestér i anlaggande av en vatmark, men denna kréaver
anlaggningar som anvants i samband med torvkoncessionen, till exempel
pumpstationer, maste ansdkan om dverforande av nyttjanderétten och
underhallsskyldigheten till markagaren ske vid miljodomstol. | idealfallet &r
detta ndgot som markégaren, verksamhetsutdvaren och myndigheten kommit
Overens om innan koncessionsprévningen inleds.

4.5 Forlangning av gamla koncessioner

Enligt 11 § forordningen om vissa torvfyndigheter finns mojlighet att soka
forlangning av en bearbetningskoncession. Forlangning av ett tillstand innebar
att fortsatt verksamhet sker i sasmma omfattning och med samma avgransning
som medgivitsi tidigare koncession. Paragrafer som skatillampas vid for-
langning &r 2-5 §8 samt 7-10 8§ samma forordning. Den 6 § i férordningen
som behandlar avgifter & undantagen vilket innebér att |ansstyrelsen inte kan
taut avgift vid en ansbkan om forléngning av koncession.

| samband med omprévning/forlangning av koncessioner for pagdende torv-
takter &r det viktigt att kontrollera vilka tillstand som galler, och om de olika
tillstanden eventuel It kan kommai konflikt med pagaende prévning.

Om det finns gallande tillstand enligt miljoskyddslagen kan detta fa betydelse
for utformningen av koncessionstillstandet. Tillstand enligt miljoskyddslagen
& inte tidsbegransade och géller tills vidare om de inte upphévs. Dessa tillstand
omfattas ocksa av réttskraft, det vill ségatillstandet géller emot alla, savitt
avser fragor som har provatsi beslutet.

| koncessionsprévningen kan tillstand enligt miljoskyddslagen inte per
automatik upphévas utan detta maste tas upp och prévasi sarskild ordning. Det
& ocksa tveksamt om det mot tillstdndsinnehavarens vilja gér att upphava
gamlatillsténd enligt miljoskyddslagen pa andra grunder &n som framgar av
22-23 88 i dennalag. For att enklast kommatill ratta med adre tillstand som
inte behovs langre bor denna fraga tas upp till diskussion med
verksamhetsutovaren redan i samradsforfarandet.

4.6 Sarskilt skyddade omraden/Natura 2000

Om det vid en ansokan om koncession kravs tillstand enligt 7 kap 28a §
miljobalken maste detta prévas. Det stér ingenstansii vilken ordning
prévningarna ska ske. Naturvardsverket har hévdat att Natura 2000 prévningen
ska ske fore koncessionsprévningen, med hanvisning till 4 kap 8 § miljobalken.
Dér star dock endast att en verksamhet inte far kommatill stand forrén Natura
2000-frégan provats. Projektgruppen forordar att Natura 2000 prévning sker
innan koncessionsprévningen genomfors. Det finns inga formella hinder att
lansstyrelsen prévar Natura 2000 och koncessionsfragan i samma beslut.

Vid prévningen enligt 7 kap 28a 8 miljobalken géller krav, enligt 6 kap 1 §

miljobalken, pa att ansdkan skainnehalla en miljokonsekvensbeskrivning som
sarskilt belyser de fragor som ska provasi detta avseende.
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4.7 Ekonomisk sdkerhet

Enligt 13 § torvlagen far lansstyrelsen stélla krav pa att verksamhetsutdvaren
stéller sikerhet for efterbehandlingen. Om verksamheten av nagon anledning
avbryts och tillstdndsinnehavaren inte kan fullfolja sina plikter ska sakerheten
técka kostnaderna for att upphandla nédvandiga efterbehandlingsarbeten som
tillgodoser allmannaintressen, bland annat naturvardsaspekter, sakerhet och
landskapshild. Under koncessionstiden kan kostnaden for efterbehandling
forandras vilket innebér att sakerhetens storlek dterkommande behover ses dver
och eventuellt omproévas.

Det & ocksaviktigt att halla uppsikt 6ver sakerheternas giltighet. Om ingen
tidsbegransning angetts for sakerheten sa galler enligt praxis att den
preskriberas efter 10 ar. For att forhindra att sakerheten preskriberas maste
preskriptionen brytasinnan 10 &r passerat fran det datum sakerheten stélldes.
Preskriptionsavbrott gors genom en skrivelsetill den bank som utférdat
sékerheten.

For mer information och berékningsmodeller for sékerheter hénvisastill
Miljosamverkan Sveriges rapport ” Efterbehandling av tékter — en fortakt
véagledning”.

4.8 Overlatelse av tillstand och frantrade

Enligt 15 § torvlagen far koncession endast 6verldtas med |ansstyrelsens
medgivande. Bade innehavaren och den som vill forvarva koncessionen kan
ansbka om medgivande. Vid overlatelse maste den som tar Gver koncessionen
stéllany sékerhet.

En koncessionshavare kan enligt 16 § torvlagen frantrada sin rétt till
koncessionsomradet. Detta sker genom att koncessionsinnehavaren anmaler sitt
frantrade till 1ansstyrelsen. Sex manader efter anmélan om frantrade upphor
koncessionsinnehavarens rétt till omradet.

4.9 Foretradesratt

Né&r tva eller flera ansdker om koncession inom ett och samma omréde ska,
enligt 10 § i torvlagen, lansstyrelsen prova vilken av dem som fran allman
synpunkt bor ges foretréde. Avser ansokningarna undersokningskoncession,
ska aven beaktas om nagon av sdkandena utfort undersokningsarbete inom
omradet.

Det framgar inte av forarbetena hur denna provning ska gatill eller vilka
kriterier som skaliggatill grund fér avgdrandet om rétten till foretrade. | dla
arenden om koncession ska dock en provning av sbkandens lamplighet géras
enligt 7 8 torvlagen. Mot bakgrund av denna bestémmel se gors en bedémning
av sbkandens tekniska och ekonomiska resurser for att genomfora verk-
samheten. Aven fragan om sokandena vid tidigare verksamheter fullgjort sina
skyldigheter torde liggainom ramen fér denna prévning.
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Det framgar inte hur man ska ga tillvaga om de sokande vid en sddan prévning
bedéms likvardiga. Tidpunkten nér anstkningarna kom in borde kunnatill-
métas betydelse i ett sadant fall men sdsom torvlagens bestammelser utformats
tycks det vara sa att |ansstyrelsen alltid maste ta stéllning till vem som ska ges
foretrade. Som jamfdrel se kan ndmnas minerallagen dér det &r den som har
undersokningstillstand som har foretrade till en bearbetningskoncession. Har
ingen av de sokande undersokningstillstand ges foretrade till den som tidigare
utfort undersdkningar. Om ingen av de sokande har utfort undersokningar har
den som forst kom in med ansdkan foretrade.

Bestdmmelsen i torvliagen om [amplighetsprovningen har kvar i princip samma
lydelse som nér energitorvtékter provades enligt minerallagen. Sedan dess har
dock minerallagen andrats sa att |amplighetskravet tagits bort, med undantag
for olja och gasformiga kolvéten eftersom det alltid & forenat med avsevarda
risker att utvinna olja och gas med avseende pa miljon och arbetarskyddet.
Motsvarande andring i torvlagen har inte gjorts.

| bilaga 1 finns en av projektgruppen utford ssmmanstéllning av lag- och
propositionstexter angdende foretradesrétt i minerallagen och ddre lagstiftning.

4.10 Villkor

Enligt 12 § torvlagen ska en koncession forenas med de villkor som behévs for
att skydda allméanna intressen och enskild ratt, sdsom att skydda manniskors
hélsa och miljon mot skador och ol&genheter, samt framja en langsiktigt god
hushallning med mark och vatten och andraresurser. | torvlagen anges vilka
delar av miljobalken som skaiakttas i samband med prévningen av en
koncession. Grunderna for villkorsskrivningen enligt torvliagen ar hérigenom
sammankopplade med intentionernai miljobalkens inledande kapitel om
allman hansyn och hushallning.

Villkorsskrivningen och koncessionsbed utet i 6vrigt ska beskriva det utrymme
som verksamhetsutGvaren har att bedriva sin verksamhet inom. Vé
formulerade och genomténkta villkor férenklar uppfdljningen av verksamheten,
och tillsynsarbetet blir darmed mer &ndamal senligt.

Eftersom koncessionerna ofta strécker sig 6ver 1ang tid bér man tanka pa att
formuleravillkoren sa att de inte | aser fast verksamheten vid en viss teknik,
utan lamnar méjlighet till férandringar i takt med att ny teknik och kunskap
framkommer.

Enligt 14 § torvlagen far ytterligare eller andrade villkor foreskrivas for en
koncession om det uppkommit en ol&genhet av ndgon betydelse som inte
forutsdgs nar koncessionen meddel ades, eller om en miljokvalitetsnorm
overtrads. Andring eller nyavillkor far dock inte vara sa ingripande att
verksamheten inte langre kan bedrivas, eller avsevart forsvaras.

| bilaga 2 finns en listamed fordlag till formulering av olika villkor. Listan &r

sammanstélld av projektgruppen med utgangspunkt i ett stort urval av
koncessionsbeslut fran olika delar av landet.

17



4.11 Allmanna skyldigheter

Lansstyrelsen i Vasterbotten och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tagit fram
skrivelser om alménna skyldigheter vid téktverksamhet, denna medfoljer
koncessionsbesluten som allmén information till verksamhetsutvaren.
Projektgruppen har utifran detta material arbetat ihop en skrivelse ” Allmanna
skyldigheter”, dennafinnsi bilaga 3.

4.12 lgangsattningsmedgivande, verkstallighetsforordnande
och igangsattningstid

Av 24 och 26 88 torvlagen framgér att bearbetning och darmed samman-
hangande verksamhet far paborjas nér beslut om koncession meddelats och det
antingen finns ett medgivande fran markégaren eller att 1ansstyrelsen beslutat
att anvisa marken och koncessionsinnehavaren stéllt sakerhet for den intrangs-
och skadeerséttning som kan uppkomma.

| gangséttningsmedgivande, verkstéllighetsférordnande och igangséttningstid
finns inte upptagnai torvliagen utan féreskrivsi 22 kap 26 §, 22 kap 28 §
respektive 24 kap 2 § miljobalken. Dessa paragrafer géller emellertid endast
vid prévningar enligt 9 kap 6 8, det vill ségatillstand enligt miljobalken. |
torvlagen finns inga hanvisningar som anger att dessa paragrafer ar tillampliga
vid prévning av en bearbetningskoncession.

Foljaktligen ar igangséttningsmedgivande, verkstéllighetsforordnande eller
angivande av igangséttningstid inte tillampbara vid prévning av koncession for
energitorvtakter.

4.13 Overklagande, laga kraft och rattskraft

Torvkoncessioner dverklagastill regeringen enligt 41 8 torvlagen. Rétt att
dverklaga har den som beslutet angar, om avgorandet gatt honom eller henne
emot. Genom en hanvisning till miljébalken har det klargjorts att det &r
miljobalkens vida sakagarbegrepp som ska tillampas vilket bland annat
innefattar férutsdttningarna for ideella miljdorgani sationers rétt att dverklaga.

Avgorande for om ett beslut om bearbetningskoncession far tasi ansprak ar
sdsom angetts ovan om medgivande finns fran markagarna att marken far
tilltradas eller att 18nsstyrel sen beslutat om att anvisa marken.

Laga kraft innebér att bedlutet inte léngre kan 6verklagas, det vill séga antingen
att tiden for dverklagande for alla klagoberéttigade 10pt ut eller att sistainstans
avgjort drendet efter dverklagande.

For att sakerstédlla att alla eventuellt klagoberattigade far del av beslutet och att
Overklagningstiden borjar 10pa & det lampligt att |ansstyrel serna delger
koncessionsbesl utet genom kungorelse. Delgivning kan ocksa ske pa annat sétt,
med kvitto eller rekommenderad forsandel se, men det finns da altid en
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osakerhet om samtliga klagoberéttigade varit kanda for beslutsmyndigheten.
Det kan till exempel finnas réttighetshavare som inte redovisats eller sa kan
fastighetsoverlatel ser ha skett under drendets handlaggning. Om kungorel se-
delgivning inte tillampas kan bedlutet inte med sakerhet sdgas vinnalaga kraft.
Kungorelsedelgivning &r alltsa en trygghet bade for verksamhetsutdvaren och
for tillstandsmyndigheten.

Om ett beslut 6verklagas har regeringen mojlighet att pa klagandens begéran
meddelainhibition, vilket betyder att beslutet inte skagéllai avvaktan pa att
det prévas. Om inhibition meddelas kan verksamheten inte paborjas ens med
markagarens medgivande forrén rendet avgjorts slutligt.

Bestdmmelsernai 24 kap 1 § miljobalken om bedluts réttskraft mot alla géller
inte for torvkoncessioner. Torvkoncessionen géller for den koncessionen &r
stéld till. Om bestammelser i en koncession star i konflikt med till exempel
miljobalken kan miljobalkens bestammel ser inte &sidoséttas.
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5. Tillsyn

Projektgruppen har identifierat oklarheter inom ett flertal omraden som beror
tillsynen over energitorvtékterna. Det handlar framst om vilka lagrum som &r
tillampliga, och sarskilt ddi vilken utstrackning som miljcbalkens
bestdmmel ser kan vara aktuella. Vidare har gruppen diskuterat ett antal
tankbara situationer och fragestalIningar som kan uppkommai samband med
efterbehandlingen och tillsynen av pagdende verksamhet.

5.1 Tillsynsansvar

| 36 § torvlagen anges att |ansstyrelsen utbvar tillsynen dver undersokning och
bearbetning som utfors enligt denna lag. Det saknas stod i torvliagen for att
overldtatillsynen till en kommunal namnd.

I miljobalken behandlas inte tillsynsansvaret for torvtakter med koncession.
Dessa takter & undantagna fran tillstdnds- och anmalningsplikt enligt miljo-
balken vilket framgar av bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet.
Bestdmmelsernai punkt B10 —B11 i bilagan till férordningen om tillsyn enligt
miljobalken ar darmed inte tillampbara for torvtékter med koncession. Det kan
dock havdas att punkt B12 i denna forordning omfattar energitorvtakter, da
dessa &r "¢ tillstandspliktigatakter” enligt miljobalken. Enligt punkt B12 ar
lansstyrelsen tillsynsmyndighet 6ver icke tillstandspliktiga takter. Tillsyn enligt
punkt B12 kan 6verldtastill kommunen, vilket ocksa ofta sker eftersom den
bland annat reglerar samtliga € anmalningspliktiga husbehovstékter.

Projektgruppens uppfattning &r att lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet 6ver al
verksamhet som har prévats inom ramen for en koncession. Aven om det skulle
kunna tolkas sd att den kommunala namnden har ett tillsynsansvar enligt B12 (i
defall tillsynen enligt B12 Gverlatits) anser projektgruppen att koncessions-
innehavaren bara ska behdva vanda sig till en tillsynsmyndighet. | de fall dér
den kommunala namnden ar tillsynsmyndighet, till exempel vid

anmal ningspliktiga verksamheter som den kommunal a ndmnden fattat beslut
om, sa maste det emellertid finnas tva tillsynsmyndigheter for verksamheten.

L ansstyrelse och kommun méste da sjalvfallet samarbetai tillsynen av
verksamheten.

5.2 Tillampning av miljébalken vid tillsyn

Tillampningen av miljébalken i samband med koncessionsprévningen
behandlas tamligen ingdende i regeringens proposition 1997/98:90. Med vissa
undantag saknas daremot konkreta anvisningar for tillampningen av milj6-
balken vid operativ tillsyn. Regeringen fastslar dock i namnda proposition att
den som bedriver undersdkning och bearbetning enligt torvliagen ar skyldig att
iaktta miljobalken, exempelvis de allmdnna hansynsreglernai andra kapitlet.
Vidare konstaterar regeringen att det inte ska finnas hinder mot att ingripa med
stod av 2 kap 8 § miljobalken i fall da verksamhetsutévaren inte fullfoljer sina
skyldigheter enligt 34 § torviagen. Det & ocksa mdjligt att ingripa med stéd av
bestammelsernai 10 kap miljobalken om fororenade omraden.
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Enligt 7 § torvlagen ska 5 kap 3 § miljobalken tilldampas vid koncessions-
provning. Av denna foreskrift framgar att |ansstyrelsen ska sakerstélla att
miljokvalitetsnormerna (meddelade enligt 5 kap 1 § miljobalken) uppfylls nér
man provar tillatlighet, meddelar foreskrifter eller utovar tillsyn.

| proposition 1997/98:90 avsnitt 14.1 angaende torvlagens forhallande till
miljébalken anges att inga begransningar inférs i mojligheten att ingripa med
stod av miljobalken. Det kan enligt projektgruppens mening forstas sa att
miljobalken alltid kan tilldmpasi den utstréackning som kréavs fér tillsynen av
det enskilda objektet. Tillsynsdtgarder som inte har direkt stod i villkor eller
andra begransningar i koncessionstillstandet far dock inte vara mer ingripande
an nodvandigt och far inte begransa tillstandet.

Pagaende torvkoncessioner dar beslut meddelades redan under 1980-talet kan
havéaldigt olika omfattning och aven inriktning med avseende pa villkors-
skrivning med mera. Flertalet av dessa ddre koncessioner &r bes utade langt
innan torvlagen andrades med avseende pa tillampningen av miljobaken. De
gamla koncessionsbesluten kan darfor saknavillkor om hansyn till miljo, natur
och ménniskors hdlsa. | en del koncessioner hanvisastill beslut enligt milj6-
skyddslagen och naturvérdslagen eller sa finns bilagda rad och anvisningar om
miljohansyn. Infor tillsynsbesok ar det darfor nodvandigt att gaigenom
samtliga gallande tillstand och beslut for verksamheten. Projektgruppen har,
utifrén material frén Lansstyrelsen i Jamtland, sammanstallt en checklista med
punkter som &r bra att ténka painnan, under och efter tillsynsbesok pa takten.
Denna bifogas rapporten i bilaga 4.

Koncessioner som medgivits under senare ar reglerar oftast alla moment i
verksamheten med villkor om koncessionsinnehavarens skyldigheter. | en del
fall sker dock successivt forandringar i verksamheten. Detta kan medféra att
det under tillstandstiden tillkommer verksamheter som inte har reglerats i
koncessionen, exempelvis plasthantering, uppstallningsplatser for fordon,
tankstéllen, kemikalieforvaring, avfallshantering, transporter, spillvatten fran
arbetsbodar och liknande. Om dessa verksamheter beddmts anmalningspliktiga
kan den kommunala namnden ha fattat beslut om dem och &r déarmed ocksa
tillsynsmyndighet.

Torvlagen och miljobalken géller alltsa parallellt, men det & beslut med villkor
enligt torvlagen som sétter ramarna for och reglerar verksamheten i energitorv-
takterna. Tillsyn bedrivs darfor i férsta hand enligt 36-39 88 torvliagen med
utgangspunkt i vad som foreskrivsi koncessionstillstandet.

5.3 Egenkontroll och kontrollprogram

| 1 § forordning om verksamhetsutdvares egenkontroll anges att

bestdmmel serna géller for den som yrkesmassigt bedriver verksamhet eller
vidtar atgarder som omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt 9 eller
11-14 kap miljobalken. Eftersom koncession enligt torvliagen inte omfattas av
sadan tillstands- eller anméningsplikt & egenkontrollférordningen inte
tillamplig pa energitorvtakter med tillstand enligt torviagen.
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Det & dock projektgruppens uppfattning att 26 kap 19 8 miljébalken &r
formulerad sa att den far anses tillampbar pa energitorvtakterna. Enligt denna
paragraf ska den som bedriver en verksamhet som kan befaras medféra
olagenheter for manniskors hélsa, eller paverka miljon, fortl6pande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar.
Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan &tgard ska ocksa genom
egna undersokningar eller pa annat sétt hdlla sig underréttad om verksamhetens
eller tgardens paverkan pa miljon, och aven lamnaforslag till kontrollprogram
eller forbéttrande tgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten
begér det.

Enligt 36 § torvliagen har lansstyrelsen mojlighet att begérain de upplysningar
och handlingar som behdvs for tillsynen. Det finns inget hinder mot att samma
grunder for uppréttande av kontrollprogram tillémpas for energitorvtakterna
som vid tillsynen dver tillstand enligt miljcbalken.

Lansstyrelsen kan i koncessionsvillkor stélla krav paatt kontrollprogram for
verksamheten ska upprattas. Om sdinte har skett (nar det géller ddretillstand),
och verksamhetsutévaren inte gar med pa att uppréatta kontrollprogram, kan
lansstyrelsen stélla sadana krav inom ramen for den I6pande tillsynen.

Behov och omfattning av understkningar och provtagning samt utformningen
av kontrollprogrammet i 6vrigt far anpassas efter forhallandenai den enskilda
takten. Dessa fragor bor tas upp och diskuteras med verksamhetsutGvaren redan
i samband med koncessionsprévningen. Kraven pa undersokningar och
provtagningar far inte vara mer omfattande &n vad som kan anses skaligt.

5.4 Arsredovisning - miljérapport

Takter for brytning av energitorv &r inte tillstandspliktiga enligt miljobalken
och omfattas darfor inte av balkens krav enligt 26 kap 20 § pa arlig miljo-
rapport. Darmed kan inte heller miljésanktionsavgift tas ut for € inkomna
rapporter. Déremot kan lansstyrelsen féreskriva villkor om att koncessions-
innehavaren arligen skalamnain en rapport i motsvarighet med miljobalkens
bestammelser. Om dettainte finns inskrivet i villkor (aldre tillsténd) har
tillsynsmyndigheten mdjlighet att inom ramen for den |6pande tillsynen begéra
in en arlig redovisning av verksamheten med stod av 36 § lag om vissa
torvfyndigheter.

Arsrapport for energitorvtakter uppréttas |ampligen med samma utgéngspunkt
som fér miljorapporter enligt miljobalken. Rapporten bér redovisa alla moment
i verksamheten och ifall avvikelser eller stérningar skett samt hur detta har
atgardats, dokumenterats och foljts upp. | arsrapporten ska aven resultat fran
provtagningar redovisas med kommentarer till avvikelser eller storningar,
atgérder, dokumentation och uppfaljning.
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5.5 Produktionsuppgifter

L ansstyrelsen begér oftain produktionsuppgifter fran energitorvtakternai
samband med att produktionsuppgifter tasin for takter med tillstand enligt
miljébalken. Produktionsuppgifter for en energitorvtakt begérsin med stéd av
36 § torvlagen och dalampligen i samband med den &rliga redovisningen av
verksamheten. Eftersom produktionsuppgifternainte begérs in med stéd av
forordning om takter och anmalan fér samrad kan inte heller
miljosanktionsavgift tas ut for g inkomna produktionsuppgifter.

SGU begér ocksa in produktionsuppgifter for energitorvtakterna och
sammanstéller arligen landets produktion av energitorv.

5.6 Uttag for annat syfte &n att producera energitorv
Forutsdttningen fér och huvudsyftet med beviljande av koncession enligt lagen
om vissa torvfyndigheter ar att torven ska nyttiggoras for energiandamal. Om
verksamhetsutdvaren har for avsikt att anvandaeller avyttratorven fér andra
andamal ska tékten provas enligt 9 kap miljobalken.

Av 23 § torvlagen framgar att koncessionsinnehavaren far undersoka och
bearbeta torv for annat syfte an att utvinna energi i den man det behovs for att
arbetet med att bryta energitorv ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt sétt.
Denne far aven tillgodogora sig bearbetad vaxttorv om inte markagaren, inom
sex manader efter tillsdgelse, hamtar torven och ersétter koncessions-
innehavaren for nedlagda kostnader. Med detta far forstas att exploatoren har
skyldighet att underrétta markagaren om det uppkommit torvoverskott som inte
gar att anvanda for energiandamal.

Tillsyn 6ver undersokning och bearbetning av torv enligt 23 § torvliagen
genomfors inom ramen for den ovrigartillsynen dver energitorvtakten.

Enligt torvliagen (7 § sista stycket) far bearbetningskoncession meddel as endast
om det gors sannalikt att fyndigheten kan tillgodogdras ekonomiskt. Lans-
styrelsen bor darfor i samband med koncessionsprovningen stélla krav pa
verksamhetsutovaren att visa underlag som bekréftar férutséttningarna for
ekonomisk I6nsamhet med den planerade energitorvbrytningen. | detta
sammanhang bdr man enligt projektgruppens uppfattning betrakta férekomst av
torv som inte |lampar sig for energiandamal som ett kostnadskravande
produktionshinder om denna torv maste avlagsnas for att komma at under-
liggande energitorv. Om det totalt sett handlar om uttag av stora méngder
vaxttorv under en langre tid bor detta betraktas som ett fristdende projekt i
forhallande till en bearbetningskoncession. V axttorvproduktionen bor i safall
provasi sarskild ordning enligt 9 kap miljobalken.

Denna fraga har enligt projektgruppens mening stor betydelse for rétts-
sakerheten eftersom forutséttningarna for marktilltréde och i vilken
utstrackning hansyn skatas till markagarens intressen pa avgorande sétt skiljer
sig &t vid prévning av torvtakt enligt torvliagen respektive miljcbalken.
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5.7 Avgift for tillsyn

Enligt 2 kap FAPT skaavgift for prévning och tillsyn betalas av den som
bedriver miljofarlig verksamhet med beteckning A eller B i bilagan till
forordningen om miljofarlig verksamhet, eller har tillstand till annan miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap 6 § 2:a eller 3:e stycket i miljobalken.
Energitorvtékterna dr visserligen per definition miljofarlig verksamhet (se 5.1)
men de uppfyller inte ndgon av dessa forutsattningar sa som de ar formulerade i
forordningen.

Enligt 3 § avgiftsforordningen far en myndighet ta ut avgifter for varor och
tjanster som den tillhandahaller bara om det foljer av en lag eller férordning
eller av ett sarskilt beslut av regeringen. | torvliagen och férordningen om vissa
torvfyndigheter finns inte foreskrivet om majlighet for lansstyrel sen att
debitera avgift for tillsynen. Alltsafoljer att det ar staten som far sta for dessa
kostnader.

5.8 Villkorsbrott, miljobrott och atalsanmalan

5.8.1 Forelaggande

| 39 § torvlagen foreskrivs att |ansstyrelsen far forelagga en koncessions-
innehavare att fullgora sina skyldigheter enligt villkor i koncessionen.

Forel gganden kan ocksa meddelas om nagon inte uppfyller de krav pa
efterbehandling som géller nér takten avslutas samt om
koncessionsinnehavaren inte lamnar de uppgifter och handlingar som krévs av
honom/henne. Samtliga féreldgganden kan forenas med vite.

5.8.2 Aterkallande av tillstand
Nér en koncessionsinnehavare inte fullgér sina skyldigheter enligt foreskrivna
villkor kan koncessionen &terkallas med stod av 17 § torvlagen.

5.8.3 Atalsanmalan

Straffsanktion enligt torvlagen finns dels for den som paborjar
undersokningsarbete utan att ha stéllt sékerhet for skada och intrang och dels
den som bearbetar en torvfyndighet utan koncession. Aven vissafall av oriktigt
eller uteblivet uppgiftslamnande &r straffbart.

Brott mot koncessionsvillkor &r inte straff sanktionerade. Enbart om
verksamhetsutdvaren genom villkorsovertradel se eller pa annat satt gor sig
skyldig till miljébrott enligt 29 kap 1 § miljébalken har lansstyrelsen
skyldighet, enligt 26 kap 2 8 miljobalken, att anméala dvertradelsen till polis
eller &lagarmyndigheten. Observera att dvertradelse av koncessionsvillkor inte
kan atalsanmalas enligt 29 kap 4 § 2 p miljobalken, da denna paragraf enbart
gdler villkor meddelade med stéd av balken.

5.9 Tillsyn 6ver pagaende verksamhet

Inom verksamhetsomradet for en energitorvtakt forekommer ett antal olika
verksamheter och arbetsmoment som kan bli foremal for tillsyn. | detta avsnitt
diskuteras ett urval av sadana situationer. Projektgruppen har, utifrén material
frén Lansstyrelsen i Orebro, sammanstéllt en checklista med punkter som kan
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vara bra att téanka pa under tillsynsbestket av en takt under pdgaende brytning,
dennafinnsi bilaga5.

5.9.1 Vattenprovtagning

Val av provtagningsmetoder och métparametrar & beroende pa forut-
séttningarna i den enskilda torvtékten. Redan i ansdkningshandlingarna infor
koncessionsprévningen bor |ansstyrelsen stélla krav pa att exploatéren redogor
for analysresultat som visar torvensinnehall av metaller, svavel och annat som
erfarenhetsmassigt kan medfdra allvarlig miljopaverkan, garna med ett sak-
kunnigutl &tande som utvarderar métresultaten. Aven den vattenkemiska och
vattenbiol ogiska statusen for det berérda koncessionsomradet bor redovisas i
ansokan. Med utgangspunkt i detta kan man redan i detta skede ta stallning till
vilka enskilda parametrar som det finns anledning att félja upp under
koncessionstiden.

Parametrar som kan vara av intresse och som manga ganger forekommer i
befintliga kontrollprogram &r totalkvave (mg/l), totalfosfor (mg/l), pH,
alkalinitet (HCO3z; mekv/l), konduktivitet (mS/m), COD mg/l (kemisk syre-
forbrukning) samt suspenderat material (mg/l). Andra parametrar som kan vara
av intresse att undersoka &r syrehalt, syreméttnad, grumlighet, fargtal och olika
metaller. For att provtagningarna ska kunna jamfdras och utvarderas maste de
korreleratill aktuella vattenfléden genom flédesmétningar eller
flodesberékningar.

Antal méttillfallen och tidpunkter for provtagningar far bestéammas utifrén
forhallandenai och kring den enskilda takten. En rekommendation &r att det,
atminstone inledningsvis, genomfdrs méatningar 3-4 ganger per &. En av dessa
provtagningar bér genomfdras under hégvattensasong. Provtagningspunkter
bor placeras vid utloppet fran sedimenteringsdammarna och i recipienten. En
provtagningspunkt maste &ven finnas uppstroms taktomradet sa att det gar att
jamfora resultaten fran provtagningarna med ett referensvérde.

Provtagning bor utféras av certifierad personal eller motsvarande. Kemiska
analyser ska utféras av ackrediterat laboratorium. Genomférda métningar och
provtagningar redovisastill 1ansstyrelsen i en kommenterad sammanstalining.

| samband med utvarderingen av resultaten far lansstyrelsen ta stéllning till om
det finns skél att kréva konkreta dtgarder i verksamheten eller om det finns
anledning att andra métfrekvens, 1aggatill eller ta bort métparametrar eller i
ovrigt justera kontrollprogram avseende 6vervakningen av paverkan pa
vattenmiljon.

Om det férekommer samordnat recipientkontrollprogram som berdr den
aktuella platsen kan vattenprovtagningen pa takten med férdel samordnas med
detta. Hansyn ska aven tastill vad som féljer av till exempel vattendirektivet.

5.9.2 Sedimenteringsdammar

Sedimenteringsdammar har till syfte att samla upp suspenderat material som
uppkommer i samband med torvproduktionen. Dammarnas utformning bor
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bestammas utifran storleken pa takten, avrinningsomradets areal och i vilken
produktionsfas tékten &r.

Det avgérande for en [amplig utformning &r att vattnets flddeshastighet minskar
samycket att |6st material hinner sedimentera och inte heller kan spolas ut ur
dammen. Genom att seriekoppla dammar kan risken minimeras for att |6st
material sprids vidare i samband med rensningar och héga vattenflGden.

De flesta sedimenteringsdammar har dimensionerats for en ytbelastning av 1
hektar produktionsyta per 5 m? bassangyta vid stycketorvsbrytning och 10 m?
basséngyta per hektar vid fréstorvsbrytning. Vattendjupet i bassangen bor vara
minst 2 meter (Arnell & Vamila, 2006). Dammens langd bor vara minst sex
ganger bredden (Varilaet.al, 1991) och forsedd med erosionssakrat bradd-
avlopp. Oversyn av sedimenteringsdammar ska ske regelbundet. Rensning ska
ske da behov foreligger.

Déampskarmar

Dampskéarmar sétts upp i inloppet av en sedimenteringsdamm for att sprida
vattenfl6det och dérigenom fa ned vattenhastigheten i dammen. En dampskarm
kan vara utformad pa manga olika sétt och kan varaav vav, plast eller annat
material. En dampskarm av vav eller tyg kan &ven medverkatill att filtrera det
ingdende vattnet. Nackdelen med dessa &r dock att de snabbt sétts igen och l&tt
gar sonder.

Bild 2. Exempel p& dampskarm av tra. Foto: Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Ytlansar

Syftet med en ytlans & att bromsa upp material som ligger paytan. Ytlansen
har oftast en flytande 6vre del med ett underhdngande stycke. Ytlansar ska
tacka hela bassangen eller dikets bredd samt vararorligai hdjdlied. Rorlighet i
hojdled ordnas genom att pdlar slds ner i bassangen/dikets kant och lansarna
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sitter fast med ringar runt palen. Palen maste naturligtvis vara minst lika hog
iket/bassangen.

Bild . Ytlans éskarm av textil. Foto: Lansstyrelsen iémtlandén
Ytlansar kan med fordel placeras bade i kransdikenatill takten ochi
sedimenteringsdammarna. Det & mycket viktigt att materialet som samlas vid

l&nsarna regel bundet rensas bort.

Munkar/standare/6verfall/utlopp

Utloppet i ett tegdike eller sedimenteringsdamm utgors ofta av olika former av
ror eller brunnar. Ett standarror &r i allménhet ett rér som sticker upp och bildar
ett braddavlopp. Rorets hojd bestammer vilken l&gsta niva som vattennivan
kommer att ligga pa. Alltfor smalaror kan medfora att material fastnar i roren.

En reglerbrunn eller sd kallad munk &r en grévre brunn dar 6verfallet innei
brunnen kan justeras till den nivan man onskar, se bild 4. Principen & den
samma som for standarroret dér nivan pa munken bestammer vattennivan i
dammen. Utloppsrér och bréddavlopp bor dimensioneras och utformas med
hénsyn till de fléden som forekommer.
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Bild 4. Exempel p& principen hos en reglerbrunn, s.k. munk. lllustration: Uponor
Infrastruktur

| den nedre delen av ett dike eller damm kan ett verfall placeras. Ett enkelt
overfall fés genom att en plét som tacker heladammens bradd satts ner i
dammen. Ovre kanten pa pléten ligger i hdjd med normal/énskad vattenniva.
Overfallet har till uppgift att dampa hastigheten pa utgéende vatten samt
bibehalla djupet i sedimenteringsdammen. Ett Thompsondverfall ar ett Gverfall
med en v-formad Oppning, dér 6ppningens vinkel & kand. Detta anvands nar
man vill veta hur mycket vatten som rinner i till exempel ett dike. Genom att
mata avstandet fran den v-formade spetsens underkant till vattennivan, fa&r man
ett matt pa vattenflGdet.

;i NS i ..ll ).f ¢ ":
Bild 5. Ett horisontellt 6verfall i nederdel av en sedimenteringssbasséng. Foto: Kjeil
Gustafsson, S6dra Skogsenergi
Oversilningsytor

En dversilningsyta & en vegetationsbevuxen yta som vattnet far stromma éver
for att bromsa hastigheten pa vattnet samt fanga upp |6sa partiklar.
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Exempel pa utformning av sedimenteringsdamm

Forslag till utforande & en damm med en skérm strax efter inloppet som
fordelar vattenstrommen in i dammen och minskar hastigheten. Problem med
skarmen &r att den ofta slammar igen. | bortre delen av dammen anlaggs en
ytlans som bromsar upp det ytliggande materialet. | utloppet anléggs
braddavlopp, sa kallad munk, vilken avleder vattnet fran dammen. Fordelen
med denna &r att vattnet halls relativt stabilt i dammen och att det majliggor
rensningar i dammen vid |&gvatten utan risk for att kvarvarande |6st material
fors vidare. En nackdel &r att utformningen fordrar [6pande underhdll. Om
utloppet kan kombineras med en dversilningsstrécka dar det utgaende vattnet
far rinna dver vegetation sker ytterligare en uppsamling av 16st sediment.

Rensning av sedimenteringsdammarna ska ske vid behov men minst en gang
per & och da under |agvattenssasong (nederbordsfri period). Helst bor dammen
rensas fore forvantade hoga floden som var- och hostflden.
Rekommendationerna for rensning av dammar &r olika. Vissa menar att
sedimenteringsdammarna ska rensas da vattendjupet & mindre &n 0,75 meter,
andra nar vattendjupet understiger 0,5 meter pa nagon punkt. Y tor for
uppléaggning av rensade sediment fran dammarna bor finnas inom omradet och
daintei narheten av utloppsdiken eller andra vattendrag.

e

Bild 6. Exempel pa sdimenteringsdamm med ytla. Foo:LansstyrIsen i Jamtlands

lan

5.9.3 Diken

Vid grévning av breda och djupa diken 6ver langre strackor bor av sékerhets-
skal avdantningar av dikeskanterna géras med jamna mellanrum for att mojlig-
gorafor vilt och manniskor att tasig upp ur dikena. Aven enkla broar kan
anldggas vid bredare och djupare diken for allménheten samt for att kunna
transportera ut avskjutet vilt.
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5.9.4 Stackplatser och damning

L ang tids torka under sommaren ger bra produktionsfoérhallanden, men vid
kraftig vind innebér att det ocksa att det dammar starkt. Manga verksamhets-
utdvare avbryter gdlvmant arbetet vid kraftig vind for att minska damningen.
Om sainte ar fallet kan det finnas skl att stélla krav pa sddan hansyn. Detta
kan eventuel It &ven regleras genom villkor i koncessionsbesl utet.

Stackplatser bor naturligtvis placeras sa att man minimerar risken for damm-
spridning till kringliggande bostadsomraden. Det gér dven att minimera
damningen genom att anléagga mindre stackar eller [amna kvar vegetations-
ridéer ute pa takten.

Vad gdller métning av damm refereras det ibland till en understkning som
gjordes vid Blackfardsmossen i Orebro 1&n 1990, 1V L-Rapport L90/229,
Dammspridning fran Blackfardsmossen, 20:e september 1990. Denna under-
stkning beddms emellertid vara delvis bristféllig eftersom den genomférda
stoftprovtagningen inte kunde korreleras till detaljerade uppgifter om i vilket
omréde insamling av torv hade skett. Rapporten & numera ocksa nagot
fordldrad. | den man man i nya anstkningar hanvisar till dennareferens finns
altsd anledning att stalla krav pa nya, battre undersokningar.

Bild 7. Stranglaggning och stackning av frastorv. Foto: Kjell Gustafsson, Sédra
Skogsenergi

5.9.5 Bullermétning och bullerskydd

| samband med torvbrytning uppstar buller fran maskinutrustning vid olika
arbetsmoment och vid lastning och transporter av torven. For buller galler
riktvéarden enligt ” Externt industribuller — allmannarad (SNV RR 1978:5 rev.
1983)". | rapporten anges olika riktvarden for nya respektive redan etablerade
verksamheter. FOr annan taktverksamhet an torvtakt tillampas som praxis de
l&gre bullervérdena, det vill sdga for nyetablering av industri. Nér det galler
torvtakterna finns ingen sadan praxis utarbetad, och det far enligt projekt-
gruppens uppfattning avgorasi respektive enskilt fall vilka varden man
tillampar. Lansstyrelsen bor vid behov stéllakrav pa att en bullerberdkning
genomfdrs och redovisasi ansdkan om koncession.
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Utformning av skydd kring bullrande arbetsmoment, sasom blasning av
maskiner, ska anvandas och finnas dokumenterat i ansdkningshandlingarna. |
samband med tillsynen ska verksamhetsutdvaren kunna visa att
avskarmningarna ar tillréckliga och att placeringen ar lamplig.

Eftersom torvproduktion endast kan ske sommartid och dessutom &r starkt
véderberoende ar det viktigt att det fors en dialog mellan verksamhetsutovare,
tillsynsmyndighet och nérboende om foérutsattningarna som réder. Det gér ofta
att med tdmligen enkla medel 6ka hdnsynstagandet till kringboende. Man bor
till exempel stréva mot att planera produktionen sa att starkt bullrande arbets-
moment i forsta hand utfors dagtid och kérningar nattetid pa produktionsytorna
kan planeras for att undvika att komma néra bostéder.

5.9.6 Brandsékerhet

Det foreligger alltid en vissrisk for uppkomst av brand pa torvtakter i samband
med produktionen, till exempel pa grund av gnistbildning frén maskinernai
samband med att frasaggregat slar i stenar. Brand kan &ven uppkomma genom
géavantandning av material som lagtsi stack. Forutom avsevarda ekonomiska
konsekvenser for verksamhetsutdvaren kan dven miljokonsekvensernavid
brander bli mycket stora fér omgivningarna.

Risken for damning och brand &r storst vid produktion av fréstorv, varfér
frésning bor avbrytas redan vid vindhastighet pa 8 m/s. Inga
produktionsarbeten dverhuvudtaget bor forekomma vid torr vaderlek da
vindstyrkan overstiger 11 m/s.

I samband med stackléggning av frastorv foreligger risk for sjdvantandning i
torvstacken om det stackade materialet har for hdg fuktighet. | stacken sker en
viss nedbrytning som astrar varme. Vid hogre fukthalt i torven accelererar
denna nedbrytningsprocess, och varmeutvecklingen kan bli sa kraftig att det
leder till att materialet sjdlvantander. Brander i torvstackar kan motverkas
genom att materialet packas hart och téacks med plast for att forhindra syre att
kommain i stacken. Grunden fér att undvika varmebildning och sjalv-
anténdning &r att inte 1&gga torv med markant olika fukthalt i samma stack.
L&gger man bl6t torv for sig och torr torv for sig minskar risken for varme-
bildning avsevart (enligt remissvar fran Svenska Torvproducenterna).

Runt t&kten ska det finnas branddammar med strategisk placering vid
uppsamlingsplatser for torven. Det bor stéllas krav pd att personalen utbildas,
att regelbunden kontroll av utrustning sker och att produktionen anpassas till
radande vaderleksforhadlanden. Vidare bor det stéllas krav pa bland annat
skydds- och sléckningsutrustning och bevakning. En brandskyddsplan bor
uppréttasi samrad med raddningstjansten, vilken &r tillsynsmyndighet enligt
lag om skydd mot olyckor. En brandskyddsplan bér rimligen finnas med i
kontrollprogrammet.

5.9.7 Bréansle, petroleumprodukter och avfall

Vid forvaring och hantering av petroleumprodukter eller andra amnen som &r
skadliga for vatten och mark ska skyddsatgarder vidtas som effektivt forhindrar
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fororening. Lagring och hantering ska ske pa en plats som &r anpassad for
andamalet.

Lagring av drivmedel ska ske i godkéanda cisterner. Milj6farliga produkter, som
till exempel motor- och hydraulolja, smorjfetter, rostlésare skaforvarasi téta
behdllare. Lagring av behallare med milj6farliga produkter och cisterner med
drivmedel ska ske pa ogenomsl&pplig invallad yta under tak eller i tatt utrymme
med invallning, till exempel en container. Utrymmet bor varalast. Invallningen
ska ha en uppsamlingsvolym som minst motsvarar den storsta behdllarens
volym plus tio procent av 6vriga behdllares samlade volym. Platsen for
kemikaliehanteringen bor ha pakorningsskydd samt placeras s att risken for
pakdrning minimeras.

All hantering av petroleumprodukter och uppstallning av fordon ska ske pa
ogenomsl&pplig avloppsl6s yta. Skyddsatgarder i samband med tankning av
fordon, sdsom hardgjorda ytor, skyddsplét, skyddsduk, ska kréavas av
verksamhetsutévaren. Att ha en asfalterad yta som hanterings- och
uppstallningsplats &r inte att rekommendera da diesel bryter ner och pa sikt
tranger igenom asfalt.

Haverier pa exempelvis hydraulslangar som medfor utsl&pp av petroleum-
produkter kréver saneringsutrustning. Det kan finnas skél att krava anvandning
av nedbrytbara oljor och smarjfetter. Det finns lansstyrelser som angett detta i
villkoren.

Det bor &ven tillses att inga diken, backar eller liknande finns i nérheten dar ett
eventuellt spill eller lackage kan ledas. Om dettainte & majligt eller
ekonomiskt skaligt kan som alternativ en skyddsduk grévas ned i marken.

Avfall och farligt avfall bor forvaras under tak pa hardgjord ytatills hamtning
sker av godkand transportor. Plastavfall frén tackning av torvstackar bor
omhéandertas och lagras pa sddant sétt att det inte kan bldsaivag vid kraftig
vind.

Exempel: En torvproducent har |6st fragan om forvaring av brénslen och oljor
genom att byggain en branslecistern i en container, se bild 8. Containern har
sedan forsetts med ett spillskydd som forhindrar eventuellt 1ackage fran att
rinna ut. | containern finns &ven plats for oljor och oljehaltigt avfall, till
exempel oljefilter. Containern kan lasas och l&tt fraktas bort, vilket medfor en
smidig hantering och risken for lackage eller sabotage/stdld minskar.
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Bild 8. Sa kallad miljocontainer med branslecistern, oljor och avfallsbehallare. Foto:

Harjedalens Miljobrénsle AB

5.9.8 Allemansréatten
Allemansrétten galler inte inom koncessionsomrade. Informations-/varnings-
skyltar till allmanheten om detta bor séttas upp vid infarter till omradet.

5.10 Tillsyn - efterbehandling

5.10.1 Ansvarsfragor

Né&r koncessionen upphdr ska koncessionsinnehavaren enligt 34 § torvlagen ta
bort fasta anlaggningar och dterstélla omradet i den omfattning som &
motiverad fran allmén och/eller enskild synpunkt. Om skyldighet att efter-
behandlainte har reglerats i koncessionen ska fragan provas av lansstyrelsen i
samband med att koncessionen upphor.

Nér takten & avslutad och efterbehandlingen godkants av |ansstyrelsen Gvergar
ansvaret for omradet och dess skotsel till markagaren. K oncessionsinnehavaren
kan inte §dlv avsaga sig det ansvar som &r kopplat till koncessionen. Detta kan
endast goras av lansstyrelsen da den tar beslut att upphéva koncessionen
och/eller godkanner efterbehandlingen.

Skulle det finnas féroreningar kvar, sa som utslépp av olja eller liknande som
kan innebéra fororeningsskada eller alvarlig miljoskadaenligt 10 kap 1 8
miljobalken, & verksamhetsutdvaren ansvarig for utredning, efterbehandling
och andra dtgérder som kan krévas for att avhjapa skadan (2 kap 8 § och 10
kap 2 § miljobalken).

5.10.2 Sakerhetsaspekter

| samband med att taktverksamheten upphor och efterbehandlingsétgarder blir
aktuella bor taktomradet ses Gver med avseende pa eventuella sakerhetsrisker,
sA att inte diken, dammar, maskindelar eller annat |amnas kvar som kan utgora
fara eller olagenhet for méanniskor eller djur som vistasi omradet. Om det i
samband med efterbehandling blir aktuellt att vissa anléggningsdelar dnda ska
lamnas kvar eller t.0.m. nyanl&ggas, bor dessa utformas sa de blir
"underhdlIsfria" eftersom ansvaret vad galler underhdll av sadana anldggningar
kan bli svérbedomt.
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5.10.3 Andra verksamheter inom koncessionsomradet

Om annan verksamhet an torvtakt varaktigt avses bedrivas inom efterbehandlad
del av koncessionsomradet bor |ansstyrelsen Gvervaga att upphava
koncessionen for detta omrade.

5.10.4 Lansstyrelsen och markagaren/exploattren &r inte dverens
Efterbehandlingen utgdr en del av koncessionen som bdr prévas av lans-
styrelsen och det &r 1ansstyrel sen som avgor inriktning och omfattning pa
efterbehandlingen. Om efterbehandlingsatgarder inte bestamtsi villkor ska
frégan provas enligt 34 § andra stycket torviagen.

Sa som den befintliga lagstiftningen ar utformad jamstélls torv for energi-
andamal med koncessionsmineral pa sa sétt att markagaren inte réder 6ver
resursen. Anledningen till att det & pa detta sitt ar att det anses vara ett
angel&get allmant intresse att utvinning kommer till stdnd. Nar verksamheten
upphor atergdr radigheten 6ver marken till markégaren och fragan som kan
stéllas da &r vilkakrav dennale kan ha pa hur taktomradet efterbehandlas.

Om hénsyn skatas till markagarens intressen sa ar fragan vad som &r rimlig
omfattning. Lansstyrelsens skyldighet att som tillsynsmyndighet seftill att
omradet efterbehandlas bor endast utga fran allménna miljé- och
naturvardsmassiga aspekter. Markagaren har mojlighet att tréffa avtal med
exploatdren om atgarder som gér langre an sa. Lansstyrelsen har inte nagot
ansvar for att setill att sddana 6verenskommelser uppfylls. Villkor eller
ataganden som i forsta hand utgér fran att tillvarata markagarens intresse bor
undvikasi besluten. Det saknas i nuléget praxis om hur stor hénsyn som skatas
till markagarens 6nskemdl vid efterbehandling.

En tankbar modell kan vara att man gor en berdkning av det berérda mark-
omrédets " produktionsvarde” i det skede nar marken ”tas Gver” genom
|ansstyrel sens beslut om koncession. Man kan sedan resonera som sa att
markagarens rattmatiga krav pa staten och exploattren angdende efter-
behandlingens omfattning och karaktar inte ska kunna vara mer omfattande an
vad som motsvarar en dtergang till markens ursprungliga produktionsvérde.
Utdver detta kan man naturligtvis tillmotesga markégaren om det & gynnsamt
fran allman synpunkt och om exploatoren &r villig att tapa sig eventuella
kostnader for detta.

Efterbehandlingsplanerna ska utformas sa att framtida underhall blir minimalt
om inte staten & beredd att gain och béra det ekonomiska ansvaret genom
reservatshildning eller motsvarande. Om marken ldmnas med en anléggning
som marké&garen inte vill haeller ansvara for maste fragan om erséttning till
markégaren tas upp i fastighetsdomstol eller miljédomstol
(vattenanl&ggningar).

5.10.5 Exploatéren kommer inte igang med efterbehandlingen

Har & det inte sa stor skillnad mot hur man hanterar en sddan situation nér det
gdller andratyper av takter. Om man trots uppmaningar inte kan forma
exploatoren att genomfora efterbehandlingen far man dvergatill forel agganden,
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eventuel It viteskopplade om sa skulle behovas. | sista hand f&r man 6vervaga
att ta sakerheten i ansprak och upphandla arbetet.

5.10.6 Ny efterbehandlingsplan om koncessionen Iopt ut

Krav pany plan eller férandringar i den planerade efterbehandlingen maste
stéllas under koncessionstiden. Det &r tveksamt om det finns méjligheter att
stéllakrav pa andrad efterbehandling efter att koncessionen upphort att gélla.

5.10.7 lanspraktagande av sakerhet

Om verksamhetsutévaren av nagon anledning, till exempel konkurs, inte kan
fullfolja sina skyldigheter att efterbehandla téktomradet kan det bli aktuellt for
lansstyrelsen att ta sakerheten i ansprak. Lansstyrelsen skriver datill banken
och begér att fata sikerheten i ansprak. Man anger vilket konto, lampligen ett
rantebarande konto (tala med ekonomiansvariga pa lansstyrelsen), dar banken
ska sdttain pengarna. Sedan upphandlar man de efterbehandlingsétgarder som
behdver genomforas. Om det blir pengar kvar sa ska de terbetalas till den som
stallt sdkerheten.

5.10.8 Val av efterbehandlingsmetoder

Pa 1980-talet ansags Sverige ha virkesbrist och att dterbeskoga markerna
bedémdes som viktigt. Skogsplantering ar darfér den dominerande efter-
behandlingsmetoden i @dre torvkoncessioner. | dagsaget har fokus flyttats
dver pa utarmningen av den biologiska mangfalden i landskapet som skett pa
grund av bland annat dikningar och sjésankningar. Om det var lang tid sedan
en efterbehandlingsplan antogs kan det alltsa vara nédvandigt att fundera 6ver
paom den fortfarande &r relevant eller behtver omarbetas.

Genom va av efterbehandlingsmetoder som aterskapar vatmarker gar det att
bidratill att forstarka forutsattningarna for en storre biologisk mangfald. |
samma syfte & det klokt att vid planeringen av efterbehandlingen utga fran
naturvérden som tillskapats genom taktverksamheten.

Det man maste téanka pa & naturligtvis om efterbehandlingen innefattar under-
hallskravande vattenanlaggningar eller nagot annat som pa sikt kan innebara
kostnader for markagaren. Lansstyrelsen kan inte, med motiveringen att det &r
av intresse for det allmanna, bed uta om efterbehandlingsmetoder som medfor
framtida kostnader for markéagaren.

5.11 Efterbehandlingsmetoder

| samband med att efterbehandlingen avslutas upphér brytningsforetagets
ansvar for omradet (med vissa undantag) och omradet atergar till markéagarna.
Vilka efterbehandlingsdtgéarder som ska genomforas bestamsi storadrag i
samband med koncessionsprovning. Detaljerna och eventuell ny information
som paverkar val av efterbehandling kan beslutas i samband med att efter-
behandlingsplanen kommer in eller koncessionen borjar lida mot sitt slut.

5.11.1 Vatten/vatmarker

Om efterbehandlingen innefattar anlaggning av vatmarker, iordningstéllande av
vattenanl&ggningar eller bibehdllande av markavvattningsfunktion i diken som
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beslutats enligt koncessionen, &r det viktigt att detta forankras med berérda
parter sa tidigt som majligt. Ansokan med eventuella villkor for
efterbehandling samt respektive takts specifika egenskaper maste vagas ihop
for en optimal efterbehandling.

Nér torvkoncessionerna upphor, sa upphor aven tillstandet till de mark-
avvattningsatgarder och andra vattenverksamheter som utforts for att torven
skulle kunna brytas. Om inget annat har skrivitsin i beslutet angaende efter-
behandlingsétgarder, ska dessa verksamheter darefter upphora och diken laggas
igen. | koncessionsbesluten kan det varalampligt att upplysa om detta.

Att laggaigen diken i samband med att koncessionen upphdr fordrar i regel
ingen prévning enligt 11 kap miljobalken da detta & en del av efter-
behandlingen som eventuellt konsekvensbeddmtsi koncessionen. Annars géller
enligt 34 § torvlagen att i den man skyldighet att vidta sddana atgérder inte har
bestamts genom villkor i koncessionen, ska fragan provas av lansstyrelsen i
samband med att koncessionen upphor.

Om markéagaren vill ha kvar diken efter det att koncessionen upphort, behtévs
ett nytt markavattningstillstand sokas av denne och underhallsskyldigheten
Overforastill markégaren, vilket infors i fastighetsregistret.

Om lansstyrelsen 6nskar tillskapa en vatmark gors detta enklast om befintliga
diken med mera laggs igen och naturen far hasin gang. Markégaren har inte sa
mycket att sagatill om, da han far tillbaka forfogande rétten till marken. Nagon
sarskild provning eller liknande for detta behovs datroligen inte, da
forvantningar om till exempel skogsplantering inte utgdr grund for
skadestandstalan. Markéagaren har dock da alltid majligheten att anstkan om
tillstand till markavvattning. Om daremot |ansstyrelsen onskar ha kvar
vatmarken maste troligen lansstyrel sen inrétta naturreservat eller liknande for
att kunna begransa markéagarens forfogande 6ver omrédet. Om tillskapandet av
en vatmark fordrar nagon form av anlaggning, & det oklart hur detta bor ske
om det utférsi strid med markdgarens vilja.

Underhdllsansvaret for en vattenanl &ggning kvarstar sa lange anléggningen
finns kvar. Det & den som &ger anlaggningen som har underhdllsansvaret. Av
11 kap 17 § miljobalken foljer att om anlaggningen utforts med stdd av sarskild
réttighet pa annans mark, och &ganderétten for anlaggningen dvergatt till mark-
agaren till foljd av att réttigheten upphort, kvarstar underhallsskyldigheten pa
den som uppforde dammen. Enligt 11 kap 19 § miljobalken ska'tillstand till
utrivning av en vattenanlaggning alltid medges. Forst da forsvinner aven under-
hallsansvaret for vattenanl aggningen. Detta medfor att en markagare inte kan
péforas ett underhallsansvar mot dennes vilja for en anlaggning som denne inte
har ndgon nytta av, om inte detta sarskilt har reglerats vid domstol i samband
med till exempel markavvattningsforréttning.

| sddanafall dar lansstyrelsen amnar tillskapa en vatmark for den allmanna

naturvarden genom till exempel en damminvallning maste tillstand till
anlaggningen sokas vid miljodomstol och underhallsskyldigheten 6verfors till
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lansstyrelsen eller annan representant for det allménna samt samtidigt reglera
ersattnings- och skadestandsansprak.

Hur uppratthalls god kvalitet pa anlagda vatmarker /viltvatten?

Dér vatmarker anlagts far man ofta en mycket god naringsstatus de forsta aren
med en stor nyetablering av arter. Darefter sunker vatmarkens produktivitet
och antalet arter minskar. Detta & normalt vid anléggande av alatyper av
vatmarker, men kan bli extratydligt vid de vatmarker som skapas genom
efterbehandling eftersom de inte & naturreservat och skotseln endast dligger
markagaren. Markégaren har ofta begransade ekonomiska resurser och bolaget
som iordningsstallt marken har inget ansvar for skotsel efter genomférd
efterbehandling. Skotseln kan darmed bli lidande och vatmarken forsamras
successivt.

5.11.2 Skog

Ett alternativ till efterbehandlig &r att beskoga omradet efter avslutad takt-
verksamhet. Detta & en efterbehandlingsmetod som manga markagare vill ha
till stand. For att lyckas med en beskogning krévs oftast att omradet avvattnas
aven efter efterbehandlingen. Detta maste tas i beaktning och provasi sarskild
ordning. Ett flertal odlingsforsok med olika grodor har visat att det gar att odla
paen avslutad torvtakt. Saval vanliga jordbruksgrodor, energigras, energiskog
som traditionellt skogsbruk kan bedrivas, men det krévs att det i de allraflesta
fall tillférs naringsamnen. Aterfoéring av biobransleaska kan tillféra en del av de
saknade néringsémnena.

Kréavstillforsel av vissa naringsamnen for lyckad aterbeskogning av

téktomr adet?

Né&r skog planteras efter avslutad t&kt kravs ofta godsling. De studier som
genomforts visar att tillférsel av i férsta hand kalium och fosfor & nédvandiga
for att lyckas med aterbeskogning av ett torvtaktsomrade. Genom att aterfora
den aska som bildas vid férbrénning av tradgrenar och tradtoppar (GROT) kan
skogstillvéxten hojas avsevart.

Det har visatsi produktionsstudie i Varmland att plantering med tall i
kombination med punktgddsling (200 g PK/planta) pa en avslutad torvtakt
resulterat i en ungskog vars produktion indikerar att bordigheten hos den
tillskapade skogsmarken &r cirka 40 procent hégre &n medelboniteten i de
undersokta skogarna. En slutsats fran studien &r dérigenom att
efterbehandlingsalternativet beskogning kan ge ny skogsmark med hog
produktionsforméaga och kan betraktas som en mycket effektiv
markanvandning (Lehto, B. 2005).

Aska kan betraktas som en resurs som bor aterforastill skog och myr for att
kretsloppet ska fullbordas. Om tillatna gransvéarden for ifragasatta askbestands-
delar inte Gverskrids kan torvaska saval som tréaska bli godkanda for ater-
foring. Forsok har gjorts dar torvaska anvénts som gédselmedel vid odling av
energiskog pa torvmark samt vid odling av korn och potatis pa jordoruksmark.
Resultaten har visat att tillforseln av torvaska gett positiva effekter patill-
vaxten. Bé&de torv- och vedaska okar fosforhalten i marken, daremot paverkas
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inte kvavehalten. Generellt sett ger torvaska en l&gre 6kning av metallhalter i
marken jamfort med aska fran ved. (Statens Energimyndighet och SCB, 2001)

l‘i:—'."- ] i

Bild 9. Granplantor pa torvtakt ett &r respektive 17 &r efter aterforing av aska och

plantering. Foto: Lansstyrelsen i Kronoberg och Kjell Gustafsson, S6dra Skogsenergi

5.11.3 Annan markanvandning

Efterbehandling kan ske genom att omradet iordningstalls for odling eller sa
kan golfbanor, biltestomrade med mera anléggas. | samband med val av
efterbehandling maste alltid 1ampligheten av efterbehandlingsmetod bedomas
och i vissafall maste framtida anvandning av omradet prévasi sarskild
ordning. Av ett forslag till efterbehandlingsplan ska det framga vilka
provningar som krévs for att genomfora planen. Innan planen antas ska sadana
prévningar vara genomforda och godkanda.

5.11.4 Slutbesiktning

Slutbesiktningen ar egentligen bara den avslutande fasen av efterbehandlings-
arbetet. Detta arbete paborjas genom att man faststéller en efterbehandlingsplan
som verksamhetsutvaren forbinds att genomféra. | denna process ar det
lampligt att inbegripa de myndigheter (i forsta hand den kommunala milj6-
namnden) och de enskilda som kan vara berérda. Det kan i mangafall aven
vara aktuellt att involveralokala miljdorganisationer.

Allt eftersom efterbehandlingsarbetet fortskrider bor lansstyrelsen haldpande
kontakter med exploatoren for att forsékra sig om att man foljer
efterbehandlingsplanen och eventuella villkor i koncessionen rérande
efterbehandlingen.

Det & mest tidseffektivt att avvakta med att bestémma tidpunkten for den
formella slutbesiktningen tills alla ar 6verens om och verksamhetsutévaren har
genomfort de atgarder som kravs. Vid slutbesiktningen kan det da racka med
att 1ansstyrelsen och verksamhetsutdvaren deltar.
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Ordlista

Bearbetningskoncession

Braddavlopp

Démpskarm

Energitorv

Frastorv

HAKU-metoden

Humifiering

Kantdike/Kransdike

Munk

Ger innehavaren ensamrétt att bryta och
tillgodogora sig materialet ett bestamt omrade
som avgransats pa grundval av en pavisad
fyndighets stréackning och 1&ge. Koncessionen
galer normalt i 25 ar. Se &ven undersoknings-
koncession

Definierasi rapporten som anordning, vilken
mojliggor en avlastning av t.ex. diken,
bassanger eller ledningar. Det

braddade vattnet avleds till recipient nér
tillrinningen &r storre é&n anléggningens t.ex.
sedimenteringsdammens kapacitet. Se &ven
munk respektive dverfall.

Vertikal skdrm av tyg, eller metall som sétts vid
inloppet till en damm eller ett dike for att
minska flodet pa vattnet. Se sidan 25 i
rapporten.

Torv som skérdats for energiproduktion.

Torv som skérdats med hjdlp av en frasmaskin
och déarfor fatt finfordelad form.

Mobila bandtransportorer (15 m) lyfter och
lastar torven i vagnar som framfors pa samma
teg som bandtransportoren. Traktorlassen toms
pa stora lagerstackar, i regel pafast mark, for
vidare transport med lasthbil.

Partiell nedbrytning av organisk substansi
marken.

Gar runt hela eller delar av torvtakten. Syftar till
att avvattna takten. Tegdiken leds oftatill
kantdiket.

Aven kallad vattennivaregleringsbrunn. Brunn
for reglering av utloppet fran/till en damm eller
mellan dammar. Innei brunnen finns en niva-
reglering som kan anpassas till de vattenflGden
och vattenniva som man vill ha. Ursprungligen
betecknar ordet munk ett vertikalt ror, dér
vatten kan strommain Over kanten nér vatten-
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PECO-metoden

Sedimenteringsdamm

Serviceplats

Sjalvlastarvagn

Stack

Strotorv

Stycketorv

Sugvagn

ytan i dammen 6verstiger kantens hgjd. Nerei
backen évergar brunnen till ett horisontalt
utloppsror. Se bild sidan 27 i rapporten. Se éven
braddaviopp respektive 6verfall.

Med sndplogsliknande redskap skrapas den
torratorven till stréngar (rasar) langs tegens
mitt. Mobila bandtransportorer samlar torv-
strAngarna och lyfter torven successivt i 20-
meters steg tvars over tegdikenatill lagerstackar
som l&ggs upp pavar 12:e teg. Langs dessa
lagerstackar finns ofta jarnvagsspar for vidare-
trangport till fast mark.

Ofta langstrackt damm med stillaflytande vatten
for "rena’ det utgaende vattnet fran takten fran
|6st finpartikul&rt torvmaterial. Sitter oftai serie
och kombineras vanligen med lénsar och damp-
skarmar. Vattenytan i dammen kan regleras
med hjdlp av en munk €eller via breddavlopp.
Kan &ven kombineras med 6versilning.

Platsi andutning till torvtékten dér service av
maskiner sker, brénsle och oljor forvaras med
mera. Ofta finns &ven manskapsbodar pa
serviceplatsen.

Den torratorven skrapas samman till en eller

flera stréngar pategarna. Den samlas upp och
transporterastill lager i vagnar forsedda med

paternosterverk och stort lastutrymme (15-30
kubikmeter).

Lagringshog av torv, kallas &ven limpa.

Lite eller mattligt nedbruten vitmosstorv som
efter brytning och torkning sonderdelats till en
grov, lucker massa.

Torv som hamtas fran 0 — 70 cm djup med en
speciell upptagningsmaskin. Torven bearbetas
och pressas ut genom munstycken till cylinder-
formade stycken i form av kompakta 10-20 cm
l&nga korvar med en diameter pa 6-8 cm.

Torven strangas inte, utan en stor vagn suger
upp och lastar torr torv enligt en dammsugar-
liknande princip direkt fran tegens yta.
Transport sker till lagerstack pa fast mark.
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Teg/tegar

Tegdiken

Thompsonéverfall

Undersokningskoncession

Vaxttorv

Ytlans

Overfal

Oversilningsyta

Uppdelning av torvtékten i smala skorderemsor.

Diken som avvattnar tegarna, utférs oftast med
med 20 meters avstand frén varandra.

Ar ett 6verfall enligt beskrivning nedan. |
skarmens Overkant finns en v-formad 6ppning
med ké&nd vinkel. Genom att méta vattenhdjden
i 6ppningen kan flodet beréknas.

Ger ensamréitt till undersokning, tilltrade till
marken inom tillstandsomrédet och foretrades-
rétt till bearbetningskoncession.

Se strétory.

Ar oftaplacerad tvars 6ver en sedimenterings-
damm eller dike och syftar till att bromsa upp
material pa vattenytan. En flytlans ar ofta utford
i kombination med ett underhéngande stycke,
till exempel dampskéarm av textil.

Vertikal skédrm som placerasi dutet av en
utgéende damm. Overfallet bestér av en skarm
som téacker hela dammens bredd, frén botten
och upp till normal/énskad vattenniva. V attnet
far falladver overfalet ut i recipienten. Se &ven
breddavlopp respektive dverfall.

Ytafor infiltration av utgaende vatten med
avsikt att absorberafinpartiklar.
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FOretradesratt

- fleraansdker om koncession enligt aldre lagstiftning och minerallagen

e Grufvestadga (1884:24) 1 kap 7 § 2:a stycket

Hafva flere pa samma dag sokt inmutning af samma omrade, medele bergméstaren dem hvar sin
mutsedel, och njute de sedan lika rétt, der €j nagon af dem kan visa, att han forst upptéckt
fyndigheten, i hvilket fall inmutningsrétten honom tillhor.

¢ Lag (1886:46) angaende eftersbkande och bearbetande af stenkolsfyndigheter. 1 kap 7 §

Soka flere koncession & samma omrade, bestamme K onungen, oberoende af tiden da
ansokningarna inkommit, hvilken af sbkandena, vare sig de &ro jordegare, upptéckare eller andre,
ma ega foretrade till koncessionens erhallande; dock vare den, som dervid visa sig hafva upptackt
fyndigheten, beréttigad att, om annan erhaller koncessionen, af denne undfa skélig godtgorel se,
hvars belopp i koncessionen bestammes.

e | propositionen (1974:146) till lagen om vissa mineralfyndigheter séger lagradet att da flera
soker koncession for samma omrade & huvudregeln att den som fran allmén synpunkt & mest
lampad skall &ga foretrade. Tidpunkten for ingivande av koncessionsansokning saknar salunda i
princip betydelse men kan fala utslag vid val mellan i 6vrigt jdmbordiga sdkande.

¢ Lagen (1974:890) om vissa minerafyndigheter. 6 § 3:e stycket

Har flera kommit in med ansokningar om koncession, vilka helt eller delvis avser samma omrade,
och kan ansokningarnaicke samtidigt bifallas, prévas vilken av sokandena som fran allman
synpunkt bor &ga foretrdde. Avser anstkningarna undersotkningskoncession, skall &ven beaktas om
nagon av sbkandena gjort fynd eller utfort undersokningsarbete inom omradet.

e | proposition 1988/89:92 om ny minerallagstiftning m.m. foreslas féljande lydel se:

2 kap 3 8§, Omfattas ett omréde av flera ansokningar om understkningstillstand enligt dennalag
eller koncession enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, har den sdkande som forst kom
in med sin anstkan foretrdde. Om ansokningarna kommit in samma dag, har sokandena lika ratt
inom det gemensamma omradet.

e Minerallagen (1991:45) 4 kap 3 §

Om flera har ansokt om koncession for samma omréde och fler an en kan kommai fréga enligt 2 §,
skall den ha foretrade som har undersokningstillstand i omradet for nagot mineral som omfattas av
dennes ansdkan om koncession.

Om ingen av sokandena har undersokningstillstand, skall provningsmyndigheten avgora vem av
dem som lampligen bor fa koncessionen. Darvid skall sérskilt beaktas om ndgon av sbkandena har
utfort andamal senligt undersokningsarbete inom omradet.

e | propositionen (1992/93:238) om ny minerallagstiftning m.m. foreslas att |amplighetskravet for
att fa bearbetningskoncession tas bort med undantag for ansokningar avseende olja och
gasformiga kolvéten. Motiveringen innefattar bland annat det faktum att utvinning av olja och
gas alltid &r forenat med avsevérda risker med avseende pa miljon och arbetarskyddet.
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Detta medfor foljande angaende foretradesrétt om flera ansokt i samma omréde:
e Lag (1993:690) om andring av minerallagen (ny lydelse av 4 kap 3 §, 2:a stycket)

Om ingen av sokandena har undersokningstillstand, skall den ha foretrade som har utfort

andamal senligt undersokningsarbete inom omradet. | annat fall har den foretrade som forst komin
med sin ansbkan. Om ansokningarna kommit in samma dag, har sdkandena lika rétt till andel i
koncessionen.
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Forslag pa villkor

Projektgruppen har gjort en genomgang av ett antal torvkoncessioner fran olika delar av landet och
sammanstéllt villkoren i dessa beslut. Bland dessa har gruppen gjort ett urval som beddms vara
lampliga att anvanda. Ovriga villkor har av olika anledningar forkastats, ofta pa grund av att de &
svaraatt forsta och tillampaeller inte gar att folja upp genom tillsyn. En del av dessa villkor finns med
i forteckningen med kommentar om varfor de bor undvikas.

Denna bilaga & gruppens forslag till formulering av villkor for torvkoncessioner. | listan finns &ven
inlagt en del kommentarer (med kursiv stil). | 6vrigt kan det finnas anledning att i det enskildafallet
overvagafler, farre eller andravillkor och naturligtvis att &ndrai de foreslagna formuleringarna.

Projektgruppens uppfattning ar att villkor alltid skaformuleras sd klart och tydligt som majligt. Det
skavara l&tt for verksamhetsutdvaren att forsta villkorens innebérd, och det ska daven vara mojligt for
tillsynsmyndigheten att bedriva tillsyn med utgangspunkt i villkoren.

1. Allméanna villkor

Om inte annat féljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivasi huvudsaklig verensstammel se
med Er anstkan och vad Ni atagit Er i &rendet samt i enlighet med den téktplan som hor till drendet.
Brytning och efterbehandling ska skei enlighet med inldamnat férdag till téktplan daterat den 13
september 2006. (Kan dven anvandas nar man hanvisar till en aldre téktplan i samband med forlangning av
koncession)

Andring av verksamheten och bemyndigande till tillsynsmyndigheten

Mindre andringar av verksamheten far vidtas efter tillsynsmyndighetens godkannande. Som
forutséttning for sadant godkannande ska gélla att andringarna inte bedéms kunna medfora betydande
Okning eller férandring av stérningarna for omgivningen. (Bedoms som olampligt villkor eftersom det kan
missbrukas av exploatérerna och innebéra tolkningsproblem och stort merarbete for tillsynsmyndigheten.)

Gransmarkering

Grans for verksamhetsomrade och fixpunkter skavaratydligt utméarktai terrangen under hela
exploateringstiden. Skadad gransmarkering ska erséttas med ny. (En del lansstyrelser kréver att
bade koncessions- respektive brytningsomradet ska markerasi terrangen. Om syftet med kravet pd avgransning i
terréangen ar att gora allméanheten uppmérksam pa koncessionsomradets utbredning finns anledning att
Gvervaga sarskilda krav pa utformningen av markeringarna.)

Avbrott i verksamheten
Eftersom avbrott i verksamheten regleras direkt genom 12 § férordningen om vissa torvfyndigheter
finns ingen anledning att upprepadet i ett villkor.

Overlatelse
Overlételsereglerasi 15 § torvlagen och behdver inte villkoras.

Tidsbegransning
Tidsbegréansning bor skrivasin i den évergripande delen av koncessionsbeslutet, istdllet for som ett
villkor.

2. Omgivningspaverkan
Buller fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet far som riktvérde inte ge
upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an:

dagtid vardagar (kl. 07-18) 50 dB (A)

nattetid (kI. 22-07) 40 dB (A)

ovrigtid 45dB (A)
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Den momentana ljudnivan nattetid far inte dverskrida 55 dB (A) som riktvéarde vid bostader.

Krav pd bullermatning

Snarast efter det att verksamheten paborjats ska aktuell Ijudniva kontrolleras vid den kringliggande
bostadsbebyggel sen samt arbetstid och verksamhet anpassas med hansyn till ljudniva och angivna
riktvarden. (Detta ar ett sk. ” brusvillkor” d.v.s. det avser ndgot som ska genomforas vid ett tillfalle som
intraffar kort efter att tillstandet tasiansprak och som sedan, utan nagon innebord, hanger med resten av
tillstAndstiden. Denna typ av fragor bor istallet tas upp inom ramen for tillsynen i dialog med exploattren eller
som ett formellt forelaggande).

Damning
Verksamheten ska bedrivas sa att risken for stérande damning, lukt och nedskrapning minimeras.
Uppkommer ol égenheter fran verksamheten ska atgarder omedelbart vidtas for att avhjélpa problemen.

Sedimenteringsdamm

Allt dréneringsvatten som avleds fran téktomradet ska passera sedimenteringsdamm innan det [amnar
taktomradet. Sedimenteringsdamm ska anlaggas enligt taktplanens forslag. Bassangen ska rensas
regelbundet vid |&ga floden s att risk for resuspension och slamflykt minimeras.

3. Lagring och hantering av petroleumprodukter och andra kemikalier
Petroleumprodukter och andra kemikalier skaforvarasi behdllare innanfor invallning eller i trdg som
rymmer hela volymen. Anl&ggningen ska vara utford och placerad sd att den inte sétts ur funktion vid
pakorning eller genom vattenfyllning vid nederbord. Invallning eller trég ska vara utférdai material
som &r bestdndiga mot de forvarade produkterna. Tillfalig uppstallning av ADR-klassad
drivmedelstank undantas fran kravet painvallning.

Vid oljehantering inklusive tankning samt under fordon och maskiner som parkerats for natten eller
langre tid ska marken skyddas eller vara besténdig mot spill av petroleumprodukter.

4. Sakerhet och haverier

Branddammar skafinnasi enlighet med téktplanen. Dammarna ska utmérkas tydligt. (Lokaliseringen av
branddammar bor gérasi samrad med raddningstjansten och vara beskrivna i ansokningshandlingarna).

Vid tillfartsvagar som leder in mot taktomradet ska skylt sittas upp som upplyser om att omradet utgor
torvtakt och som varnar fér brandrisk, diken etc. (Uppsittning av skyltar inom koncessionsomradet bor
kunna hanteras inom ramen for koncessionsprévningen utan sarskilt tillstand enligt lagen (1998:814) med
sérskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning.)

K ransdikeskanterna ska med jamna mellanrum om maximalt 200 meter slantas till en lutning av 1:3 sa
att djur kan ta sig upp. Saneringsutrustning ska finnasi maskiner och i anslutning till tankplats.

5. Transporter

Maskiner som anvandsi verksamheten samt transporter till och fran anlaggningen som sker med egna
fordon ska drivas med bransle som uppfyller kraven for diesel miljéklass 1 eller annat krav som av
tillsynsmyndigheten beddms som likvéardigt eller béttre fran miljésynpunkt.

6. Kontrollprogram
Ett forslag till fortsatt kontrollprogram ska uppréttas i samrad med tillsynsmyndigheten inom
forslagsvis 6 manader fran det att detta beslut vunnit laga kraft.

Villkor om halter
For utslapp av vatten fran taktomradet till recipienten ska foljande gélla
Momentant riktvérde
Suspenderade &mnen 20 mg/l
Analys ska ske med Svensk Standard eller annan jamforbar metod.
Halten av suspenderade &mnen i utgaende vatten far inte Gverstiga 20 mg/l beraknat som momentant
riktvéarde.
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Manga lansstyrelser anger ett riktvarde pa 20 mg/l. Riktvardet maste dock baseras pa forutséttningarna
pa plats och recipientens kanslighet.

7. Reglering av arbetstider

Energitorvtakterna &r starkt vaderberoende och har en mycket kort produktionssasong da man, precis
somi jordbruket, kan vara tvungen att jobba dygnet runt for att uppna resultat. Om man anser att det
erfordras villkor som reglerar tid pa dygnet som arbete far utforas tyder det pa att |okaliseringen &r
dalig. (Reglering av arbetstider och arbetsmoment utéver vad de allménna bullervillkoren medger bor bara
genonfforas i samforstdnd med exploattren.)

8. Insynsskydd
Till skydd mot insyn ska befintliga trad och buskar som kringgardar téktens brytningsomrade inom
verksamhetsomradet sta kvar under hela brytningsperioden.

9. Rennéringen

Atgérder ska vidtas for att begransa skador for rennéringen vid transporter under ménad x till x. Detta
bor skei samrad med berérd sameby. Om det & nodvandigt for att begransa skador ska transporter vid
kansliga perioder styras om till andra vagar.

10. Miljérapport och produktionsuppgift
K oncessionshavaren ska inom tre manader efter utgangen av varje kalenderar till lansstyrelsen lamna
en redogorelse for arets verksamhet. Uppgift om arets produktion ska dven sandastill SGU.

11. Efterbehandling

Efterbehandlingen skai huvudsak genomforasi enlighet med efterbehandlingsplanen som hor till
ansokningshandlingarna och slutforas inom koncessionstiden. Den dlutliga detaljutformningen av
efterbehandlingen skai god tid planerasi samrad med tillsynsmyndigheten.

Nér takten avslutats ska omradet stéadas och alla maskiner, upplag och anordningar for verksamheten
tas bort. Tippning/aterfylinad av schaktmassor, avfall eller annat far inte férekommainom
taktomradet.

Detaljer i efterbehandlingen regleras bést i en efterbehandlingsplan.
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Allmanna skyldigheter

K oncessionsbesl utet ska finnas tillgangligt vid takten och forvaras av den som pa platsen ansvarar for
arbetet.

Alla som bedriver eller avser bedriva en verksamhet eller vidta en dtgard som kan medfora skada eller
olégenhet for manniskors hdlsa eller miljon har skyldighet att skaffa sig den kunskap som behévs med
hansyn till verksamhetens eller tgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa och
miljo mot skada eller oldgenhet (2 kap. miljobalken).

Fasta fornldmningar & skyddade enligt 2 kap lagen (1988:950) om kulturminnen mm. Det innebéar bl
aatt ingen utan lansstyrel sensttillstand far rubba, Gvertacka, ta bort, gréva ut eller pa annat sétt
forandra fast fornlamning. Aven omradet runt fornlamningen, det s.k. fornlamningsomradet, har
samma skydd. Om en fornlamning pétraffas under gravning eller annat arbete ska arbetet omedel bart
avbrytastill den del fornlamningen berérs. Den som leder arbetet ska omedelbart anmala forhallandet
till lénsstyrelsen.

For handhavande och forvaring av brandfarliga och explosiva varor hénvisastill lagen (1988:868) och
forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor, samt Naturvardsverkets foreskrifter
om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga vétskor; NFS (2003:24).
Upplysningar kan dven fas fran Sprangamnesinspektionen eller kommunens raddningstjanst.

For transport, yrkesméssig mellanlagring, &ervinning och bortskaffande av farligt avfall (tidigare
benamnt miljcfarligt avfall) kravstillstand av lansstyrelsen enligt avfallsforordningen (2001:1063).
Sérskilda bestdmmel ser om hanteringen av spilloljafinnsi forordningen om spillolja (1993:1268).

Den som gréver eller utfor liknande arbete ska, vidta de dtgérder enligt 3 kap 48 ordningslagen
(1993:1617), som behdvs for att forhindra att personer och egendom kommer till skada.

Arbetet i tékten ska utférasi enlighet med arbetarskyddsstyrel sens foreskrifter (AFS 1998:4) om
anvandning av arbetsutrustning samt allméannarad om tillampningen av foreskrifterna.

Enskild korvag far enligt 398 véglagen (1971:948) inte andutas till allman vag utan
vaghalIningsmyndighetens tillstand. Intill vagomrade far g vidtas enligt 458 vaglagen atgarder som
kan varatill olégenhet for vagens brukande.

Den som vill uppfdra byggnader, anordna upplag och liknande inom verksamhetsomradet & skyldig
att hos byggnadsnéamnden i kommunen sbka byggnadsiov.

Enligt brottsbalken 14 kap 88 &r det straffbelagt att flytta, ta bort, skada eller férstéra géllande
gransmarke, vattenmarke, fixpunkt eller annat marke for plan- eller hojdmétning. Patraffas sadant
mérke bor kontakt tas med fastighetsbildningsmyndigheten.



Checklista tillsynsbestk

Infor besodket

Gaigenom koncessionstillstand samt 6vriga eventuellatillstand.

Gaigenom foregaende ars miljo-/arsrapporter.

Finns det aktuella foreldgganden eller liknande som kraver uppfoljning?

Finns aktuella resultat fran recipientkontroll?

Tamed en farsk karta samt ortofoto 6ver takten och koncessionsomrédet.

Mérk ut sedimenteringsdammar pa karta.
Tamed kamera och gps.

Under besdket

Gaigenom parm eller motsvarande med egenkontrolluppgifter.

o Ansvarig, rutiner, rensning av sed.damm, olje- och brénslehantering?

o Uppdaterade uppgifter?

Hur efterlevs de allménna hansynsreglernai 2 kap miljobalken?
Ga over service-/uppstallningsplan

o Hur & tankar/cisterner placerade? Nérhet till diken?

o Forvaring av oljor, brénsle, kemikalier och avfall?

o Allmén ordning?

Gaigenom tillstand och villkor! Hur efterlevs de?
Understk om mgjligt sedimenteringsdammar.

o Véj den som det var langst tid sedan den rensades.

o Hur hanteras uppkomna rensningsmassor?
Kollagrumlingar, farghalt med merai diken och nérbeldgna backar.
Annat?

Delge eventuella synpunkter och funderingar pa plats.
TA BILDER
ANVAND GPS

Efter bestket

Skriv ned intrycken fran besoket.
Ange pakarta var eventuella bilder togs (koordinater).
Skriv meddelande fran besoket till verksamhetsutévaren.

Behovs uppfoljning?

Bilaga 4
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Checklista under tillsynsbesok

Datum for inspektion: Handl&ggare:

Fastighetsbeteckning: Kommun:

Tillstdndshavare:

Verksamhetsutovare:

Kontaktperson: Telefon:

Postadress:

De allmanna fragorna nedan besvaras vid inspektion. | dvrigt ska de specifika villkoren i
tillstanden for respektive takt kontrolleras.

Utgaende vatten

Rensning av sedimentationsdammar (vaj den som det var léngst tid sedan den rensades):
Ar rensningen tillfredsstéllande?[ ] Ja [ ]| Ng

Kommentar:

Vad gors med rensningsmassorna?

Recipientkontroll:

Bedrivs recipientkontroll? [_] Ja [ INg
Ar befintliga métpunkter relevanta? [ | Ja [ INg
Kommentar:

Vad visar resultaten fran recipientkontrollen?
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Brandelagring

Ingen lagring sker i takten ] Lagringen &r tillfredsstallande[ ]Ja [ ] Ng
Har cisternen godkénts vid besiktning?[_| Ja [ ] Ng
Kommentar:

Tankning av maskiner och fordon

Anvéands n&gon typ av skydd mot branslespill/-lackage? [ ] Ja (vilket?) ] Nej

Tankningen har foljande brister:

Forvaring av kemikalier och farligt avfall
Ingen lagring sker i takten [ ]
Lagring sker painvallad ytaunder tak i ett |&sbart utrymme: [_] Ja [ INg

Lagringen har foljande brister:
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Ovrigt avfall
Sker uppsamling och &tervinning av tackplast? [ | Ja [ INg

Kommentar:

Annat avfal:

Lagring:

Markering av omr adet

Ar grénserna for koncessionsomrédet val utmarktai terrangen? [ | Ja [ INg
Kommentar:

Buller

Villkor saknas[_]

Finns rutiner for att sikerstélla att villkor efterlevs?[ ] Ja [ INg
Kommentar:

Hur sker blasning av maskiner?

Damning

Vilka atgarder vidtas for att férhindra problem med damning:
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Efterbehandling

Har efterbehandling péborjatsi ndgon del av takten: [_] Ja (beskriv vad som gjorts) [_| Negj

M aterialanvandning

Vad anvands det utbrutna materialet till? :

Mangd vaxttorv resp. energitorv:

Transporter

Ovrigt




