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1. Sammanfattning

En projektgrupp inom Miljésamverkan Sverige har tagit fram en rubrikmall for
tillsynsplan, dvs ett skelett till tillsynsplan med forklarande text. Rubrikmallen
ar anpassad for lansstyrelsernas verksamhet. Den &r bl a uppbyggd kring
lansstyrelsernas gemensamma verksamhetsstruktur (VAS). Projektgruppen
valde denna struktur for att lansstyrelserna lattare ska kunna géra uppfdljningar
av tid och kostnad och gora avvéagningar mellan olika tillsynsomraden. Den
valda strukturen mojliggor ocksa jamforelser mellan lanen.

Projektgruppen har noterat att det finns ett stort behov av att se 6ver den
nuvarande strukturen i lansstyrelsernas gemensamma verksamhetsstruktur
(VAS). Detta bl a mot bakgrund av att VAS-koderna anvinds pé olika satt vid
lansstyrelserna vilket forsvarar jamforelser. Omfattningen av vad som ingar i
begreppet “operativ tillsyn” behéver ocksa tydliggoras sé att VAS-koderna
aterspeglar detta pa ett korrekt satt. Det &r vidare angelaget att en samsyn med
de centrala verken finns i denna fraga, da det under arbetets gang framkommit
att vissa asiktsskillnader finns.

Rubrikmallen ar framtagen i Word standardformat och kan latt anpassas efter
den grafiska profilen pa den egna lansstyrelsen. Den finns i tva versioner, en
utan och en med exempeltexter. Mallarna aterfinns som bilaga 1 respektive 2
till denna slutrapport. Bilagorna finns ocksa som separata Worddokument,
Dessa gar att hamta fran Miljésamverkan Sveriges grupparbetsplats pa
ldnsstyrelsernas gemensamma intranat
http://miljoportal.intra.lst.se/miljosamverkansverige samt pa Miljosamverkan
Sveriges webbplats www.miljosamverkansverige.se

| kapitel 2 i denna slutrapport beskrivs upplagget av projektet ndrmare och i
kapitel 3 fors en diskussion kring resultatet. Projektgruppen tar har tillfallet i
akt att kommentera de vagval man gjort under resans gang och varfér man valt
att lagga upp mallen pa det satt man gjort.

Avslutningsvis hoppas projektgruppen att rubrikmallen kommer till god
anvandning vid lansstyrelserna och att den dven ger en 6kad forstaelse for
omfattning och innehall i den miljotillsyn som lansstyrelserna ansvarar for.


http://miljoportal.intra.lst.se/miljosamverkansverige
http://www.miljosamverkansverige.se/

2. Projektet Optimal tillsynsplan

Bakgrund

Lansradsgrupp 6 har gett i uppdrag at miljovardsdirektorernas tillsynsgrupp att
driva Miljosamverkan Sverige och att inom ramen for det arbeta fram olika
handlaggarstod.

Forslaget till projektet Optimal tillsynsplan lamnades av Lansstyrelsen i
Ostergotlands lan. Forslagslamnaren hanvisade till Naturvardsverkets rapport
"Tillsynsplaner — aktiva eller fiktiva styrdokument” dér tillsynsplanernas
styrande roll utvérderats och dar ett antal brister pekats ut, bl.a. att
tillsynsplanerna har 1ag status som styrverktyg och att systematisk planering
och uppféljning &r bristféllig. Forslagslamnaren konstaterade dessutom att
tillsynsplaneringen ser valdigt olika ut vid lansstyrelserna vilket gor det svart
att jamfora planeringarna. Manga lansstyrelser har ocksa erfarenhet av att det
varit en stor administrativ borda kring tillsynsplaneringen.

Naturvardsverket har senare, i redovisning av ett regeringsuppdrag om tillsyn,

pekat pa foljande brister i tillsynsplaneringen:

e Avsaknad av samlad tillsynsplan — manga lansstyrelser saknar en samlad
tillsynsplan dar samtliga tillsynsomraden ingar.

e Tillsynsplanens laga status och bristfalliga innehall — planens status som
styrinstrument &r 1ag bland annat till foljd av det bristfalliga innehallet i
planen.

e Tidsbrist for uppféljning, utvardering och behovsutredning — det framgar
att det finns brister i kvaliteten pa dessa delar i arbetet med
tillsynsplanering och att det framst beror pa att tid inte avsatts for detta
arbete.

e Avvikelse fran tillsynsplan — avvikelserna ar omfattande och framst
beroende pa interna faktorer som till exempel personalomsattning.

Naturvardsverket foreslog vidare i redovisningen av regeringsuppdraget att
regeringen, via regleringsbrev eller instruktioner, ger lansstyrelserna foljande
uppdrag: *

e Lansstyrelsen ska senast den 31 december 2011 ha fattat beslut om en
samlad tillsynsplan for 2012 enligt 8 7 i férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken (Tif). | den beslutade planen ska det, utéver vad
som sags i Tif, ga att utlasa hur fordelningen av resurser har avvagts, inom
och mellan de olika tillsynsomradena, och anpassats efter det tillsynsbehov
som finns inom respektive tillsynsomrade som myndigheten har ansvar for
enligt miljébalken.

! Regeringen valde istallet att reglera kraven pa tillsynsplanering i kap 1 i Miljotillsynsférordningen
(2011:13). Dessa avviker en del fran de forslag Naturvardsverket lamnade i redovisningen av sitt
regeringsuppdrag. Se sarskilt 88§ 8-10 samt §8 14-15 i Milj6tillsynsférordningen.



e Lansstyrelsen ska senast den 1 februari 2012 redovisa till Naturvardsverket
hur man arbetat med att integrera och vdga samman samtliga
tillsynsomraden, som myndigheten har ansvar for enligt miljobalken, for att
astadkomma en samlad tillsynsplan.

Syfte och mal

Projektet Optimal tillsynsplan har syftat till att

fa till stand en likriktning mellan lansstyrelserna
ge mojlighet till att gora jamforbara tillsynsplaner
ge mojligheter till uppféljning av tillsynen

gora tillsynsplanen styrande for tillsynen
underlatta framtagandet av tillsynsplan

Grunden har varit att tillsynsplaneringen ska vara ett redskap for att underlatta
och forbattra genomfoérandet av tillsynen inom hela miljobalkens omrade.
Malet med projektet har varit att gora en enkel rubrikmall dvs ett skelett till
tillsynsplan med rubriker och forklarande text och att alla lansstyrelser ska
anvanda mallen. Mallen ska inkludera hela miljobalkstillsynen och vara
uppfoljningsbar avseende tid, kostnad och effekt.

Avgransningar

o Projektet har innefattat planering av tillsyn, dvs ej tillsynsvagledning

o Projektet har inte fordjupat sig i utformande av behovsutredningar eller
detaljplanering inom olika tillsynsomraden.

e Projektet har inte arbetat med tillsynsmetodik.

Tidplan
Projektet har pagatt under tiden mars 2010 — april 2011.

Projektorganisation

Miljosamverkan Sveriges styrgrupp har svarat for styrningen av projektet.
Projektplanen antogs den 8 juni 2010 och slutrapporten, inklusive
rubrikmallen, den 14 juni.2011.

Foljande personer har ingatt i projektgruppen:

Anders Adolfson, Lansstyrelsen i Véastmanlands lan
Therese Bystrém, Lansstyrelsen i Véstra Gétalands 1an
Lena af Geijerstam, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan
Berit Lundberg, Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Mauritz Sandholm, Lansstyrelsen i Hallands lan
Amelie Akesson, Lansstyrelsen i Skane lan

Ingela H66K, Miljosamverkan Sverige, projektledare



Dérutover har Lena Orbelius vid Generallakaren delvis ingatt i projektgruppen.
Foljande personer har ingatt i referensgruppen:

» Henrik Sandstrom, Tillsynsenheten, Naturvardsverket

= Goran Jansson, Tillsynssamordnare, Lansstyrelsen i Skane lan

= Marie Bjorkman, chef for naturvard, Lansstyrelsen i Hallands lan

= Magnus Kristensson, bitr chef for miljoskydd, Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan

= Kristian Wennberg, chef for fiske och vattenvard, Lansstyrelsen i Skane lan

» Anders Skarstedt, funktionsansvarig for naturtillsyn, Lansstyrelsen i
Jonkopings l&n

Vid remittering av forslag till rubrikmall under november 2010 har vi dven fatt
in synpunkter fran

= Tomas Waara, miljoskyddshandléggare, Lansstyrelsen i Uppsala l&an

» Eva Amnéus Mattisson, naturvardshandlaggare, Lansstyrelsen i Uppsala
lan

= Annelie Johansson, chef for miljé- och samhéllsbyggnadsavdelningen,
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an

Genomférande

Arbetet paborjades med att vi samlade in och gick igenom tillsynsplaner vid de
lansstyrelser som fanns representerade i projektgruppen. Vi fortsatte med att
samla in och ga igenom tillsynsplaner vid andra lansstyrelser samt se éver vilka
som skulle kunna utgdra goda exempel for projektgruppens arbete. |
forekommande fall intervjuade vi nyckelpersoner vid lansstyrelser.

Vi studerade vidare om det fanns andra myndigheter som arbetar pa likartat satt
med tillsynsplanering och som vi kunde hamta inspiration ifran. | vissa fall
samlade vi in tillsynsplaner fran dessa myndigheter, i forsta hand kommuner.

Under projekttiden hade vi I6pande kontakt med Naturvardsverkets
representant i referensgruppen i syfte att koordinera vart arbete med
Naturvardsverkets aviserade arbete inom omradet.

Vi valde att ta fram forslag till rubrikmall inkl férklarande text. Rubrikmallen
finns i tva versioner, en utan och en med exempeltexter. Mallen stamdes av
med referensgruppen.

Vi informerade om projektgruppens arbete vid ett antal tillfallen, bl a vid
Tillsyns- och foreskriftsradets tillsynsvéagledningstraff hosten 2010. Vi har
aven informerat lansstyrelsernas miljovardsdirektorer och Miljésamverkan
Sveriges kontaktpersoner via e-post.



3. Resultat och diskussion

Uppbyggnad av rubrikmallen

Vi valde att anvénda lansstyrelsernas gemensamma verksamhets- och
drendestruktur (VAS) som avgransning mellan olika tillsynsomréden. Detta
gjorde vi for att lattare kunna gora uppféljningar av tid och kostnad, gora
avvagningar mellan olika tillsynsomraden samt gora jamforelser mellan
lansstyrelser. Vid genomgangen av de olika lanens tillsynsplaner och vid de
diskussioner vi haft i gruppen har det tydligt framgatt att VVAS &r sé& otydligt
preciserat att koderna inte anvands pa ett enhetligt sétt. En forutsattning for att
uppfoljningen ska bli bra &r att strukturen ar sa tydlig att den anvéands pa
samma satt inom de olika lansstyrelserna. Vi ser darfor behov av att VAS ses
Over sa att det anvands pa ett enhetligt satt. Om detta inte gors blir jamforelsen
mellan l&nen inte mojlig att gora.

Ett alternativ till avgransning vi diskuterade var den som foljer av férordning
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Vi valde bort detta da det ganska
snart under arbetets gang framkom att den forordningen skulle ersattas med en
ny miljétillsynsforordning (2011:13). Den nya foérordningen var inte klar forran
vi hade kommit till slutskedet i vart arbete. Det har senare aven visat sig att
sortering utifran den nya miljotillsynsforordningen inte &r lika latt jamfort med
hur det var i den tidigare tillsynsforordningen. En sortering utifran
miljotillsynsforordningen skulle inte heller ge samma mgjligheter att folja upp
tid och kostnad. Vi har emellertid forsokt att successivt justera rubrikmallen
efter innehallet i den nya miljotillsynsférordningen.

Ordningsfoljd i mallen var nagot som vi fick in synpunkter pa fran
referensgruppen. Vi har aven haft olika syn pa detta inom gruppen. Efter
overvagande kom vi fram till att halla fast vid att lagga informationsdelarna
forst och sjélva planen sist. Detta val gjorde vi eftersom var férhoppning &r att
tillsynsplanen ska ldsas och anvéndas &ven av personer som inte ar fullt
inforstddda med vad planen forvantas innehalla. For att underlatta for denna
grupp sag vi ett behov av att informationen kommer forst.

Rubrikmallen &r framtagen i Words standardformat och kan anpassas efter den
grafiska profilen pa den egna lansstyrelsen. Versionen "Rubrikmall med
exempeltexter” innehaller ett antal texter som végledning for den som ska
upprétta en tillsynsplan. Dessa texter ska naturligtvis inte infogas i det egna
dokumentet.

Vi har varit medvetna om att en tydlig samlad behovsutredning &r en
forutsattning for en tillsynsplan av vilken framgar vilka avvagningar och
prioriteringar som gjorts. Gruppens uppdrag har dock inte omfattat att ta fram
en mall for behovsutredning. Att ta fram en mall for behovsutredning beddms
krava minst ytterligare lika mycket tid som vi lagt ner pa den hér presenterade
rubrikmallen.



Avgransningar i rubrikmallen

Vi &r medvetna om att uppdraget &r att uppratta en samlad tillsynsplan som
omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Trots detta har vi
valt att ta med tillsyn enligt ”Sevesolagstiftningen”, underséknings- och
bearbetningskoncessioner samt lagen om allménna vattentjanster. Dessa tre
omraden ar sa nara knutna till tillsyn enligt miljobalken att vi bedomt det vara
svart att skilja ut och undanta denna tillsyn fran tillsynen enligt miljobalken. |
VAS &r dven de bada sista grupperna placerade under huvudgrupp 5 Naturvard
och miljoskydd. Det har funnits fler arbetsuppgifter dar vi har fatt diskutera oss
fram till om de ska inga eller inte, men 6vriga delar har vi anda sett som
mojliga att avgransa fran tillsyn enligt miljobalken.

Tillsynsbegreppet

Vi har fatt in synpunkter pa att tillsynsplanen endast ska omfatta "operativ
tillsyn” 2. Den rubrikmall vi tagit fram inneh&ller dven delar som inte sjalvklart
kan bendmnas operativ tillsyn — vi talar da i forsta hand om forebyggande
insatser i form av information och radgivning som inte ar specifikt riktad till
respektive verksamhetsutdvare. Detta val har vi gjort da
miljotillsynsférordningens 1 kap 8 § anger att “en operativ tillsynsmyndighet
ska for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade enligt miljébalken. Planen ska grundas pa den
behovsutredning som avses i 6 § och det register som avses i 7 8.” Det star inte
att myndigheten ska ta fram en tillsynsplan som bara omfattar den operativa
tillsynen. Vi menar att det &r en fordel om tillsynsplanen omfattar all tillsyn
som tillsynsmyndigheten bedriver, &ven om vissa delar &r av allmén karaktér.
Vi noterar drtill att VAS-koderna inte gor ndgon atskillnad mellan
forebyggande tillsynsinsatser av allman eller specifik karaktar.

Vi har varit helt 6verens om att tillsynsvéagledning inte ska inga i
tillsynsplanen. Miljétillsynsforordningen behandlar tillsynsvagledningen i ett
eget kapitel 3 och sarskilda tillsynsvagledningsplaner ska tas fram.
Tillsynsvégledning finns heller inte upptaget i miljobalkens 26 kapitel.

2 Naturvardsverkets har meddelat sin standpunkt nar det géller operativ tillsyn och menar att
tillsynsverksamhet kan delas in i tva delar. En del som &r den myndighetsutdvande
verksamheten, dvs. tillsynen over efterlevnaden av miljobalken eller regler utfardade med stéd av
miljobalken och att det &r denna del som &r att betrakta som operativ tillsyn. Den andra delen &r
tillsynsuppgifter av forebyggande och stodjande karaktér och dessa uppgifter kan i vissa fall
betraktas som operativ tillsyn. For att de ska kunna betraktas som operativ tillsyn ska det rora sig
om riktade insatser som &r adresserade till respektive verksamhetsutdvare och insatserna ska ha
till avsikt att astadkomma efterlevnad av miljébalken



Samlad tillsynsplanering

Redan i den tidigare tillsynsforordningen fanns krav pa samlad
tillsynsplanering. | den nya miljoétillsynsférordningen finns detta krav kvar,
samtidigt som féljande krav tillkommit i § 10: ”En statlig operativ
tillsynsmyndighet ska i den samlade tillsynsplanen beskriva hur myndigheten
har avvagt fordelningen av resurser inom och mellan olika ansvarsomraden
enligt miljobalken och hur resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov som
finns.”

| saval den tidigare tillsynsforordningen som i den nya
miljétillsynsforordningen finns dessutom krav pa att den samlade
tillsynsplanen ska beslutas av den inom myndigheten som beslutar om
anvandningen av myndighetens resurser.

Allt detta tillsammans leder, enligt projektgruppen, till att behovet att fa till
stand en gemensam tillsynsplanering har 6kat. Vi menar att planeringen mellan
olika tillsynsomraden behdver vara samlad redan fran borjan. Tidigare har det
forekommit, vilket aven varit tydligt vid var genomgang av lansstyrelsernas
tillsynsplaner, att lansstyrelser samordnat planeringen forst i slutskedet. For att
astadkomma en verkligt ssmmanvéagd tillsynsplanering racker inte detta.

Det &r upp till varje enskild l&nsstyrelse att ta stallning till hur den samlade
tillsynsplaneringen ska genomforas. Projektgruppen menar dock att det &r en
fordel om det finns en person som samordnar processen med att ta fram den
samlade tillsynsplanen.

Grundbultar

De centrala myndigheter som ger tillsynsvdgledning enligt miljobalken har
enats om fyra grundprinciper, sk “grundbultar”. De kan anvéndas for att
strukturera arbetet med operativ tillsyn och prioritera det som ar viktigast.

De fyra grundbultarna ar

= Tillsynen ska vara miljomalsstyrd

= Tillsynen ska stédja verksamhetsutdvarens egenkontroll
= Tillsynen behdver differentieras

= Samverkan mellan de operativa tillsynsmyndigheterna

I mallen finns kopplingar till alla grundbultarna. Fér miljémalsstyrning och
egenkontroll finns resonemang pa flera stallen. Differentiering och samverkan
belyses daremot huvudsakligen i kapitel 6 om prioriteringar.

Vad galler krav pa egenkontroll skiftar det mellan olika tillsynsomraden. Vi gar
inte narmare in pa det i mallen, men vilka kraven &r framgar i forsta hand av
kap 26 i miljobalken samt av férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares
egenkontroll. Naturvardsverket har dven tagit fram en handbok (2001:3) om
egenkontroll, "Egenkontroll, en fortlépande process”.
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Ytterligare information kring grundbultarna finns pa Naturvardsverkets
hemsida, se
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Lagar-och-styrning/Tillsyn-och-
egenkontroll/Att-bedriva-operativ-tillsyn/

Prioritering av tillsyn

Vi fick flera synpunkter fran referensgruppen pa det avsnitt i mallen som
behandlar prioritering av tillsyn. Efter detta har vi haft en diskussion i
projektgruppen och omarbetat texten i vissa delar. Framfér allt har vi forsokt
att fortydliga vara resonemang och strukturera avsnittet pa ett battre satt. For
den intresserade hanvisar vi dven till féljande referenser dar man kan hitta mer
uttdmmande information om olika prioriteringsstrategier:

Cedstrand, Sofie; Lisa N&jd, Asa Boholm, Vicki Johansson, Mats Bengtsson,
(2006) Miljetillsyn i praktiken — Lansstyrelsernas tillsyn enligt miljébalkens 26
kapitel, Rapport 5583, Stockholm: Naturvardsverket

Bengtsson, Mats (2004) Genomférande av tillsyn enligt miljébalkens 26 kapitel
— kommunala miljo- och halsoskyddsinspektorers arbete vid inspektioner.
Naturvardsverkets rapporter 5369

Johansson, Vicki (2006) Tillsyn och effektivitet. Statliga inspektorers yrkesroller
och strategival, Borea
http://www.spa.qu.se/digitalAssets/1281/1281807 PP _till_28 augusti_09.ppt
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Framsida



RUBRIKMALL UTAN EXEMPELTEXTER Bilaga 1

Instruktion

Rubrikmallen dr uppbyggd med olika markeringar av text;
- svart normal text dr sddan text som &r tiankt ska finnas med i tillsynsplanerna, gemensam
text for lansstyrelserna
- ar ledtexter som ger forslag pa vad som bor finnas med under respektive rubrik
- Kursiv text dr exempeltexter for att ytterligare beskriva vad som kan rymmas under
respektive rubrik. Exempeltexterna finns bara i versionen som heter “rubrikmall med
exempeltexter”

Rubrikmallen dr framtagen 1 Words standardformat och kan anpassas efter den grafiska profilen
pa den egna Lénsstyrelsen.
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1. Tillsynsuppdraget och forutsattningar

En viktig forutsittning for att miljobalkens mal och syften, de antagna miljokvalitetsmélen och i
forlingningen en héllbar utveckling, ska kunna uppnas ir att efterlevnaden av bestimmelserna i
miljolagstiftningen kontrolleras genom tillsyns- och uppf6ljningsverksamhet. Tillsynsplaneringen
ar darfor en naturlig och integrerad del i miljoarbetet 1 Gvrigt. Forutom planeringen ar
myndigheternas viktigaste instrument i tillsynsverksamheten inspektioner, granskning av
rapporter och tillsyn dver verksamheters egenkontroll. Darigenom kan tillsynsmyndigheten
fortlopande ha en aktuell och verklighetsforankrad kunskap om olika verksamheter eller t.ex.
skyddade naturomraden och deras status. Insatser som allmén radgivning och
informationsspridning, som syftar till att skapa forutsittningar for att uppstillda mal forverkligas,
ar andra viktiga uppgifter i tillsynsverksamheten.

1.1. Styrande dokument

1.1.1. Lagar, forordningar och foreskrifter

Tillsyn &r bade en administrativ och en operativ metod for att sékerstélla att demokratiskt fattade
beslut genomfors pé det sitt som beslutsfattaren har avsett. Tillsynen ska bidra till att lagar,
forordningar och foreskrifter tolkas pé ett likartat sétt oberoende av var i landet som en
verksamhet eller atgérd dger rum.

Som 6vergripande och styrande dokument finns de nationella och regionala miljokvalitetsmalen.
Kopplingen mellan tillsynen och miljokvalitetsmalen preciseras i sévil lagar som forordningar
och i regleringsbrevet, se nedan.

Tillsynsmyndigheters ansvar enligt miljobalken regleras i 26:¢e kapitlet.

Tillsynsmyndigheten ska:
* P& eget initiativ eller efter anmélan 1 nddvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
miljobalken.

* Vidta de atgdrder som behovs for att dstadkomma réttelse.

* Om det finns misstanke om brott, anmila 6vertradelser av bestimmelser 1 balken eller 1
foreskrifter som har meddelats med stod av balken till polis- eller aklagarmyndigheten.

*  Fortlopande beddma om villkoren &r tillrdckliga for miljéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter som omfattas av tillstind, samt om tillsynsmyndigheten finner att
villkoren inte &r tillrdckliga, initiera en omprdévning eller ta upp fragan om att dndra eller
upphéva géllande, befintliga villkor.

* (Genom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att
miljobalkens &ndamal ska kunna tillgodoses.

* Samarbeta med andra tillsynsmyndigheter och med sddana statliga och kommunala organ
som ska utdva tillsyn i sirskilda hdnseenden eller pé annat sétt fullgdr uppgifter av
betydelse for tillsynsverksamheten.
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I milj6tillsynsforordningen (2011:13) anges att en operativ tillsynsmyndighet ska for varje
verksamhetsar upprétta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt
miljobalken. Planen ska grundas pa en behovsutredning och ett register dver de tillsynsobjekt
som behover dterkommande tillsyn. Lansstyrelsen ska i den samlade tillsynsplanen beskriva hur
myndigheten har avvégt fordelningen av resurser inom och mellan olika ansvarsomraden enligt
miljobalken och hur resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov som finns. Myndigheten ska
bedriva tillsynsarbetet effektivt och utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

Av tillsynsplanen ska framga om myndigheter har kommit 6verens om fordelning av ett delat
operativt tillsynsansvar for ett tillsynsobjekt.

Tillsynsmyndigheterna ska samordna tillsynen om det dr &ndamalsenligt och mojligt.

For att forebygga brott mot miljobalken och for att effektivt hantera sddana brott, ska
lansstyrelsen verka for samarbete mellan polismyndigheter, dklagarmyndigheter och andra
myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljébalken.

Tillsynsmyndigheten ska érligen f6lja upp och utvirdera sin tillsynsverksamhet.

1.1.2. Regleringshbrevet

Sammanfatta vad som star i regleringsbrevet for aret som beror tillsyn 6ver de omraden som
berdrs av planen.

1.1.3. Regionala styrdokument inkl regionala miljokvalitetsmal
Hénvisa till de dokument som finns for ldnsstyrelsen samt de regionala miljokvalitetsmél som &r
aktuella for tillsynen.
Exempel pd dokument som ska/kan tas med:

e Behovsutredning

e Verksamhetsregister

e Verksamhetsplan

e Atgirdsplan — miljokvalitetsmal

e Atgirdsprogram for vatten

o Atgirdsprogram for luft

e Regionala program (Férorenade omraden)

e Regionala energi- och klimatstrategier

e Handlingsplan klimatanpassning

1.2. Operativ tillsyn

Med operativ tillsyn menas, enligt 3 § miljotillsynsforordningen, sadan tillsyn som utévas direkt
gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en
atgird som omfattas av miljobalkens bestimmelser.
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Atgirder inom den operativa tillsynen kan pékallas av hiindelser utifran (reaktiva atgirder) eller
genom egeninitierad tillsyn. Tillsynsaktiviteterna kan vara kontrollerande/granskande och/eller
forebyggande/frimjande.

Atgirder inom den operativa tillsynen kan genomforas i olika syften, t ex for att:

* Kontrollera efterlevnaden av regelverk, forordningar och foreskrifter i lagstiftning s& som
miljobalken och dess forordningar mm

#  Atgirder ska vidtas for att 4stadkomma rittelse genom foreliggande samt ombesdrja
atalsanmélan och paforande av miljosanktionsavgift

* Hantera anmdlningsérenden inom tillsynsobjekt, bade pagédende och planerade, och
besluta om godkédnnande, forsiktighetsatgarder eller forbud

*  Kontrollera efterlevnaden av rapporteringsskyldigheter

*  Kontrollera efterlevnaden av meddelade domar, tillstdnd och dispenser samt villkoren i
dessa

* Beddma om tillstdnd, domar och villkor &r av tillricklig omfattning samt initiera
omprovning, alternativt att villkor dndras eller upphévs, inom verksamheter med tillstand
eller dom enligt 9 eller 11 kap miljobalken om villkoren inte beddms vara tillrdckliga.

* Radge och informera verksamhetsutdvare och i vissa fall allmdnheten om géllande
regelverk och tillgidnglig kunskap inom miljébalksomréddet.

1.3. Tillsynsplanens avgransning

Tillsynsplanen omfattar sddan tillsyn som enligt lansstyrelsernas tidredovisningssystem
(Verksamhets och drendestruktur, VAS) definieras som tillsyn under verksamhetskoderna 50-57
och baseras pa miljobalken.

Darutover ingar tillsynen inom omradena nedan med anledning av att denna tillsyn dr néra knuten
till miljobalkstillsynen eller till sakomrddet naturvard och miljoskydd i 6vrigt.

— Sevesolagen - 456
— Undersoknings- och bearbetningskoncessioner - 546
— Lagen om allménna vattentjanster — 567

1.3.1. Vad ingar inte i tillsynsplanen

For att en insats ska betraktas som operativ tillsyn enligt miljobalkens mening krévs att objektet
for tillsynen omfattas av miljobalkens bestimmelser eller foreskrifter samt att tillsynen utévas
direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd. Med andra ord méste det
finnas en regel 1 miljobalken eller med ursprung i miljobalken som berdr just den hiandelse eller
atgiard som tillsynen har till syfte att kontrollera.

Foljande utgor ett urval av insatser som per definitionen inte &r tillsyn:
— Tillsynsvéagledning
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— Forvaltning och skotsel av skyddade omraden

— Arbete med omradesskydd och bevarandeplaner

— Rovdjursforvaltning

— Miljomaélsarbete i den del som avser framtagande av regionala miljokvalitetsmal och
atgdrdsprogram.

— Samordning av recipientkontroll

— Regional miljodvervakning

— Kalkning av forsurade sjoar och vattendrag

— Generell 6vervakning av miljokvalitetsnormer

— Vattenforvaltning i den del som avser kartliggning, statusklassning och framtagande av
atgirdsprogram och forvaltningsplaner

— Provning av tillstand, dispenser och undantag

— Beslut om villkor som delegerats

2. Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Tillsynen omfattar hela tillsynsomréden och/eller avgrinsade tillsynsobjekt. Inom vissa
tillsynsomraden kan antalet objekt som kan bli foremal for tillsyn vara mycket stort.

Det kan vara lampligt att lista tillsynsomrddena och tillsynsobjekten 1 bilaga (X) till
tillsynsplanen.

2.1. Tillsyn av atgarder for att forhindra eller begransa allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen)
VAS-kod 456

Denna lagstiftning (199:381) omfattas inte av miljobalken men ldnsstyrelsen ska integrera
tillsynen med den dvriga miljoskyddstillsynen. Tillsynen inom omradet syftar till att begrénsa
eller forhindra att allvarliga kemikalieolyckor uppstér. Tillsynen bedrivs i ndra samarbete med
Arbetsmiljoverket och innehaller systemtillsyn, inspektion och kontroll.

2.2. Tillsyn av omradesskydd
VAS-koder 515 och 516

Omradesskydd omfattas av miljobalkens 7:e kapitel och inkluderar tillsyn av foreskrifter for
naturreservat och andra skyddade naturomraden samt vattenskyddsomraden. Tillsynen 6ver
Natura 2000-omraden samt hela tillsynsomraden som strandskyddet och biotopskyddet ingar.
Kommunen ér tillsynsmyndighet for de omrddesskydd som kommunen fattat beslut om.

Tillsynen av omrddesskydd innebir att tillse att bestimmelser och beslutade foreskrifter efterlevs.
Arbetet innebér reaktiva atgarder, till exempel upplysning vid efterfragan om information om
tillstdnds-/dispensplikt och andra skyldigheter samt handldggning av overtrddelser. Tillsynen
bedrivs dven till stor del genom information till allmdnheten. Arbetet med 6vrig uppsikt over
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exempelvis skadegorelse av anlédggningar (ex. fageltorn) och dylikt eller kontroll av skotsel, vard
eller anordningar inom omrédena ar inte tillsyn enligt balken.

2.2.1. Skyddade naturomraden
VAS-koder 5150-5151

I tillsynen ingar reaktiva atgirder vid Overtradelser av foreskrifter, vid anmélningar/klagomal
samt informationsinsatser och planerade egeninitierade inspektioner.

2.2.2. Vattenskyddsomraden
VAS-koder 5160-5161

Tillsynen innebar reaktiva atgérder vid overtridelser av foreskrifter, vid anmélningar/klagomal
samt informationsinsatser och planerade egeninitierade inspektioner.

2.2.3. Kulturreservat
VAS-koder 5150-5151

Tillsynen innebér reaktiva atgérder vid overtrdadelser av foreskrifter, vid anmélningar/klagomal
samt informationsinsatser och planerade egeninitierade inspektioner.

2.3. Tillsyn for skydd av naturen
VAS-koder 525, 526, 527 och 528

Tillsynen bedrivs pa hela tillsynsomrdden dé antal objekt som kan omfattas av tillsyn &r
obegrinsat. Tillsynen omfattar hantering av samrad enligt miljobalken 12 kap 6 § avseende
atgarder som kan komma att vdsentligt dandra naturmiljon samt att kontrollera att
samradsskyldigheten och besluten i samrédsédrenden efterlevs. (5250-5251)

Tillsyn gors dven i form av uppfoljning och kontroll av efterlevnaden av meddelade tillstand och
dispenser inom omradesskydd, skyddade naturomréden inklusive strandskydd och biotopskydd.
(5260-5261)

Tillsynen omfattar &ven uppgifter avseende rovdjursfragor, sarskilt i de delar som dr kopplade till
artskyddet. Uppgifterna bestar bl. a av riktade informationsinsatser om rovdjurspolitiken,
forvaltningsplan, annonser om skyddsjakt samt kontrollinsatser av efterlevnaden av
forvaltningsplanen och besiktningar mm. (5262-5263)

2.3.1. Tillsyn av skydd for djur- och véaxtarter
VAS-koder 5270-5271

Tillsynen innebér reaktiva atgirder vid dvertradelse av bestimmelser, vid anmélningar/klagomal,
informationsinsatser och planerade, egeninitierade inspektioner.



RUBRIKMALL UTAN EXEMPELTEXTER Bilaga 1

Tillsynen omfattar kontroller och information om bestimmelserna om fridlysning av djur- och
véxtarter samt utsittning av vissa vixt- eller djurarter enligt Artskyddsforordningen.

Tillsynen inkluderar verksamheter som omfattar handel, preparering, férevisning av vissa hotade
arter enligt artskyddsforordningen, CITES-bestimmelserna samt forordningarna EEG-338/97 och
EEG-939/97. Vidare ingar granskning och uppfoljning av egenkontrollen. (5270-5271)

2.3.2. Tillsyn av 6vrig provning naturskydd
VAS-koder 5280-5281

Tillsyn av 6vrig prévning avseende naturskydd innebér reaktiva atgarder vid dvertrddelser av
bestimmelserna i MB vid t ex klagomal samt tillsyn av efterlevnaden av de tillstdnd och
dispenser som meddelats. Vidare omfattas informationsinsatser och planerade egeninitierade
inspektioner.

Tillsynen 6ver vilthdgn bestar av inspektioner och hantering av dvertradelser, information och
radgivning till allménhet och verksamhetsutdvare samt granskning och uppfoljning av
egenkontrollen. (5280-5281)

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnaden av de tillstdnd och dispenser som meddelats
avseende terrangkorning och vattenskoter.(5280-5281)

Tillsyn innebdr ocksé kontroll av verksamheter som innefattar marinvetenskaplig forskning fran
fartyg fran annan stat. Tillsynen 6ver dessa fartyg sker i huvudsak genom Kustbevakningens
forsorg 1 och med att en anmélningsplikt vid passering av territorialgransen rader. (5280-5281)

2.4. Tillsyn av vattenverksamhet
VAS-kod 535, 454

Tillsynen omfattar bl. a hantering av anmélningsédrenden enligt miljobalkens 11 kap (preciserat i
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.). Arbetet omfattar vidare forebyggande
information om anmélnings- och tillstdndsplikten samt annan information och radgivning till
verksamhetsutdvare och privatpersoner mfl. Lansstyrelsen har tillsyn dver avfall, farligt avfall
och producentansvar vid de verksamheter dér lansstyrelsen har tillsynen dver vattenverksamheter.
Léansstyrelsen har dven ansvar for tillsynen 1 fragor om skydd av den yttre miljon vid hantering av
kemiska produkter, varor och biotekniska organismer som inte innebér utsldppande pa
marknaden vid vattenverksamheter for vilka ldnsstyrelsen har tillsynsansvar.

Aven hantering av anmilningsirenden avseende muddring och rensning som kan skada fisket
ingar i tillsynen (MB 11 kap 15 §). (5350)

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av tillstdnd och domar enligt 11 kap miljobalken samt
granskning och uppf6ljning av egenkontrollen. Arbetet omfattar d&ven inspektioner av icke
tillstindsgivna vattenverksamheter for att sékerstilla att verksamheterna f6ljer bestimmelserna i
miljobalken samt handldggning av overtradelser. (5351)
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Tillsynen inkluderar att tillse att verksamheterna har erforderliga villkor i géllande tillstdind, samt
om villkoren inte &r tillrdckliga, ansdka om provning eller ta upp fragan om att dndra eller
upphéva villkor eller i annat fall tillse att omprovning sker av verksamheten. (5351)

I tillsynen ingér dven uppgifter som dvervakning, rapportering och information av
frdgestéllningarna kring dammsékerhet. (454, 5350-5351)

2.5. Tillsyn av undersoknings- och bearbetningskoncessioner enligt
lagen om vissa torvfyndigheter
VAS-kod 546

Tillsynen 6ver torvtikter med tillstind enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter &r likartad
den som bedrivs pa torvtikter med tillstdnd enligt miljobalkens kap 9. Tillsynen innefattar
kontroll av efterlevnaden av villkor i meddelade torvkoncessioner. Arbetet omfattar dven
forebyggande information, tillsyn 6ver egenkontrollen, inspektioner och hantering av
overtrddelser. (5460-5461)

2.6. Tillsyn av milj6farlig verksamhet
VAS-kod 555

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av villkor och tillstdnd for miljofarliga verksamheter
med beteckningen A eller B i forordningen (1998:899) om miljofarliga verksamheter och
hilsoskydd. Lénsstyrelsen har tillsyn over avfall, farligt avfall och producentansvar inom de
verksamheter dér lansstyrelsen har tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet. Lénsstyrelsen har dven
ansvar f0r tillsynen i frdgor om skydd av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter,
varor och biotekniska organismer som inte innebér utslippande pa marknaden inom miljéfarliga
verksamheter for vilka linsstyrelsen har tillsynsansvar.

Inom tillsynen ingér att hantera anmélningsérenden, mindre dndringar inom verksamheterna
(5550) och att granska efterlevnaden av rapporteringsskyldigheterna for miljofarlig verksamhet i
enlighet med Naturvardsverkets foreskrift NFS 2006:9 om miljérapport (5554). Vidare omfattar
tillsynen granskning och uppf6ljning av verksamhetsutdvares egenkontroll.

Tillsyn bedrivs genom inspektion och kontroll samt genom radgivning och information till
verksamhetsutdvarna och i undantagsfall till allménheten om regelverk och tillgénglig kunskap
inom miljobalksomréadet. (5552, 5553 och 5556)

Inom tillsynen ingar dven att ta in avgifter enligt forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken och att hantera dvertrddelser. (5551 och 5555)
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Tillsynen omfattar dven att tillse att verksamheterna har erforderliga villkor i gillande tillstand,
samt om villkoren inte ar tillrickliga, ansoka om provning eller ta upp fragan om att éndra eller
upphéva villkor, och i annat fall tillse att omprévning sker av verksamheten.

2.7. Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer
VAS-kod 565

Huvuddelen av lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer hanteras
inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt pd inom 555 och 535.

Tillsynen inkluderar radgivande och kontrollerande atgérder. (5650-5651)

2.8. Tillsyn av avfall och producentansvar
VAS-kod 566

Huvuddelen av lansstyrelsens tillsyn inom avfallsomradet hanteras inom andra tillsynsomraden.
Denna tillsyn redovisas normalt pd inom 555 och 535. Utdver detta granskar ldnsstyrelsen dven
kommunernas avfallsplaner.

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver sjofarten och luftfarten nir det géller sidan dumpning och
forbranning av avfall som regleras genom 15 kap. 31-33 §§ miljobalken samt tillsyn dver
gransoverskridande transporter av avfall. Lansstyrelsen ska i tillsynen samverka med Polisen,
Tullverket och Kustbevakningen.

Inom tillsynsomradet hanterar ldnsstyrelsen anmilningsdrenden inom transport av avfall. (5660-
5661)

2.9. Tillsyn av 6vrigt milj6- och halsoskydd
VAS-kod 567

Tillsynsomradet omfattar tillsyn enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
Liansstyrelsen har tillsynsansvar for att vatten och avloppsfragan loses i ett storre sammanhang
dér det behdvs.

Inom systemet for utsldpp av koldioxid dr Naturvdrdsverket operativ tillsynsmyndighet.
Liansstyrelsen dr samradspart i &renden. (5672)

2.10 Tillsyn av fororenade omraden och miljériskomraden
VAS-kod 575
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Tillsynen omfattar potentiella fororeningsskador. Tillsynen sker stegvis genom faserna
ansvarsutredning, undersokningar genom frivilliga ataganden, undersokningar genom krav,
atgarder samt uppfoljning/kontroll. Tillsynen omfattar bade pagdende och avslutade
verksamheter. (5750-5755)

3. Resultat och utfall av tillsynen féregaende ar

Resultat fran foregdende ar sett till genomforandet av tillsyn samt utfall 1 tid inom de olika
tillsynsomradena

- sammanfattning av uppfoljningen av féregdende ar, slutsatser som har dragits av uppfoljningen
och hur det paverkar arets planering

- summering av vad som inte har genomforts av det som planerades dret innan och en bedomning
av konsekvenser av att det inte har genomforts samt om det ska planeras in i kommande
tillsynsplan

- 1 vilken man tillsynsplanen har varit styrande, 1 hur hog grad genomforda tillsynsaktiviteter
relaterar till tillsynsplanen

4. Mal

Mal for tillsynsverksamheten inom respektive ldansstyrelse, koppling ska finnas till VP:n

Malen bor omfatta dtminstone:

- Sékerstélla syftet med miljobalken

- Sdkerstilla lagefterlevnad

- Bidra till att nd miljokvalitetsmalen

- Administrativa mal som tillexempel handldggningstider och drendebalans
- Mal om likvérdig tillsyn (demokratiaspekten)

- Andra sétt att médta kvalitet 1 tillsyn

- Eventuella mél i regleringsbrevet som berdr tillsyn enligt miljobalken

For att ha tydliga mal samt att littare kunna folja upp mélen bor malen vara SMARTA dvs.
Specifika, Métbara, Accepterade, Realistiska och Tidsatta.

5. Resurser

Vilka resurser som avsitts i tid, totalt och inom respektive tillsynsomrade.

Hur stora resurserna ar i relation till bedémt tillsynsbehov (behovsutredningen) inom vardera
tillsynsomrade samt hur stor differensen dr. Resurserna ska avse det som tillsynsplanen avgréinsas
till.

Kommentar om resurserna riknas pa annat sitt én tidigare ar t ex kan tillsynsvigledningsplanen
ha ingétt tidigare, tillsynsobjekt ha dvergétt till annan tillsynsmyndighet eller lagstiftningen
andrats.

10
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456 51 52 53 54 55 56 57

Planen
(dgr)

Behov

differens

6. Prioriteringar, prioriteringsstrategier och konsekvenser

Bor beskriva strategi for hur prioriteringar ska ske ldpande, kan till exempel vara prioriterade
miljokvalitetsmal, uppdrag enligt regleringsbrev, insatser 1 samverkan med andra myndigheter,
utpekade tillsynsétgirder, utpekade omraden dér tillsynen ska prioriteras, branscher m.m.

Bor beskriva hur prioriteringar har skett 1 tillsynsplanen. Kan vara olika for olika tillsynsomrdden
och olika aktiviteter — t ex slump, risk eller effekt.

Konsekvenser av prioriteringar — forvéntat resultat av det som prioriteras, konsekvenser av det
som genomfors 1 man av tid respektive konsekvenser av det som prioriteras ned.

6.1. Prioriteringar under tidigare ar, konsekvenser av detta

Vad prioriterades upp respektive ned under tidigare ar? Ar det nigot som paverkar prioriteringen
under kommande &r?

Jamfor resultat under kapitel 3. Vad har prioriterats ned? Konsekvenser av det? Behover nagot
prioriteras upp 1 tillsynsplanen till f6ljd av nedprioritering tidigare ar. Behover ny avvéigning
mellan tillsynsomrédena goras?

Lardomar under tidigare &r? Hur tas lardomarna tillvara? Behdver ndgot prioriteras upp 1
tillsynsplanen till f61jd av nedprioritering tidigare ar?

Behover det finnas en langsiktig planering (flerars) inom nagot omrade?

Jamfor resultat under kapitel 3. Vad har prioriterats? Resultat av det? Hur paverkar det arets
prioritering? Avvigning mellan tillsynsomradena!

6.2. Prioriteringar utifran miljokvalitetsmalen

Redovisa hur miljokvalitetsmalen styr prioriteringen. Har kan dven redovisas vilka
miljokvalitetsmal som har prioriteras respektive prioriteras ned eller inte ar aktuella. Det bor dven
fortydligas om det finns nagra malkonflikter mellan miljokvalitetsmélen.

6.3 Teoretiska prioriteringsstrategier

Risk — fokuserar pa det som skulle kunna innebdra de vérsta, storsta konsekvenserna.
Effekt — nyttomaximering, fokusering pa insatser dir effekten av insatsen beddms bli storst.

11
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Slump — fokuserar pa oforutsdgbarhet och att oférutsdgbarheten kan bidra till att lagar efterlevs.
Slump kan vara en bra metod for att f en overblick dver behov av prioritering av tillsynsinsatser
och som underlag for planering.

Med slump avses inte att franga prioritering utan det kan vara att anvinda sig av stickprov eller
till exempel att vdlja vilka miljorapporter som ska granskas sérskilt genom ett slumpmaéssigt urval
for att darigenom fa en 6verblick over vilka fragor som behover lyftas i den Ovriga operativa
tillsynen.

Inom milj6tillsynen kan det vara lampligt med alla strategier, beroende pd vad som ska uppnas
med tillsynsinsatserna. Det viktiga dr att det gors transparanta val och att strategierna redovisas.

6.4 Prioriteringar detta ar — avvagningar mellan tillsynsomraden

Under denna punkt ska det framgé vad som prioriteras under aret. Prioriteringarna kan berora
hela tillsynsomraden, branscher eller specifika objekt. Vilken typ av tillsynsmetod som ska
anvandas ska dven redovisas (t ex faltbesok, systemtillsyn, dvs. tillsyn pd egenkontroll,
skrivbordstillsyn genom granskning av kontrollprogram och periodiska besiktningar).

Planen bor dven redovisa vad som ska prioriteras ned och vad som ska prioriteras 1 mén av tid. (t
ex kan inkommande drenden prioriteras for att minska handldggningstiderna som kan vara ett
malvirde) Av planen ska framgi vilka avvdgningar som har gjorts mellan tillsynsomradena.

Prioriteringarna kan sammanstéllas i en tabell enligt exemplet nedan.

456 51 52 53 54 55 56 57
Egenkontroll | Hogt Ned Hogt Ned Inte
utpekade utpekade aktuellt
anl anl
Inspektioner I mén
av tid
Inkommande I man
drenden av tid
Uppfoljande | Ned Inte
tillsyn aktuellt
Fler exempel

7. Insatser inom tillsynen detta ar

Tillsynsinsatser inom respektive tillsynsomrade foljer nedan. (Eventuell hdnvisning till andra
dokument sdsom verksamhetsplan/arbetsplan)

12
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Fortydliga vilka tillsynsinsatser som planeras och vilka prioriteringar som gors samt vad som inte
prioriteras. Ge exempel pa metoder.

En redovisning av drets planerade tillsynsinsatser for respektive tillsynsomréde. Det bor
beskrivas vad malet 4r med insatserna, vilken typ av insatser som ska genomforas, metod for
atgirderna, prioriteringar, antal tillsynsobjekt och tillsynsinsatser etc. Det kan vara en fordel att
koppla tillsynsinsatserna till miljokvalitetsmalen.

Det ar viktigt att tillsynen ar differentierad. Val av tillsynsmetod grundar sig pé typen av
tillsynsobjekt, dvs. 1 forsta hand verksamhetens eller atgérdens inverkan/betydelse for
miljokvalitetsmalen samt kvaliteten i verksamhetsutovarens egenkontroll mm. Det kan t.ex. vara
inspektioner och besiktningar 1 filt, rddgivning och informationsinsatser pa hemsidan eller via

utskick, inhdmtande av kontrolluppgifter brevledes (i enlighet med villkor i meddelat tillstand)
mfl.

7.1. Tillsyn av atgarder for att foérhindra eller begransa allvarliga
kemikalieolyckor 456

Léansstyrelsen har tillsyn 6ver (antal och kravniva) sevesoanldggningar.

Ange planerade insatser under aret samt metod for atgérderna.

7.2. Tillsyn av omradesskydd 515 och 516

Linsstyrelsen har tillsyn dver (antal och objektstyp) med foreskrifter till skydd for naturen. (VAS-
koder 5150-5151)

Linsstyrelsen har tillsyn éver (antal) vattenskyddsomraden i lidnet. (VAS-koder 5160-5161)
Lénsstyrelsen har ocksa tillsyn ver (antal) stycken kulturreservat. (VAS-koder 5150 -5151.

Ange planerade insatser under aret samt metod for atgérderna.

7.3. Tillsyn till skydd av naturen 525, 526, 527 och 528

[ de fall antalet objekt 1 ldnet kan anges sa gors det hér.

Ange planerade insatser under aret samt metod for dtgirderna.

7.4. Tillsyn av vattenverksamhet 535, 454
Liansstyrelsen har tillsyn 6ver (antal och objektstyp) vattenverksamheter.

Ange planerade insatser under aret samt metod for dtgirderna.

13
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7.5. Tillsyn av understknings- och bearbetningskoncessioner 546
Liansstyrelsen har tillsyn 6ver (antal och objektstyp) bearbetnings- och torvkoncessioner.

Ange planerade insatser under aret samt metod for dtgirderna.

7.6. Tillsyn av miljofarlig verksamhet 555

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver (antal och objekttyp, A och B-anldggningar) miljofarliga
verksambheter.

Ange planerade insatser under aret samt metod for dtgirderna.

7.7. Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer 565
Ange planerade insatser under aret samt metod for dtgirderna.

7.8. Tillsyn av avfall och producentansvar 566
Ange planerade insatser under dret samt metod for atgérderna.

7.9. Tillsyn av ovrigt milj6- och halsoskydd 567

Ange planerade insatser under aret samt metod for dtgirderna.

7.10 Tillsyn av férorenade omraden och miljériskomraden 575

I 1dnet har lansstyrelsen tillsynsansvar for (antal, objektsbeskrivning) férorenade omrdden och
miljoriskomraden.

Ange planerade insatser under aret samt metod for dtgirderna.

8. Uppfoljning och utvardering av tillsynsverksamheten

Redan 1 tillsynsplanen bor det framgé hur planen ska f6ljas upp och utvéirderas. Om malen har
varit SMARTA ér det enklare att utvérdera mélen.

For att kunna folja upp hur mycket tid respektive aktivitet har tagit kan det preciseras vid
aktiviteten i tillsynsplanen med en spec i Agresso.

Vid uppf6ljning av tillsynsplanen kan man anvéinda féljande fradgor som underlag:
Koppla till mélen - Resultat av tillsyn — genomforda aktiviteter.

Hur har tillsynen bidragit till att sdkerstélla syftet med miljobalken?

Hur har tillsynen bidragit till att sdkerstilla lagefterlevnad?
Hur har tillsynen bidragit till att nd miljokvalitetsméilen?

14
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Uppf6ljning av administrativa mal som till exempel handldggningstider och drendebalans.
Matt pa tillsynens likvardighet (tillimpning av metoder, samverkan, projekt, kompetenshojande
atgirder, standardiseringar, checklistor etc.).

Bilagor

Av bilagorna bor framgé;
- Bakgrund till hur resurser har berdknats, vilka tillsynsaktiviteter som ska genomforas vid
vilka objekt och inom vilka tillsynsomrdden samt vem som ansvarar for genomforandet.
- Metodbeskrivningar, mal med aktiviteterna och hur aktiviteter ska genomforas.
- Koppling mellan planerade aktiviteter och miljokvalitetsmalen.
- Register 6ver objekt och tillsynsomraden som fordrar aterkommande tillsyn.
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Instruktion

Rubrikmallen dr uppbyggd med olika markeringar av text;
- svart normal text dr sddan text som &r tiankt ska finnas med i tillsynsplanerna, gemensam
text for lansstyrelserna
- ar ledtexter som ger forslag pa vad som bor finnas med under respektive rubrik
- Kursiv text dr exempeltexter for att ytterligare beskriva vad som kan rymmas under
respektive rubrik. Exempeltexterna finns bara i versionen som heter “rubrikmall med
exempeltexter”

Rubrikmallen dr framtagen 1 Words standardformat och kan anpassas efter den grafiska profilen
pa den egna Lénsstyrelsen.
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1. Tillsynsuppdraget och forutsattningar

En viktig forutsittning for att miljobalkens mal och syften, de antagna miljokvalitetsmélen och i
forlingningen en héllbar utveckling, ska kunna uppnas ir att efterlevnaden av bestimmelserna i
miljolagstiftningen kontrolleras genom tillsyns- och uppf6ljningsverksamhet. Tillsynsplaneringen
ar darfor en naturlig och integrerad del i miljoarbetet 1 Gvrigt. Forutom planeringen ar
myndigheternas viktigaste instrument i tillsynsverksamheten inspektioner, granskning av
rapporter och tillsyn dver verksamheters egenkontroll. Darigenom kan tillsynsmyndigheten
fortlopande ha en aktuell och verklighetsforankrad kunskap om olika verksamheter eller t.ex.
skyddade naturomraden och deras status. Insatser som allmén radgivning och
informationsspridning, som syftar till att skapa forutsittningar for att uppstillda mal forverkligas,
ar andra viktiga uppgifter i tillsynsverksamheten.

1.1. Styrande dokument

1.1.1. Lagar, forordningar och foreskrifter

Tillsyn &r bade en administrativ och en operativ metod for att sékerstélla att demokratiskt fattade
beslut genomfors pé det sitt som beslutsfattaren har avsett. Tillsynen ska bidra till att lagar,
forordningar och foreskrifter tolkas pé ett likartat sétt oberoende av var i landet som en
verksamhet eller atgérd dger rum.

Som 6vergripande och styrande dokument finns de nationella och regionala miljokvalitetsmalen.
Kopplingen mellan tillsynen och miljokvalitetsmalen preciseras i sévil lagar som forordningar
och i regleringsbrevet, se nedan.

Tillsynsmyndigheters ansvar enligt miljobalken regleras i 26:¢e kapitlet.

Tillsynsmyndigheten ska:
* P& eget initiativ eller efter anmélan 1 nddvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
miljobalken.

* Vidta de atgdrder som behovs for att dstadkomma réttelse.

* Om det finns misstanke om brott, anmila 6vertradelser av bestimmelser 1 balken eller 1
foreskrifter som har meddelats med stod av balken till polis- eller aklagarmyndigheten.

*  Fortlopande beddma om villkoren &r tillrdckliga for miljéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter som omfattas av tillstind, samt om tillsynsmyndigheten finner att
villkoren inte &r tillrdckliga, initiera en omprdévning eller ta upp fragan om att dndra eller
upphéva géllande, befintliga villkor.

* (Genom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att
miljobalkens &ndamal ska kunna tillgodoses.

* Samarbeta med andra tillsynsmyndigheter och med sddana statliga och kommunala organ
som ska utdva tillsyn i sirskilda hdnseenden eller pé annat sétt fullgdr uppgifter av
betydelse for tillsynsverksamheten.
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I milj6tillsynsforordningen (2011:13) anges att en operativ tillsynsmyndighet ska for varje
verksamhetsar upprétta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt
miljobalken. Planen ska grundas pa en behovsutredning och ett register dver de tillsynsobjekt
som behover dterkommande tillsyn. Lansstyrelsen ska i den samlade tillsynsplanen beskriva hur
myndigheten har avvégt fordelningen av resurser inom och mellan olika ansvarsomraden enligt
miljobalken och hur resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov som finns. Myndigheten ska
bedriva tillsynsarbetet effektivt och utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

Av tillsynsplanen ska framga om myndigheter har kommit 6verens om fordelning av ett delat
operativt tillsynsansvar for ett tillsynsobjekt.

Tillsynsmyndigheterna ska samordna tillsynen om det dr &ndamalsenligt och mojligt.

For att forebygga brott mot miljobalken och for att effektivt hantera sddana brott, ska
lansstyrelsen verka for samarbete mellan polismyndigheter, dklagarmyndigheter och andra
myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljébalken.

Tillsynsmyndigheten ska érligen f6lja upp och utvirdera sin tillsynsverksamhet.

1.1.2. Regleringshbrevet

Sammanfatta vad som star i regleringsbrevet for aret som beror tillsyn 6ver de omraden som
berdrs av planen.

1.1.3. Regionala styrdokument inkl regionala miljokvalitetsmal
Hénvisa till de dokument som finns for ldnsstyrelsen samt de regionala miljokvalitetsmél som &r
aktuella for tillsynen.
Exempel pd dokument som ska/kan tas med:

e Behovsutredning

e Verksamhetsregister

e Verksamhetsplan

e Atgirdsplan — miljokvalitetsmal

e Atgirdsprogram for vatten

o Atgirdsprogram for luft

e Regionala program (Férorenade omraden)

e Regionala energi- och klimatstrategier

e Handlingsplan klimatanpassning

1.2. Operativ tillsyn

Med operativ tillsyn menas, enligt 3 § miljotillsynsforordningen, sadan tillsyn som utévas direkt
gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en
atgird som omfattas av miljobalkens bestimmelser.
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Atgirder inom den operativa tillsynen kan pékallas av hiindelser utifran (reaktiva atgirder) eller
genom egeninitierad tillsyn. Tillsynsaktiviteterna kan vara kontrollerande/granskande och/eller
forebyggande/frimjande.

Atgirder inom den operativa tillsynen kan genomforas i olika syften, t ex for att:

* Kontrollera efterlevnaden av regelverk, forordningar och foreskrifter i lagstiftning s& som
miljobalken och dess forordningar mm

#  Atgirder ska vidtas for att 4stadkomma rittelse genom foreliggande samt ombesdrja
atalsanmélan och paforande av miljosanktionsavgift

* Hantera anmdlningsérenden inom tillsynsobjekt, bade pagédende och planerade, och
besluta om godkédnnande, forsiktighetsatgarder eller forbud

*  Kontrollera efterlevnaden av rapporteringsskyldigheter

*  Kontrollera efterlevnaden av meddelade domar, tillstdnd och dispenser samt villkoren i
dessa

* Beddma om tillstdnd, domar och villkor &r av tillricklig omfattning samt initiera
omprovning, alternativt att villkor dndras eller upphévs, inom verksamheter med tillstand
eller dom enligt 9 eller 11 kap miljobalken om villkoren inte beddms vara tillrdckliga.

* Radge och informera verksamhetsutdvare och i vissa fall allmdnheten om géllande
regelverk och tillgidnglig kunskap inom miljébalksomréddet.

1.3. Tillsynsplanens avgransning

Tillsynsplanen omfattar sddan tillsyn som enligt lansstyrelsernas tidredovisningssystem
(Verksamhets och drendestruktur, VAS) definieras som tillsyn under verksamhetskoderna 50-57
och baseras pa miljobalken.

Darutover ingar tillsynen inom omradena nedan med anledning av att denna tillsyn dr néra knuten
till miljobalkstillsynen eller till sakomrddet naturvard och miljoskydd i 6vrigt.

— Sevesolagen - 456
— Undersoknings- och bearbetningskoncessioner - 546
— Lagen om allménna vattentjanster — 567

1.3.1. Vad ingar inte i tillsynsplanen

For att en insats ska betraktas som operativ tillsyn enligt miljobalkens mening krévs att objektet
for tillsynen omfattas av miljobalkens bestimmelser eller foreskrifter samt att tillsynen utévas
direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd. Med andra ord méste det
finnas en regel 1 miljobalken eller med ursprung i miljobalken som berdr just den hiandelse eller
atgiard som tillsynen har till syfte att kontrollera.

Foljande utgor ett urval av insatser som per definitionen inte &r tillsyn:
— Tillsynsvéagledning
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— Forvaltning och skotsel av skyddade omraden

— Arbete med omradesskydd och bevarandeplaner

— Rovdjursforvaltning

— Miljomaélsarbete i den del som avser framtagande av regionala miljokvalitetsmal och
atgdrdsprogram.

— Samordning av recipientkontroll

— Regional miljodvervakning

— Kalkning av forsurade sjoar och vattendrag

— Generell 6vervakning av miljokvalitetsnormer

— Vattenforvaltning i den del som avser kartliggning, statusklassning och framtagande av
atgirdsprogram och forvaltningsplaner

— Provning av tillstand, dispenser och undantag

— Beslut om villkor som delegerats

2. Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Tillsynen omfattar hela tillsynsomréden och/eller avgrinsade tillsynsobjekt. Inom vissa
tillsynsomraden kan antalet objekt som kan bli foremal for tillsyn vara mycket stort.

Det kan vara lampligt att lista tillsynsomrddena och tillsynsobjekten 1 bilaga (X) till
tillsynsplanen.

2.1. Tillsyn av atgarder for att forhindra eller begransa allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen)
VAS-kod 456

Denna lagstiftning (199:381) omfattas inte av miljobalken men ldnsstyrelsen ska integrera
tillsynen med den dvriga miljoskyddstillsynen. Tillsynen inom omradet syftar till att begrénsa
eller forhindra att allvarliga kemikalieolyckor uppstér. Tillsynen bedrivs i ndra samarbete med
Arbetsmiljoverket och innehaller systemtillsyn, inspektion och kontroll.

2.2. Tillsyn av omradesskydd
VAS-koder 515 och 516

Omradesskydd omfattas av miljobalkens 7:e kapitel och inkluderar tillsyn av foreskrifter for
naturreservat och andra skyddade naturomraden samt vattenskyddsomraden. Tillsynen 6ver
Natura 2000-omraden samt hela tillsynsomraden som strandskyddet och biotopskyddet ingar.
Kommunen ér tillsynsmyndighet for de omrddesskydd som kommunen fattat beslut om.

Tillsynen av omrddesskydd innebir att tillse att bestimmelser och beslutade foreskrifter efterlevs.
Arbetet innebér reaktiva atgarder, till exempel upplysning vid efterfragan om information om
tillstdnds-/dispensplikt och andra skyldigheter samt handldggning av overtrddelser. Tillsynen
bedrivs dven till stor del genom information till allmdnheten. Arbetet med 6vrig uppsikt over
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exempelvis skadegorelse av anlédggningar (ex. fageltorn) och dylikt eller kontroll av skotsel, vard
eller anordningar inom omrédena ar inte tillsyn enligt balken.

2.2.1. Skyddade naturomraden
VAS-koder 5150-5151

I tillsynen ingar reaktiva atgirder vid Overtradelser av foreskrifter, vid anmélningar/klagomal
samt informationsinsatser och planerade egeninitierade inspektioner.

2.2.2. Vattenskyddsomraden
VAS-koder 5160-5161

Tillsynen innebar reaktiva atgérder vid overtridelser av foreskrifter, vid anmélningar/klagomal
samt informationsinsatser och planerade egeninitierade inspektioner.

2.2.3. Kulturreservat
VAS-koder 5150-5151

Tillsynen innebér reaktiva atgérder vid overtrdadelser av foreskrifter, vid anmélningar/klagomal
samt informationsinsatser och planerade egeninitierade inspektioner.

2.3. Tillsyn for skydd av naturen
VAS-koder 525, 526, 527 och 528

Tillsynen bedrivs pa hela tillsynsomrdden dé antal objekt som kan omfattas av tillsyn &r
obegrinsat. Tillsynen omfattar hantering av samrad enligt miljobalken 12 kap 6 § avseende
atgarder som kan komma att vdsentligt dandra naturmiljon samt att kontrollera att
samradsskyldigheten och besluten i samrédsédrenden efterlevs. (5250-5251)

Tillsyn gors dven i form av uppfoljning och kontroll av efterlevnaden av meddelade tillstand och
dispenser inom omradesskydd, skyddade naturomréden inklusive strandskydd och biotopskydd.
(5260-5261)

Tillsynen omfattar &ven uppgifter avseende rovdjursfragor, sarskilt i de delar som dr kopplade till
artskyddet. Uppgifterna bestar bl. a av riktade informationsinsatser om rovdjurspolitiken,
forvaltningsplan, annonser om skyddsjakt samt kontrollinsatser av efterlevnaden av
forvaltningsplanen och besiktningar mm. (5262-5263)

2.3.1. Tillsyn av skydd for djur- och véaxtarter
VAS-koder 5270-5271

Tillsynen innebér reaktiva atgirder vid dvertradelse av bestimmelser, vid anmélningar/klagomal,
informationsinsatser och planerade, egeninitierade inspektioner.
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Tillsynen omfattar kontroller och information om bestimmelserna om fridlysning av djur- och
véxtarter samt utsittning av vissa vixt- eller djurarter enligt Artskyddsforordningen.

Tillsynen inkluderar verksamheter som omfattar handel, preparering, férevisning av vissa hotade
arter enligt artskyddsforordningen, CITES-bestimmelserna samt forordningarna EEG-338/97 och
EEG-939/97. Vidare ingar granskning och uppfoljning av egenkontrollen. (5270-5271)

2.3.2. Tillsyn av 6vrig provning naturskydd
VAS-koder 5280-5281

Tillsyn av 6vrig prévning avseende naturskydd innebér reaktiva atgarder vid dvertrddelser av
bestimmelserna i MB vid t ex klagomal samt tillsyn av efterlevnaden av de tillstdnd och
dispenser som meddelats. Vidare omfattas informationsinsatser och planerade egeninitierade
inspektioner.

Tillsynen 6ver vilthdgn bestar av inspektioner och hantering av dvertradelser, information och
radgivning till allménhet och verksamhetsutdvare samt granskning och uppfoljning av
egenkontrollen. (5280-5281)

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnaden av de tillstdnd och dispenser som meddelats
avseende terrangkorning och vattenskoter.(5280-5281)

Tillsyn innebdr ocksé kontroll av verksamheter som innefattar marinvetenskaplig forskning fran
fartyg fran annan stat. Tillsynen 6ver dessa fartyg sker i huvudsak genom Kustbevakningens
forsorg 1 och med att en anmélningsplikt vid passering av territorialgransen rader. (5280-5281)

2.4. Tillsyn av vattenverksamhet
VAS-kod 535, 454

Tillsynen omfattar bl. a hantering av anmélningsédrenden enligt miljobalkens 11 kap (preciserat i
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.). Arbetet omfattar vidare forebyggande
information om anmélnings- och tillstdndsplikten samt annan information och radgivning till
verksamhetsutdvare och privatpersoner mfl. Lansstyrelsen har tillsyn dver avfall, farligt avfall
och producentansvar vid de verksamheter dér lansstyrelsen har tillsynen dver vattenverksamheter.
Léansstyrelsen har dven ansvar for tillsynen 1 fragor om skydd av den yttre miljon vid hantering av
kemiska produkter, varor och biotekniska organismer som inte innebér utsldppande pa
marknaden vid vattenverksamheter for vilka ldnsstyrelsen har tillsynsansvar.

Aven hantering av anmilningsirenden avseende muddring och rensning som kan skada fisket
ingar i tillsynen (MB 11 kap 15 §). (5350)

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av tillstdnd och domar enligt 11 kap miljobalken samt
granskning och uppf6ljning av egenkontrollen. Arbetet omfattar d&ven inspektioner av icke
tillstindsgivna vattenverksamheter for att sékerstilla att verksamheterna f6ljer bestimmelserna i
miljobalken samt handldggning av overtradelser. (5351)



RUBRIKMALL MED EXEMPELTEXTER Bilaga 2

Tillsynen inkluderar att tillse att verksamheterna har erforderliga villkor i géllande tillstdind, samt
om villkoren inte &r tillrdckliga, ansdka om provning eller ta upp fragan om att dndra eller
upphéva villkor eller i annat fall tillse att omprovning sker av verksamheten. (5351)

I tillsynen ingér dven uppgifter som dvervakning, rapportering och information av
frdgestéllningarna kring dammsékerhet. (454, 5350-5351)

2.5. Tillsyn av undersoknings- och bearbetningskoncessioner enligt
lagen om vissa torvfyndigheter
VAS-kod 546

Tillsynen 6ver torvtikter med tillstind enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter &r likartad
den som bedrivs pa torvtikter med tillstdnd enligt miljobalkens kap 9. Tillsynen innefattar
kontroll av efterlevnaden av villkor i meddelade torvkoncessioner. Arbetet omfattar dven
forebyggande information, tillsyn 6ver egenkontrollen, inspektioner och hantering av
overtrddelser. (5460-5461)

2.6. Tillsyn av milj6farlig verksamhet
VAS-kod 555

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av villkor och tillstdnd for miljofarliga verksamheter
med beteckningen A eller B i forordningen (1998:899) om miljofarliga verksamheter och
hilsoskydd. Lénsstyrelsen har tillsyn over avfall, farligt avfall och producentansvar inom de
verksamheter dér lansstyrelsen har tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet. Lénsstyrelsen har dven
ansvar f0r tillsynen i frdgor om skydd av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter,
varor och biotekniska organismer som inte innebér utslippande pa marknaden inom miljéfarliga
verksamheter for vilka linsstyrelsen har tillsynsansvar.

Inom tillsynen ingér att hantera anmélningsérenden, mindre dndringar inom verksamheterna
(5550) och att granska efterlevnaden av rapporteringsskyldigheterna for miljofarlig verksamhet i
enlighet med Naturvardsverkets foreskrift NFS 2006:9 om miljérapport (5554). Vidare omfattar
tillsynen granskning och uppf6ljning av verksamhetsutdvares egenkontroll.

Tillsyn bedrivs genom inspektion och kontroll samt genom radgivning och information till
verksamhetsutdvarna och i undantagsfall till allménheten om regelverk och tillgénglig kunskap
inom miljobalksomréadet. (5552, 5553 och 5556)

Inom tillsynen ingar dven att ta in avgifter enligt forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken och att hantera dvertrddelser. (5551 och 5555)
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Tillsynen omfattar dven att tillse att verksamheterna har erforderliga villkor i gillande tillstand,
samt om villkoren inte ar tillrickliga, ansoka om provning eller ta upp fragan om att éndra eller
upphéva villkor, och i annat fall tillse att omprévning sker av verksamheten.

2.7. Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer
VAS-kod 565

Huvuddelen av lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer hanteras
inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt pd inom 555 och 535.

Tillsynen inkluderar radgivande och kontrollerande atgérder. (5650-5651)

2.8. Tillsyn av avfall och producentansvar
VAS-kod 566

Huvuddelen av lansstyrelsens tillsyn inom avfallsomradet hanteras inom andra tillsynsomraden.
Denna tillsyn redovisas normalt pd inom 555 och 535. Utdver detta granskar ldnsstyrelsen dven
kommunernas avfallsplaner.

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver sjofarten och luftfarten nir det géller sidan dumpning och
forbranning av avfall som regleras genom 15 kap. 31-33 §§ miljobalken samt tillsyn dver
gransoverskridande transporter av avfall. Lansstyrelsen ska i tillsynen samverka med Polisen,
Tullverket och Kustbevakningen.

Inom tillsynsomradet hanterar ldnsstyrelsen anmilningsdrenden inom transport av avfall. (5660-
5661)

2.9. Tillsyn av 6vrigt milj6- och halsoskydd
VAS-kod 567

Tillsynsomradet omfattar tillsyn enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
Liansstyrelsen har tillsynsansvar for att vatten och avloppsfragan loses i ett storre sammanhang
dér det behdvs.

Inom systemet for utsldpp av koldioxid dr Naturvdrdsverket operativ tillsynsmyndighet.
Liansstyrelsen dr samradspart i &renden. (5672)

2.10 Tillsyn av fororenade omraden och miljériskomraden
VAS-kod 575
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Tillsynen omfattar potentiella fororeningsskador. Tillsynen sker stegvis genom faserna
ansvarsutredning, undersokningar genom frivilliga ataganden, undersokningar genom krav,
atgarder samt uppfoljning/kontroll. Tillsynen omfattar bade pagdende och avslutade
verksamheter. (5750-5755)

3. Resultat och utfall av tillsynen féregaende ar

Resultat fran foregdende ar sett till genomforandet av tillsyn samt utfall 1 tid inom de olika
tillsynsomradena

- sammanfattning av uppfoljningen av féregdende ar, slutsatser som har dragits av uppfoljningen
och hur det paverkar arets planering

- summering av vad som inte har genomforts av det som planerades dret innan och en bedomning
av konsekvenser av att det inte har genomforts samt om det ska planeras in i kommande
tillsynsplan

- 1 vilken man tillsynsplanen har varit styrande, 1 hur hog grad genomforda tillsynsaktiviteter
relaterar till tillsynsplanen

4. Mal

Mal for tillsynsverksamheten inom respektive ldansstyrelse, koppling ska finnas till VP:n

Malen bor omfatta dtminstone:

- Sékerstélla syftet med miljobalken

- Sdkerstilla lagefterlevnad

- Bidra till att nd miljokvalitetsmalen

- Administrativa mal som tillexempel handldggningstider och drendebalans
- Mal om likvérdig tillsyn (demokratiaspekten)

- Andra sétt att médta kvalitet 1 tillsyn

- Eventuella mél i regleringsbrevet som berdr tillsyn enligt miljobalken

For att ha tydliga mal samt att littare kunna folja upp mélen bor malen vara SMARTA dvs.
Specifika, Métbara, Accepterade, Realistiska och Tidsatta.

5. Resurser

Vilka resurser som avsitts i tid, totalt och inom respektive tillsynsomrade.

Hur stora resurserna ar i relation till bedémt tillsynsbehov (behovsutredningen) inom vardera
tillsynsomrade samt hur stor differensen dr. Resurserna ska avse det som tillsynsplanen avgréinsas
till.

Kommentar om resurserna riknas pa annat sitt én tidigare ar t ex kan tillsynsvigledningsplanen
ha ingétt tidigare, tillsynsobjekt ha dvergétt till annan tillsynsmyndighet eller lagstiftningen
andrats.
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456 51 52 53 54 55 56 57

Planen
(dgr)

Behov

differens

6. Prioriteringar, prioriteringsstrategier och konsekvenser

Bor beskriva strategi for hur prioriteringar ska ske ldpande, kan till exempel vara prioriterade
miljokvalitetsmal, uppdrag enligt regleringsbrev, insatser 1 samverkan med andra myndigheter,
utpekade tillsynsétgirder, utpekade omraden dér tillsynen ska prioriteras, branscher m.m.

Bor beskriva hur prioriteringar har skett 1 tillsynsplanen. Kan vara olika for olika tillsynsomrdden
och olika aktiviteter — t ex slump, risk eller effekt.

Konsekvenser av prioriteringar — forvéntat resultat av det som prioriteras, konsekvenser av det
som genomfors 1 man av tid respektive konsekvenser av det som prioriteras ned.

6.1. Prioriteringar under tidigare ar, konsekvenser av detta

Vad prioriterades upp respektive ned under tidigare ar? Ar det nigot som paverkar prioriteringen
under kommande &r?

Jamfor resultat under kapitel 3. Vad har prioriterats ned? Konsekvenser av det? Behover nagot
prioriteras upp 1 tillsynsplanen till f6ljd av nedprioritering tidigare ar. Behover ny avvéigning
mellan tillsynsomrédena goras?

Lardomar under tidigare &r? Hur tas lardomarna tillvara? Behdver ndgot prioriteras upp 1
tillsynsplanen till f61jd av nedprioritering tidigare ar?

Behover det finnas en langsiktig planering (flerars) inom nagot omrade?

Jamfor resultat under kapitel 3. Vad har prioriterats? Resultat av det? Hur paverkar det arets
prioritering? Avvigning mellan tillsynsomradena!

6.2. Prioriteringar utifran miljokvalitetsmalen

Redovisa hur miljokvalitetsmalen styr prioriteringen. Har kan dven redovisas vilka
miljokvalitetsmal som har prioriteras respektive prioriteras ned eller inte ar aktuella. Det bor dven
fortydligas om det finns nagra malkonflikter mellan miljokvalitetsmélen.

6.3 Teoretiska prioriteringsstrategier

Risk — fokuserar pa det som skulle kunna innebdra de vérsta, storsta konsekvenserna.
Effekt — nyttomaximering, fokusering pa insatser dir effekten av insatsen beddms bli storst.
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Slump — fokuserar pa oforutsdgbarhet och att oforutsdgbarheten kan bidra till att lagar efterlevs.
Slump kan vara en bra metod for att f en overblick dver behov av prioritering av tillsynsinsatser
och som underlag for planering.

Med slump avses inte att franga prioritering utan det kan vara att anvéanda sig av stickprov eller
till exempel att vdlja vilka miljorapporter som ska granskas sérskilt genom ett slumpmaissigt urval
for att darigenom fa en 6verblick over vilka fragor som behover lyftas i den Ovriga operativa
tillsynen.

Inom milj6tillsynen kan det vara lampligt med alla strategier, beroende pd vad som ska uppnas
med tillsynsinsatserna. Det viktiga dr att det gors transparanta val och att strategierna redovisas.

6.4 Prioriteringar detta ar — avvagningar mellan tillsynsomraden

Under denna punkt ska det framgd vad som prioriteras under aret. Prioriteringarna kan berdra
hela tillsynsomraden, branscher eller specifika objekt. Vilken typ av tillsynsmetod som ska
anvéndas ska dven redovisas (t ex faltbesok, systemtillsyn, dvs. tillsyn pa egenkontroll,
skrivbordstillsyn genom granskning av kontrollprogram och periodiska besiktningar).

Planen bor dven redovisa vad som ska prioriteras ned och vad som ska prioriteras 1 mén av tid. (t
ex kan inkommande drenden prioriteras for att minska handldggningstiderna som kan vara ett
mélvdrde) Av planen ska framgd vilka avvédgningar som har gjorts mellan tillsynsomrédena.

Exempeltext:

Under aret prioriteras tillsyn av egenkontrollen (systemtillsyn) vid de miljofarliga verksamheter
dar egenkontrollprogrammet ar aldre an tva ar och incidenter i verksamheten kan leda till
utslapp i vattenforekomst som riskerar att inte uppna god status. Systemtillsyn utfors aven, i man
av tid, vid ovriga miljofarliga verksamheter dar egenkontrollprogrammet ar aldre an tre ar. |
ovrigt prioriteras inte systemtillsyn vid miljofarliga verksamheter.

Nedprioriteringen 6ver tid av tillsyn av dammanlaggningar har i uppfoljningen identifierats som
ett problem. Under aret prioriteras darfor tillsynsomradet sarskilt och systemtillsyn utfors vid
dammanlaggningar av sadan storlek att de bedéms som farliga anlaggningar enligt LSO. For
ovriga dammanléggningar prioriteras insats i att begéra in uppdaterade egenkontrollprogram.

Inom skyddade omraden planeras for arbete med strandskydd inom det skyddade omradet
Klumpen, fran Klinten till Klanten utifran ett riskperspektiv. Lansstyrelsen kommer att genomfora
inspektioner inom hela omradet. Inom omradet finns tryck pa byggnationer och lansstyrelsen har
indikationer om att strandskyddet inte alltid efterlevs.

Lansstyrelsen prioriterar uppféljning av den tillsynskampanj om granséverskridande transporter
som genomfordes under 2007. Lansstyrelsen avser inspektera de verksamheter som identifierades
som potentiella avfallsexportorer inom projektet. Insatsen genomfors i man av tid.

Inom aret kommer tillsynsinsatser avseende kampanj om energitillsyn att prioriteras enligt
miljokvalitetsmalet ...
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Prioriteringarna kan sammanstéllas i en tabell enligt exemplet nedan.

456 51 52 53 54 55 56 57
Egenkontroll | Hogt Ned Hogt Ned Inte
utpekade utpekade aktuellt
anl anl
Inspektioner I mén
av tid
Inkommande [ man
drenden av tid
Uppfoljande | Ned Inte
tillsyn aktuellt
Fler exempel

7. Insatser inom tillsynen detta ar

Tillsynsinsatser inom respektive tillsynsomrade foljer nedan. (Eventuell hdnvisning till andra
dokument sdsom verksamhetsplan/arbetsplan)

Fortydliga vilka tillsynsinsatser som planeras och vilka prioriteringar som gors samt vad som inte
prioriteras. Ge exempel pa metoder.

En redovisning av arets planerade tillsynsinsatser for respektive tillsynsomrade. Det bor
beskrivas vad malet 4r med insatserna, vilken typ av insatser som ska genomforas, metod for
atgirderna, prioriteringar, antal tillsynsobjekt och tillsynsinsatser etc. Det kan vara en fordel att
koppla tillsynsinsatserna till miljokvalitetsmélen.

Det dr viktigt att tillsynen dr differentierad. Val av tillsynsmetod grundar sig pa typen av
tillsynsobjekt, dvs. i forsta hand verksamhetens eller tgidrdens inverkan/betydelse for
miljokvalitetsmalen samt kvaliteten 1 verksamhetsutdvarens egenkontroll mm. Det kan t.ex. vara
inspektioner och besiktningar i filt, radgivning och informationsinsatser pa hemsidan eller via
utskick, inhdmtande av kontrolluppgifter brevledes (i enlighet med villkor i meddelat tillstand)
mfl.

7.1. Tillsyn av atgarder for att forhindra eller begransa allvarliga
kemikalieolyckor 456

Liansstyrelsen har tillsyn 6ver (antal och kravniva) sevesoanldggningar.

Ange planerade insatser under aret samt metod for atgérderna.
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Exempeltext:

Tillsynsarbetet vad galler sevesolagstiftningen har till vissa delar planerats i samverkan med
Arbetsmiljoverket. Lansstyrelsen kommer att fullfolja den kampanj som inleddes ar 20XX med
tillsyn inriktad mot rutiner och uppféljning vid anlitande av entreprendrer i verksamheterna.
Tillsynsbesok vid tio anlaggningar planeras, granskning av séakerhetsrapporter och
handlaggning av interna planer planeras ocksa att genomforas. Lansstyrelsen kommer under
aret att arbeta med uppfoljning av tidigare tillsynsinsatser och med att analysera grunder for
prioriteringsintervall. Avsikten &r att hitta ett system for att kvalitetssékra beddmningen av
tillsynsinsatser och tillsynsbehov inklusive intervall i syfte att 6ka integreringen av
sevesotillsynen med miljotillsynen

7.2. Tillsyn av omradesskydd 515 och 516

Linsstyrelsen har tillsyn dver (antal och objektstyp) med foreskrifter till skydd for naturen. (VAS-
koder 5150-5151)

Linsstyrelsen har tillsyn éver (antal) vattenskyddsomraden i linet. (VAS-koder 5160-5161)
Linsstyrelsen har ocksé tillsyn dver (antal) stycken kulturreservat. (VAS-koder 5150 -5151.
Ange planerade insatser under aret samt metod for atgérderna.

Exempeltext:

Sarskilda informationsinsatser om foreskrifter planeras for ett antal skyddade naturomraden dar
korspar efter skoter har noterats utanfor angivna skoterleder eller dar andra observationer
indikerar att skyddsforeskrifter inte efterlevs till fullo.

Riktad information om vattenskyddsforeskrifterna for vattenskyddsomraden inom X kommun till
verksamhetsutévare och fastighetséagare inom skyddsomradet. Sarskilt ska informeras om
tillstandsplikt och andra skyldigheter.

Lansstyrelsen planerar &ven under aret att ga igenom vattenskyddsomraden i forhallande till
risker och att skapa ett underlag for prioritering av tillsynsatgarder utifran prioriteringsstrategi
risk.

Vidare planeras utrymme for handléaggning av 6vertradelser som upptéacks eller anmals till

lansstyrelsen. Klagomal kommuniceras med verksamhetsutévare och inspektion pa plats gors i de
fall oklarheter kvarstar efter kommunicering.

7.3. Tillsyn till skydd av naturen 525, 526, 527 och 528

[ de fall antalet objekt 1 ldnet kan anges sa gors det hér.

Ange planerade insatser under aret samt metod for dtgérderna.
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Exempeltext:

Lansstyrelsen planerar for utrymme att handlagga anmalan om samrad enligt miljobalkens 12
kap 6 § inom sex veckor efter att anmalan har inkommit till lansstyrelsen. Samradsarenden ror
till exempel uppséattning av master, husbehovstakter och ledningsdragningar.

Lansstyrelsen planerar informations- och radgivningsinsatser vad géaller samradsplikt,
tillstandsplikt i skyddade omraden och andra skyldigheter.

Lansstyrelsen planerar dven gora kontroller av efterlevnad av villkor i sarskilt angelagna
arenden, gora uppféljning av meddelade dispenser och tillstand samt handlagga konstaterade
overtradelser av samradsplikten eller i beslut givna villkor.

7.4. Tillsyn av vattenverksamhet 535, 454

Liansstyrelsen har tillsyn 6ver (antal och objektstyp) vattenverksamheter.
Ange planerade insatser under aret samt metod for tgérderna.

Exempeltext:

Systemtillsyn ska genomféras vid A, B, C, D, E och F dammar , vilka har bedémts som farliga
anlaggningar enligt LSO. For évriga dammanlaggningar enligt tillsynsregistret planeras att
forelagga om att inkomma med uppdaterade egenkontrollprogram. Egenkontrollprogrammen
ska granskas avseende ....

Inspektioner av 5 bevattningsforetag kommer att goras utifran ett slumpmassigt urval i syfte att
identifiera behov av tillsynsinsatser inom omradet.

Uppfdljning av meddelade beslut i anmalningsarenden kommer att ske av vart 10:onde beslut /av
beslut inom geografiskt omrade/ ....

Inkomna klagomal kommuniceras med verksamhetsutévaren inom 3 v.

7.5. Tillsyn av underséknings- och bearbetningskoncessioner 546
Léansstyrelsen har tillsyn 6ver (antal och objektstyp) bearbetnings- och torvkoncessioner.

Ange planerade insatser under aret samt metod for atgérderna.

Exempeltext:

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver 5 torvtakter varav en ar i avslutningsfas. Lansstyrelsen planerar
for utrymme att informera och radge verksamhetsutdvare angaende torvkoncessioner da det
efterfragas. Vidare planerar lansstyrelsen platsbesok vid tva pagaende torvtakter i syfte att
inspektera hur verksamheten bedrivs och hur egenkontrollen genomfors.

Lansstyrelsen kommer att handlagga konstaterade dvertradelser av villkor i meddelade beslut.
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7.6. Tillsyn av miljofarlig verksamhet 555

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver (antal och objekttyp, A och B-anldggningar) miljofarliga
verksamheter.

Ange planerade insatser under aret samt metod for atgérderna.

7.7. Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer 565
Ange planerade insatser under aret samt metod for dtgirderna.

7.8. Tillsyn av avfall och producentansvar 566
Ange planerade insatser under aret samt metod for dtgirderna.

7.9. Tillsyn av 6vrigt milj6- och halsoskydd 567

Ange planerade insatser under dret samt metod for atgérderna.

7.10 Tillsyn av fororenade omraden och miljériskomraden 575

I ldnet har lansstyrelsen tillsynsansvar for (antal, objektsbeskrivning) fororenade omradden och
miljoriskomraden.

Ange planerade insatser under dret samt metod for atgérderna.

8. Uppfdljning och utvardering av tillsynsverksamheten

Redan i tillsynsplanen bor det framga hur planen ska f6ljas upp och utvarderas. Om malen har
varit SMARTA ir det enklare att utvirdera malen.

For att kunna f6lja upp hur mycket tid respektive aktivitet har tagit kan det preciseras vid
aktiviteten 1 tillsynsplanen med en spec 1 Agresso.

Vid uppfoljning av tillsynsplanen kan man anvénda f6ljande fragor som underlag:
Koppla till mélen - Resultat av tillsyn — genomf6rda aktiviteter.

Hur har tillsynen bidragit till att sékerstélla syftet med miljobalken?

Hur har tillsynen bidragit till att sdkerstélla lagefterlevnad?

Hur har tillsynen bidragit till att na miljokvalitetsmalen?

Uppf6ljning av administrativa mal som till exempel handldggningstider och drendebalans.

Mitt pa tillsynens likvardighet (tillimpning av metoder, samverkan, projekt, kompetenshdjande
atgirder, standardiseringar, checklistor etc.).
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Exempeltext:

Véasentliga planerade aktiviteter for att bidra till att sékerstalla att syftet med miljobalken och att
sékerstéalla lagefterlevnad ar; XX-YY. Aktiviteterna foljs upp utifran genomfort eller inte samt for
aktivitet systemtillsyn vid miljofarliga verksamheter antal reviderade kontrollprogram...

De vasentligaste planerade aktiviteterna for att bidra till att nd miljokvalitesmalen enligt
prioritering (rubrik 6) foljs upp avseende genomfort eller inte samt nedlagd tid. Avseende
miljokvalitetsmalet giftfri miljo foljs antal genomférda saneringar av férorenad mark upp arligen
inom ramen for miljomalsuppfoljningen.

Andra matt;

— Tillampning av checklistor vid granskning av miljérapporter (andel).

— Viktiga planerade kompetenshéjande insatser under aret som ska foljas upp ar XX —
genomfdrt/ej genomfort.

— Projektet ’tillsynskampanj utfasning prioriterade amnen” inleds och avslutas projektet
med enkat till verksamhetsutévarna i syfte att kartlagga kunskap om -och anvandning av-
prioamnen. Projektet 16per dver tva ar och kommer att féljas upp ar 20XX.

— Antal enskilda soktraffar pa sidan med information om egenkontroll .

Den operativa tillsynen foljs upp pa aktivitetsniva vid tertial 1 och 2 samt vid arets slut. Avsikten
ar att resultatet av tillsynen ska kunna féljas under I6pande under aret och ge input till

planeringen infér fortsattningen av innevarande ar och infor kommande ar. Uppféljningen av
tillsynsplanen kommer att rapporteras i samband med arsredovisningen.

Bilagor
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