


Omslagsfotografiet visar muddringsarbeten 2002 pé Blidd, Oxhalso i Norrtalje kommun.

Om detta mudderverk ar en attling till den arevérdiga pontonmudderkranen No 2, "Mudde”, nedan &ar

dock oklart. Foto Kerstin Bohm.

minns ni

PONTONMUDDERKRAN

N¢? 2?

Mudderkran 2
griver i Ny-
broviken vid
Skeppargatan
infor en tal-
rik publik

den 19 april
1971, TFoto:
C.Samuelsson

Minns ni Stockholms Hamns gamla Pontonmudderkran no 27 Den
charmiga 4ngdrivna pontongrivskopan som pa sin 4lders hést till
och med kunde skryta med att vara unik i sitt slag och en teknik-
historisk relik fran den tid da seklet var ungt och mudder- och
schaktningsuppdragen fullstindigt behdrskades av muddergrivsko-
porna till sjbss och dess dngdrivna »larvfotader» Kompisar pd land-
backen.

Mudderkran no 2 har nyligen givit upp dngan. Han sildes i septem-
ber till en kind bogserbatsredare Avelin, varvid kranen omedelbart
berdvades sin stdende angpanna och liggande dngmaskin. Dessa star
nu vid Hamnens varv pa Djurgirden och pa pannan kan man tydligt
lisa en missingsskylt som férkunnar att pannan senast klassades
den 15 april 1970,

Om »2:ans» historia vet vi litet, kanske nagon lidsare kan beriitta
mer? Den lir emellertid vara inkopt fran England en gng for linge
sedan.

Mudderkran 2 var en flitig griivskopa in i det sista. Den hade sin
stambesittning p4 (v man som skétte honom minutiést och varje
helg da han lag och spred kolrok och pyste dnga in Sver nigon kaj,
vantande pd mandagen, da hans eldare troget kom och lade i lite
mer kol i fyren och sig till att maskinen var ordentligt dvertickt.
De flesta stockholmare pi promenad har nigon ging stannat upp
vid anblicken av 2:an i aktion och di har »Mudde» och hans besitt-
ning stolt konserterat for sin publik med presterande av sitl ytters-
ta vad kraftfulla dngstdtar och vildiga gnisslande skoptag heter
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och briljerat med de pampigaste kolrdkar och angvisslingar! Jag
hoppas, kiire lisare, att ni alla har fatt se 2:an i tjinst for Stock-
holms Hamn. Fér med honom ér den klassiska dnggriivskopans tid
forbi!

Bland 2:ans senare offentliga uppdrag gldmmer vi sent vinterman-
dvern-69, d han vickte stor uppstandelse, alldeles invid trafikkaru-
sellen vid Tegelbacken. Under den kalla vintern 1970 syntes 2:an
fran Essingens héjder inbiddad i enorma rékmoln 1 isen kring Gron-
dals brygga och pd viren samma ar gastkramades Alandsresenirer
pa viig till Jitten Finn av 2:ans frenctiska attacker mot lerbottnen
vid Stadsgirden.

Sommaren 1970 dok Mudderkran 2 infér oriikneliga dskddarmas-
sor upp invid farjeliget pd Djurgarden, varvid atskilliga firjepassa-
gerare akterseglades efter att stordgt ha beskddat det mirkliga
monstrets forchavanden i det grumliga vattnel.

Under 1971 genomforde Mudderkran 2 vilbesokta uppvisningar
lings hela Nybrokajen dnda bort till Grevbron och hann ocksa med
nagra forestillningar i Hummarby sjé.

Nu har emellertid Mudderkran 2 gjort sitt som grovarbetare at
Stockholms Hamn och i januari 1 4r slipades han ivig av den nye
dgarcns bogserbdt mot nya, frmodligen mer prosaiska mal och
dventyr.
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Mudderkran no 2 vid Klara Mélar-
strand den 12 januari 1969. T det

‘ lilla huset viirmde sig kranskio-
tarna kring en koleldad kamin.
Foto: Chr Samuelsson.

Artikeln hamtad ur Skérgardsbaten Nr 1 1973. Forfattare Gunnar Friberg.




Forord

Lansstyrelserna har i egenskap av tillsynsmyndigheter for vattenverksamhet,
enligt 11 kapitlet miljobalken (MB), inom ramen for samverkansprojektet
Miljosamverkan Sverige, tagit fram denna vagledning for muddring och
kvittblivning av muddringsmassor.

Syftet med végledningen ar att redogdra for den lagstiftning som reglerar fragor
om muddring och kvittblivning av muddringsmassor, vilka motstaende intressen
som riskerar att skadas samt tillsynsmyndigheternas syn pa nar, var och hur
muddring och kvittblivning av muddringsmassor skall ske eller inte. Arbetet har
aven syftat till att fa ett likartat forhallningssatt till namnda verksamheter mellan
landets olika lansstyrelser.

Malgruppen fér denna vagledning ar framforallt handlaggare pa landets
lansstyrelser som arbetar med tillsyn och prévning av vattenverksamhet, enligt 11
kap MB, men innehallet torde dven ha stort allmanintresse.

Arbetet med vagledningen har pagatt fran varen 2006 t.0.m. november 2006.
Forandringarna i lagstiftningen, enligt 11 kap 9 8 MB, med avseende pa
inforandet av anmalningsplikt for vissa vattenverksamheter har inte genomforts
nar detta skrivs och darfor saknas véagledning avseende just anmalningsarenden.

Féljande personer har deltagit i den projektgrupp som tagit fram vagledningen:

Bjorn Sundgvist, Lansstyrelsen i Stockholms lan
Mats Akesson, Lansstyrelsen i Skane lan

Christer Larsson, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n
Maria Nordstrom, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

UIf Lindahl, Lansstyrelsen i Blekinge lan

Jonas Nilsson, Lansstyrelsen i Uppsala lan

Anne Thorén, Naturvardsverket

Ingela HOok, Miljosamverkan Sverige

Dessutom har aven Henrik Malmberg, Naturvardsverket och Sofia Akerman,
Lansstyrelsen i Stockholms lan varit en hjélp for arbetsgruppen.

Slutlig redigering och sammanstélining av materialet har Bjérn Sundgvist svarat
for, i samrad med Gvriga i projektgruppen.

Forfattarna ansvarar sjalva for innehallet i denna vagledning.
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Definitioner

Batnadskrav/samhallsnyttokrav - En forutsattning for att fa bedriva
vattenverksamhet &r att den endast far bedrivas om dess fordelar fran allman och
enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den.

Deponering av avfall - Kvittblivning av muddringsmassor (avfall) bendmns
vanligen deponering eller upplaggning om de ldaggs upp pa land.

Dumpning av avfall - Laggs muddringsmassor (avfall) i vattenomrade med syfte
att gora sig av med dem benamns detta som dumpning och &r da inte
vattenverksamhet.

Kompensationsmuddring - Muddring som utfors for att bibehalla vattendjupet nar
landhéjningen successivt minskar vattendjupet.

Nytt naturtillstand

Dér ett muddrat omradet vid exempelvis en brygganlaggning inte har
underhallsmuddrats pa lang tid, kan ett sa kallat ”nytt naturtillstand” intrada.
Enligt Naturvardsverkets allmanna rad anses ett nytt naturtillstdnd ha intratt nar
flora och fauna eller naturmiljon i 6vrigt under tiden efter den senaste muddringen
har forandrats och att detta naturtillstnd genom en upprepad
rensning/underhallsmuddring skulle férsvinna.

Muddring - Med vattenverksamhet avses bland annat gravning, sprangning och
rensning i vattenomrade samt andra atgarder i vattenomraden om atgarden syftar
till att fordndra vattnets djup eller lage — muddring &r det samlingsnamn som har
anvands for sadana atgarder.

Rensning - Rensning ar en atgard i ett vattenomrade som vidtas for att bibehalla
vattnets djup eller lage. Rensning likstalls har med underhallsmuddring.

Radighet - En forutsattning for att fa bedriva vattenverksamhet ar att
verksamhetsutdvaren har radighet 6ver vattenomradet. Radighet kan erhallas
genom &gande eller nyttjanderattsavtal/servitut.

Sakagare — Den som ar sérskilt berord av en vattenverksamhet betecknas som
sakagare och har som sadan taleratt vid tillstandsprévningen av verksamheten.

Utfyllnad — Om muddringsmassor eller annat material laggs i vattenomrade med
syfte att t ex skapa en pir eller ett nytt landomrade betecknas detta som utfyllnad
och ar da inte kvittblivning (dumpning) utan vattenverksamhet.

Vasslatter - Vasslatter ar en typ av vegetationsrensning som inte klassas som
muddring. Om daremot vassrotter eller annan rotfilt aviagsnas eller skadas sa
betraktas verksamheten som muddring.

Vattenanlaggning - Med vattenanlaggning avses en sadan anlaggning som har
kommit till genom vattenverksamhet, exempelvis en brygga, kaj, pir m.m.

Vattenomrade - Med vattenomrade avses ett omrade som tacks av vatten vid
hogsta forutsebara vattenstand. Man bor vid planering forvanta sig att
vattenomradet kan stracka sig langt in 6ver land da hogvattennivan ligger
betydligt 6ver normalvattennivan. 1 till exempel Ostersjon kan skillnaden vara
over en meter och pa vastkusten narmare tva meter.






Inledning

Sveriges storlek och det stora, varierande, ytvattenférekomsterna innebér att
forutsattningarna ar valdigt olika inom olika delar av landet nar det géller fragor
om skyddsvérde, kanslighet och exploateringstryck.

Landets vattendrag, kustomraden och skargardar ar i vissa avseenden unika och
delar av dem ar av riksintresse for omradenas natur- och kulturmiljovarden samt
friluftsliv. Det &r darfor sérskilt viktigt att har se till att natur- och kulturvarden
samt mojligheterna till friluftsliv inte spolieras genom bebyggelse, anlaggningar
och storande verksamheter.

Intresset att bygga strandndra har okat kraftigt och medfor 6kat behov av
muddringar, batbryggor och andra verksamheter i vattenomradet, sa kallad
vattenverksamheter. Effekterna syns sérskilt tydligt i tatortsregionerna. Denna
utveckling forstarker behovet av en samlad, nationell, syn pa hantering av
vattenverksamhetsfragor, i synnerhet nar det galler fragor om muddring och
kvittblivning av muddringsmassor.

Muddringsarbeten kan vara sma korta arbeten av engangskaraktar, riktigt stora
arbeten i hamnar och i farleder eller mer eller mindre kontinuerliga rensningar for
att bibehalla erforderligt djup i en hamn.

Grundomraden i sjoar och hav har ofta hog biologisk produktion och mangfald.
De utgor viktiga reproduktions-, uppvéxt- och fodolokaler for bland annat fisk och
fagel. De fa orérda omraden som finns kvar bor forbli opaverkade av exploatering
med héansyn framforallt till deras stora biologiska betydelse.

Landets befolkning ar ojamnt fordelad men en relativt stor del av befolkningen
har bat och manga aven fritidshus vid strander vid kuster, i skargarden eller vid
sjoar. Batstorleken och djupgdendet har generellt sett 6kat genom aren. Kraven pa
bryggplatser, deras utformning och djupforhallanden har darmed ocksa okat.

Genom den naturliga landhojningen grundas ocksa kustomraden langsamt upp.
Detta leder till att det ar hart tryck pa muddringar och andra exploateringsatgarder
vid kustomraden i framforallt storstadsregionerna och i omraden dar landhgjningen
ar som storst. En forutseende dversikts- och detaljplanering i kommunerna kan
bidra till att minska behovet av muddringar och kvittblivning av muddringsmassor
och till att viktiga grundomraden forblir orérda.

Lansstyrelsernas erfarenhet ar att det sker manga olovliga muddringar, utfyllnader
och dumpningar i landets vattenomraden. Ofta sker dessa inom olampliga om-
raden med negativ paverkan pa miljon och i konflikt med andra intressen och
intressenter som foljd.

Denna vagledning har tagits fram for att lansstyrelserna ska fa en samsyn kring
fragor som rér muddring och andra arbeten som grumlar vattenomraden samt for
att underlatta hanteringen av muddrings- och kvittblivningsfragor. Vagledningen



ar 6vergripande och vill lyfta fram de motstaende intressen och skyddsvarden som
finns. Vagledningen ger ocksa forslag pa handlaggningsforfarande for ansokan
om muddring och ansokan om dispens fran dumpningsforbudet. Avsikten ar att fa
en samsyn och likartad hantering i alla landets lan.

Végledningen behandlar i huvudsak vattenanknutna natur-, frilufts- och kultur-
vardesfragor. I enskilda muddrings- eller dumpningsérenden ska man dock ta
hansyn till de samlade natur-, frilufts- och kulturvérdena, det vill séga dven
terrestra varden. Utfallet av en sadan bedémning kan tala savél for som emot en
tankt muddring eller deponering.

Végledningen bor vara ett levande dokument som vid behov skall kunna anpassas
efter nya forutsattningar. Detta ar viktigt att notera da forskningen gar framat och
forandringar i lagstiftningen regelbundet genomfors.



1. Muddring och kvittblivning av muddringsmassor
Med muddring avses har gravning, sprangning, rensning och andra atgarder i
vattenomradet som utfors for att andra vattnets djup eller lage. Med muddrings-
massor avses de sediment som muddrats. Kvittblivning kan ske pa land eller i
vatten.

1.1 Muddring

Syftet med muddring respektive rensning av ett vattenomrade &r ofta att sakra
funktionen av en planerad eller befintlig vattenanldggning. Det kan rora sig om att
bibehalla vattendjupet i en farled, hamn eller smabatsmarina for att pagaende
verksamheter ska kunna fortgd. Om djupet i en farled eller hamn blir for litet ar
detta dels en sékerhetsrisk dels ett direkt hot mot den verksamhet som bedrivs i
hamnen eller ar beroende av farledens funktion. Avseende smabatsmarinor och
bryggor kan en utebliven rensning eller muddring forsvara eller omajliggora
batburen friluftsaktivitet. Muddring kan ocksa vara en forutsattning for att en ny
verksamhet ska kunna genomforas, till exempel anldggande av en brygga, for-
djupning av farled och hamn for att ta emot stérre och modernare fartyg, fordjup-
ning av botten for att sékerstalla vattengenomstrémning vid anldaggande av bro,
avlagsnande av l6sa sediment vid olika typer av anldggningsarbeten i vatten-
omradet sasom gjutning av brofundament samt olika typer av ror/ledningsfor-
laggningar i vattenomradet som i mer eller mindre stor utstrackning kraver
muddringsarbeten.

Landhgjningen har stor inverkan pa vattendjupet utmed stora delar av Sveriges
kust, framfor allt i den norra halften av Ostersjon. Detta medfér ett kontinuerligt
behov av kompensationsmuddring for att 6verhuvudtaget kunna nyttja befintliga
vattenanlaggningar. | landets sydligaste delar &r sandvandringen och tang de
storsta anledningarna till rensning och muddring i hamnar och farleder.

Muddring

Enligt 11 kap 2 § MB avses med vattenverksamhet bland annat grévning, sprang-
ning och rensning i vattenomrade samt andra atgarder i vattenomraden om at-
garden syftar till att fordndra vattnets djup eller 1age. | kommentarerna till milj6-
balken framgar att muddring och sandsugning faller under begreppet grévning.

| denna vagledning anvénds muddring som begrepp for alla typer av gréavnings-
arbeten i vattenomrade dar syftet ar att 6ka vattnets djup eller forandra dess lage
utifran tidigare botten eller i tillstdnd faststéllt djup och lage. Detta géller oavsett
vilken teknik som anvands. Anledningen &r att muddring ar den term som oftast
anvands for gravningsarbeten och sandsugningar. Sprangning i vatten ar vatten-
verksamhet och likstalls har med annan muddring.

Rensning eller underhallsmuddring

Rensning ar enligt 11 kap15 § MB en atgard i ett vattenomrade som vidtas for att
bibehalla vattnets djup eller lage. Med rensning (underhallsmuddring) avses har att
ansamlat material (sediment, organiskt material) avldgsnas som djupast ned till
tidigare fast botten eller i tillstand faststallt djup och lage. Rensning kan vara tillaten
om den regleras i det tillstand som erhallits for vattenforetaget enligt vattenlagen



eller miljobalken. Dock ska sarskild uppmérksamhet agnas at de arenden som har
gamla tillstdnd och dar inget underhall skett pa lange. Det kan ha intratt ett sa kallat
nytt naturtillstand och da kan rensningen betraktas som en ny muddring som kan
krava tillstand. Underhallsmuddring ar detsamma som rensning.

Kompensationsmuddring

Muddring som utfors for att bibehalla vattendjupet nar landhdjningen successivt
minskar vattendjupet. Hanteras som ny muddring det vill sdga férdjupning av
vattnets djup och lage utifran tidigare botten eller i tillstand faststallt djup och lage.

Vasslatter

Vasslatter ar en typ av vegetationsrensning som inte klassas som muddring.
Om déaremot vassroétter eller annan rotfilt avlagsnas eller skadas sa betraktas
verksamheten som muddring. Detta géller &ven rotfilten i strandzonen — se
definitionen av vattenomrade.

Vattenanlaggning - Med vattenanlaggning avses en sadan anlaggning som har
kommit till genom vattenverksamhet, exempelvis en brygga, kaj, pir m.m.

1.1.1 Planering

Allmant sett kan miljoeffekterna av muddring hallas pa en acceptabel niva genom
god planering och ett omsorgsfullt val av utrustning, teknik och schemaléggning
av de olika arbetsmomenten.

Det finns alltid anledning att noggrant undersoka forhallandena kring muddringen.
Det kan synas som om riskerna ar storre i stora projekt och att det inte ar sa viktigt
i sma projekt. Men dven om riskerna ar mindre i sma projekt ar samtidigt
marginalerna mindre varfor en oférutsedd handelse kan fa, relativt sett, stérre
konsekvenser i mindre projekt. De viktigaste faktorer som det kan vara klokt att
undersotka noga och beskriva innan projektstart diskuteras i korthet nedan.

Krav pa upptagningsarbetet

Bottenmaterialets hardhet styr de krav pa vilken utrustning som kan komma
ifraga. For muddringsprojekt dar man ska aterstélla djupet i till exempel en farled
eller hamn &r det nastan uteslutande I6sa sediment som ska avlagsnas, vilket inne-
bér att olika sugmudderverk kan bli aktuella. | vissa projekt kan positioneringen
vara sa viktig och kritisk att man valjer att ankra upp och ligga still medan man tar
upp materialet med hdg positionsnoggrannhet. Onskemal om att urtvittning av
fina sediment i materialhanteringen inte far forekomma staller andra krav.

Logistik

Man maste naturligtvis forsékra sig om att man kommer till med de valda
maskinerna i bade muddrings- och dumpningsomradet. Narhet till trafikerade far-
leder kan innebara att det ar svart att ankra upp en pram varfor man istallet kanske
valjer ett mudderverk som kan halla sin position med hjalp av egna propelirar.
Transporten av massor kan ofta sta for en stor del av kostnaden. Ibland &r det
béattre att vélja ett verk med l&gre upptagningskapacitet men hogre marschfart eller
ett verk med hdg lastkapacitet sa att antalet turer minimeras.
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Lokala forhallanden

Vagor och strommar kan stélla sarskilda krav pa utrustningen eller de metoder som
kan bli aktuella. Begransade vattendjup pa muddrings- och dumpningsplatsen och
utmed transportstrackor, kan begransa storleken pa de verk som kan anvéndas.

Naturmiljon

Hansyn till lekande eller vandrande fiskarter, bottenfauna, faglars hacknings-
omraden, fororeningsinnehall i sedimenten eller andra miljéhansyn kan stélla krav
pa begransat spill som i sin tur kan gora att vissa typer av mudderverk inte
kommer i frdga. Av hansyn till boende eller rekreation kan ocksa restriktioner
betraffande bullernivaer bli aktuella.

Vid val av muddrings- eller deponeringsteknik géller, liksom vid andra verksam-
heter, de allménna hansynsreglerna i miljébalkens 2 kap om basta méjliga teknik.
Teknikvalet styrs av omradets skyddsvarden, kanslighet och sedimentens inne-
boende egenskaper. Ar skaderisken stor bor den metod viljas som medfér minst
grumling.

Infor varje projekt maste man saledes prioritera vilka faktorer som ar viktigast och
vilka krav och restriktioner de stéller innan man kan vélja vilken utrustning och
teknik som &r lampligast.

1.1.2 Muddringstekniker

Det finns idag tva huvudtekniker for muddring; mekanisk (skopmuddring) respek-
tive hydraulisk (sugmuddring). Dessa tekniker bestar i sin tur av olika varianter.
De tre vanligaste for skopmuddring &r med enskopeverk, flerskopeverk eller frys-
muddring. F6r sugmuddring ar varianterna; sjalvgaende sugmudderverk och
stationdra sugmudderverk med olika typer av munstycken. Val av metod styrs av
foljande.

Muddrad volym

Geologiska forhallanden
Vattendjup

Avstand till tipplats eller deponi
Hydrografiska forhallanden
Tidsplan

Metrologiska forhallanden
Miljokrav

Sakerhetsaspekter

Pris

Tillgangen pa lediga mudderverk

Enskopeverk

Muddring med enskopeverk (bild 1) &r oftast en vanlig gravmaskin som finns
monterad pa nagon forma av flytande ponton. Storsta djup som dessa kan arbeta
pa ar saledes beroende av maskinens storlek. De allra storsta maskinerna kan
muddra ner till ca 25 meter, men vanligen ligger maxdjupet pa ca 6 meter for
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medelstora maskiner, och under 6 meter for de mindre. De stora maskinerna kan
ocksé anvanda betydligt storre skopor (upp till ca 15 m®) vilket betyder mer massa
per tidsenhet. Men eftersom dessa har en betydligt djupare frigang i vattnet kan de
emellertid inte alltid anvandas. De allra storsta maskinerna finns endast att tillga
hos de riktigt stora foretagen vilka utfér muddringar varlden dver.

Enskopeverk &r en lamplig metod vid muddring av sand, lera och spréngt berg.
Materialet stannar huvudsakligen i varje gravd skopa, vilket begransar spill och pa
sa satt partikelspridning. Anvands metoden dar det finns l6sare sediment medfor
det grumling bade vid botten och vid ytan dar en del av de I16sa massorna kommer
att rinna av skopan. | sadant fall finns det sa kallade miljoskopor att tillga. Dessa
ar tatslutande vilket medfor ett minskat spill av sediment.

Flerskopeverk

Flerskopeverk (s.k. Pater Nosterverk, bild 2) ar en betydligt stGrre anlaggning an
ovriga. Verket i sig ar en stor pram med ett drivande kedjeband forsett med skopor.
Awven hir varierar skopornas storlek och darmed kapaciteten. De allra storsta har en
skopvolym pa 600-900 liter och ett maximalt muddringsdjup pa ca 27 meter.

Muddring med flerskopeverk ar en metod som lampar sig for stora arealer for att
bli ekonomiskt I6nsamt. Metoden ger mer buller samt en storre grumling och
sedimentspridning &n de andra typerna av muddringsverk, speciellt i l6sare lager
av ler- och siltsediment. Saledes finns det vissa begransningar med metoden av-
seende miljopaverkan vilket bor beaktas. Andra alternativa metoder bér lampligen
ocksa beskrivas vid tillstandsprévningen.

Bild 1. Muddring med enskopeverk
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Frysmuddring

Frysmuddring ar en relativt ny teknik av skopmuddring dar sedimenten fryses i
sammanhangande block vilka sedan lyfts upp. Tekniken innebér en radikal minsk-
ning av grumlingen. Tekniken gor dock att en viss méngd ofrysta sediment
ldmnas kvar for att de olika blocken ska kunna lyftas. Dessa sediment kommer att
glida 6ver botten i samband med lyftning och kvarlamnas. Nedfrysningen innebar
ocksa att risken for spill vid transporten minskar samt att avvattningen underlattas
eftersom nedfrysningen medfor aggregering av material. Tekniken ld&mpar sig bast
for fororenade sediment och leder till ett torrare sediment med lagre vattenhalt. En
nackdel med tekniken &r att den &r dyr och tidskravande.

Sugmuddring

Sugmuddring &r en teknik som enklast liknas vid att dammsuga med en vanlig
dammsugare. Den storsta skillnaden ar att muddermaskinens munstycke ar forsett
med nagon form av skarmunstycke, vanligen en sa kallad cutter. Syftet med cuttern
ar att frigora harda bottensediment. Ett medelstort suggmudderverk kan muddra till
ett djup av ca 16 meter (bild 3). De muddrade sedimenten transporteras tillsammans
med vatten som en slurry via rorledningar till till exempel en pram.

Vid mindre muddringar eller dar det kan var svart att komma at med traditionella
metoder kan en sa kallad Mammutpump anvandas. Denna metod ar en form av
sugmuddring som mandvreras av dykare.

Sugmuddring &r den teknik som ger allra minsta uppgrumling vid muddrings-
platsen men kan ge en betydande grumling vid ytan om man later dverskotts-
vattnet rinna 6ver lastpramens sidor. Detta kan undvikas genom att ingen bréadd-
ning tillats, vilket medfor att en stor mangd slambemangt vatten slapps pa tipp-
latsen om massorna inte avvattnas forst. En annan konsekvens som uppkommer
utan breddning &r att lastfartygen maste kora flera turer till tipplatsen, vilket leder
till 6kade kostnader. Eftersom det muddrade materialet transporteras i slutna ror-
ledningar lampar sig metoden val for fororenade sediment forutsatt att det foro-
renade returvattnet omhandertas. Sugmuddring behéver vanligtvis kompletteras
med gravmuddring i strandnara omraden, dels med héansyn till vattendjup, dels
med hansyn till att vissa véxters rotfiltar har en armerande férmaga.

Sker muddringen relativt ndra tipplatsen kan det muddrade materialet transpor-
teras direkt dit via rorledningar. Detta avstand ar dock beroende pa mudder-
maskinens storlek samt muddrat material. En mediumstor muddermaskin (bild 3)
kan transportera material upp till 3 km fran muddringsplatsen, finns en mellan-
station kan avstandet ytterligare kas. De sediment som ska sugmuddras bor vara
relativt homogena och far inte innehalla storre stenar.

Vid val av lampligt mudderverk kan urvalet vara mer begréansat beroende pa vad
den aktuella entreprendren har tillgang till. Det kan ocksa finnas anledning att i
vissa lagen kontrollera de olika verkens minsta mojliga djup om muddringen skall
goras i omraden med begransat vattendjup. Darefter kan kostnad eller kapacitet
vara den viktigaste parametern, beroende pa projektets forutséttningar.
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Andra metoder vid nedlaggning av kablar, ledningar och ror

| dessa fall ar det ofta inte frdga om muddring i ordets ratta bemarkelse men effek-
terna i vattenomradet kan vara liknande, varfor de omnamns har. Styrd borrning
ar en effektiv metod for nedldggning av ledningar i berg, friktions- och kohesions-
material. Det forsta steget bestar av att borra ett sa kallat pilothal i énskad riktning
och djup dar man vill att ledningen skall ligga. Darefter styrs borren upp till ytan
och en utrymmare (anordning dar ledningen fasts) monteras pa istallet for borr-
huvudet. P& utrymmaren monteras sedan ledningsénden och tillbakadragningen
paborjas. Vid bada momenten sprutas borrvatska ut for smorjning och kylning
samt for att transportera bort dverblivna massor. Vid langa hal i kansliga miljoer
ar styrd borrning 6verlagsen andra metoder.

Styrd borrning kan anvandas for:
Enbart kabel
Tryckavlopp
Tryckvatten
Avlopp
Dagvatten
Mediaror for gas
Fjarrvarme
Skyddsror for el, tele eller optokabel

Nedspolning av kablar, ledningar och rér pa havs/sjébotten gérs vanligen genom
att dessa spolas ner i bottensedimenten med hjalp av specialkonstruerade dyk-
baserade spolsystem. Maskinerna kan arbeta pa djup ner till 50 meter, och spola
ner kablarna till en meters djup. Bottensedimenten bor vara av typen moran, lera,
sand eller finare grusbotten. Metoden innebér, beroende pa sedimentens fysiska
egenskaper, ofta omfattande grumling. Nedspolning av ledningar/ror utfors oftast
enbart i strandzonen ner till ett vattendjup pa 3-5 m. Ledningarna viktas sedan for
att ligga stilla pa botten.

Nedpldjning av kablar gors genom att en undervattensplog pldjer ett dike i botten,
lagger kabeln och aterfor massorna over diket i ett och samma moment. Denna
teknik medfor betydligt mindre sedimentspridning an nedspolning.

Bild 2. Muddring med flerskopeverk. Bild 3. Medelstort sugmudderverk (smw 10).
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1.2 Kvittblivning av muddringsmassor
Muddringsmassor klassificeras som avfall, oavsett om sedimenten &r férorenade
eller gj.

Upplaggning av muddringsmassor pa ett sadant séatt som kan férorena mark,
vattenomrade eller grundvatten ar miljofarlig verksamhet enligt 9 kap MB.

Nér det genom muddring av sediment uppkommer muddringsmassor som man
avser att gora sig av med, kvittbli, benamns kvittblivning av detta avfall pa land
fortsattningsvis som deponering av avfall. Sker kvittblivningen i vattenomrade
ben&mns det fortsattningsvis som dumpning av avfall eller bara dumpning.

Deponering av avfall

Kvittblivning av muddringsmassor benamns vanligen deponering eller upplégg-
ning om de laggs upp pa land. Deponering kan ske dven pa annan plats an
omedelbart vid muddringsplatsen, pa tillstandsprévad deponi eller upplag dit
massorna transporteras landvéagen.

Dumpning av avfall
Laggs muddringsmassorna i vattenomrade med syfte att gora sig av med dem
ben&mns detta som dumpning.

Dumpning av muddringsmassor ar inte vattenverksamhet enligt 11 kap MB savida
inte syftet med placeringen av muddringsmassorna i vattenomradet ar att minska
bottendjupet eller tillskapa ett landomrade. | s& fall benamns verksamheten som
utfyllnad och atgérden ar da en vattenverksamhet enligt 11 kap MB. Det &r alltsa
syftet med atgarden som anger om det ar en vattenverksamhet (11 kap MB) eller
en dumpning (15 kap MB).

Bild 4-5. Dykarbaserat respektive fjarrstyrt spolsystem.

15



1.2.1 Deponerings-/dumpningstekniker

Deponering av muddringsmassor pa land sker ofta i strandomradet i anslutning till
muddringsomradet, framforallt vid mindre muddringar for en eller ett par fastig-
heters behov. Muddringsmassorna planeras da ut i terrangen, foretradesvis i
lagpunkter for att astadkomma en plan markyta. Vid behov brukar massorna
stabiliseras mot vattenfronten med nagon form av strandskoning/erosionsskydd.

Dumpning av muddringsmassor i 0ppet vatten, i de fall det tillats, sker normalt via
bottentommande pramar som bogseras till tippningsplatsen eller genom motorise-
rade pramar. Tomningen kan ske via ror (bara gravitation) direkt ner pa botten for
att minska grumlingen i vattnet.

Muddringsmassor kan &ven transporteras genom pumpning via rérsystem. Med
denna metod levereras materialet till kvittblivningsomradet som en slurry via
rérsystem. Vid deponering vallar man ofta in det omrade dar man vill att
materialet ska sedimentera, i syfte att minska returflodet av material till havet.

Dumpning kan ocksa ske genom regnbagsmetod’. Denna metod kan utféras av
alla muddringsfartyg med pumpkapacitet. Anden pa ett ror forses med ett sprut-
munstycke som monteras i féren pa fartyget, varifran en slurry sprutas ut.
Metoden resulterar i en mycket hdg grumling i anslutning till dumpningsomradet
och &r i allménhet inte lampad for svenska forhallanden.

Fororenade muddringsmassor omhéandertas lampligen pa darfor avsedd deponi.
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2. Lagstiftning

En grund for alla prévningar enligt miljobalken &r portalparagrafeni 1 kap 1 8.
Dér anges att syftet med bestammelserna i miljobalken ar att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en
héalsosam och god milj6. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvarde och att manniskans ratt att forandra och bruka naturen &r férenad
med ett ansvar fOr att forvalta naturen vél.

Miljobalken skall tillampas s att:

1. maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i dvrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,
och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror
och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Miljobalkens allmédnna hansynsregler i 2 kap ska alltid tillampas. Enligt dessa ska
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller en atgard utféra de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller oldgenhet for méanniskors halsa eller miljon. Hansynsreglerna
staller ocksa krav bland annat pa att verksamhetsutdvaren skaffar sig kunskap for att
miljon inte ska komma till skada nér verksamheten utfors, att lokaliseringen &r
lamplig, att forsiktighetsmatt vidtas och att bésta teknik anvands.

2.1 Muddring — en vattenverksamhet

Muddring ar en form av vattenverksamhet. Vattenverksamheter regleras av 11 kap
MB (1998:808). Nar det galler vattenverksamhet &r huvudprincipen att bestdm-
melser med huvudsaklig miljéanknytning ligger i miljobalken, medan dvriga
bestammelser ligger i Lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet (LSV). | LSV finns bland annat bestammelser om radighet dver vatten
och bestdmmelser om olika typer av vattensamfélligheter. Darutéver finns dven
specifika bestammelser om vattenverksamheter i Férordning (1998:1388) om
vattenverksamhet.

2.1.1 Grundlaggande forutsattningar for vattenverksamhet

Samhallsnyttokravet, det sa kallade batnadskravet

En sarskild forutsattning for att kunna bedriva en vattenverksamhet ar att atgarden
maste vara samhallsekonomiskt motiverad. Detta innebar att verksamheten bara far
bedrivas om fordelarna av verksamheten fran allman och enskild synpunkt dvervéager
kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna av den, 11 kap 6 § MB.
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Radighet

| lagen slas fast att var och en rader 6ver det vatten som finns inom hans fastighet.
Saval yt- som grundvatten omfattas av lagstiftningen. En grundlaggande forutsatt-
ning for att fa bedriva en vattenverksamhet &r att verksamhetsutovaren har radighet
over det vattenomrade dar verksamheten ska bedrivas. Det vill séga verksamhets-
utévaren maste forfoga dver vattenomradet antingen genom att han/hon dger om-
radet eller genom att det finns ett avtal eller en 6verenskommelse upprattad med
fastighetsagaren. Detta framgar av 2 kap LSV. Vem som &ger vattnet gar att fa reda
pa genom att kontakta Lantméteriet. Vill man muddra eller dumpa muddrings-
massor pa allmant vatten ska Kammarkollegiet ge sitt medgivande. Vad som ar
allmant respektive enskilt vatten regleras i Lag (1950:595) om grans mot allmént
vattenomrade.

| vissa fall har man i lagen gett andra &n fastighetségaren den grundlaggande radig-
heten att bedriva vattenverksamhet. Staten liksom kommuner och vattenférbund har
radighet att bedriva sadana vattenverksamheter som ar 6nskvarda fran allman miljo-
eller halsosynpunkt eller som framjar fisket. Rensningar for bibehallande av vattnets
djup eller lage far vidtas och omedelbara aterstéallningsatgarder utféras av den som ar
beroende av att vattenforhallandena bestar.

Framtida vattenverksamhet far inte forsvaras
En planerad vattenverksamhet far, enligt 11 kap 7 § MB, heller inte medfora att
andra verksamheter som berér samma vattentillgang kommer att paverkas.

Fiskets forutsattningar skall bibehallas

Ytterligare en sarskild forutséttning ar att fiskeintresset sarskilt ska beaktas vid
utférandet av en vattenverksamhet. Verksamhetsutdvaren har en skyldighet att vidta
och underhalla anordningar som kan behévas for att ta hansyn till fisket. | detta fall
raknas aven musslor och kréftor som fisk. Exempel pa anordningar for att ta tillvara
fisket kan vara fisktrappor eller alyngelledare. En annan kompensationsétgard kan
vara att ett visst minimivattenflode ska garanteras for fiskens och Gvrig vattenfaunas
passage. Ett alternativ till att utfora kompensationsatgarder for fisket kan vara att
verksamhetsutdvaren alaggs att betala en fiskeavgift.

2.1.2 Tillstandsplikt

Av 11 kap 2 § MB foljer att muddring, ar att betrakta som en vattenverksamhet. FOr
vattenverksamhet kréavs det generellt tillstand enligt 11 kap 9 § MB om inget annat
foljer av bestaimmelserna i det aktuella kapitlet, se nedan. Tillstand soks hos miljo-
domstolen. Tillstandsprocessen initieras med en samradsprocess. Samradsprocessen
liksom beslut om betydande miljopaverkan, BMP-beslut, samt vad miljokonsek-
vensbeskrivningen skall innehalla regleras i 6 kap MB. Prévningen och vad
ansokan skall innehalla regleras i 22 kap MB.

Las mer i avsnitt 5.10.
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2.1.3 Undantag fran tillstandsplikt

11 kap 12 § MB

Det kravs generellt tillstand enligt miljobalken for vattenverksamhet, se ovan.
Om det ar uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena, ar verksamheten undan-
tagen fran tillstandsplikt 11 kap 12 § MB.

Verksamhetsutovaren har alltid mojlighet att soka tillstand aven om det inte kravs
for verksamheten 11 kap 9 § MB.

Las mer i avsnitt 5.9.

11 kap 15 § MB

Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for att utféra rensningar for att bibehalla
vattnets djup eller lage eller for att omedelbart aterstalla ett vattendrag som har
vikit fran sitt forra lage eller som pa nagot annat satt forandrat sitt lopp.

Om fisket kan skadas ska, innan arbetena paborjas, dock alltid en anmélan gdras
till 1ansstyrelsen om de planerade arbetena.

Vattenverksamheter som ar undantagna fran tillstandsplikt enligt 11 kap MB kan
vara tillstands- eller anmalningspliktiga enligt andra bestammelser i miljébalken,
till exempel inom strandskyddsomrade, naturreservat med flera.

2.2 Kvittblivning av muddringsmassor — en milj6farlig verksamhet
Med miljofarlig verksamhet enligt 9 kap 1 § MB avses bland annat sadana
verksamheter som kan ge upphov till utslapp till vatten, luft eller mark eller till
annan ol&genhet for manniskors halsa eller miljon. | praktiken tacks alla typer av
vatten-, mark- och luftféroreningar av definitionen pa miljofarlig verksamhet.

Muddringsmassor klassificeras som avfall, se definitionen av avfall i 15 kap 1 §
MB. | bilagan till avfallsférordningen (SFS 2001:1063) sorteras muddringsmassor
in under punkten 17 05 05 om de innehaller farliga amnen (farligt avfall) eller
punkten 17 05 06 (muddringsmassor som inte innehaller farliga amnen).

2.2.1 Deponering av muddringsmassor pa land

Uppléaggning av muddringsmassor ar miljofarlig verksamhet och omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt 9 kap 6 § MB. Det &r ett anmalningsérende
till den kommunala namnden for miljo- och halsoskyddsfragor om fororenings-
risken anses som ringa (C-arende, SNI kod 90.007-2) eller ett tillstandséarende till
lansstyrelsens miljoprévningsdelegation om féroreningsrisken inte ar endast ringa
(B-arende, SNI kod 90.007-1).

2.2.2 Dumpning av muddringsmassor i vattenomrade

For dumpning i vatten galler enligt 15 kap 31 § MB att avfall inte far dumpas
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon, vare sig som fast &mne, vétska

19



eller gas. Avfall far inte heller dumpas fran svenska fartyg eller luftfartyg i det fria
havet. Dispens fran dumpningsforbudet kan enligt 15 kap 33 8§ MB medges i det
enskilda fallet om avfallet kan dumpas utan oldagenhet for méanniskors hélsa och
miljon. En sadan dispens skall avse viss mangd avfall samt tiden, platsen och
sattet for dumpningen. Enligt 46 § i avfallsforordningen prévas fragor om dispens
fran dumpningsforbudet av Naturvardsverket eller av Miljodomstolen i samband
med tillstandsprovning.

Lansstyrelsen far drendet pa remiss fran Naturvardsverket, som lamnar dispens
fran forbudet med eventuella villkor for utférandet. Lansstyrelsen blir sedermera
tillsynsmyndighet fér dumpningen.

2.3 Tillsyn av muddring/deponering/dumpning

| 26 kap MB anges att tillsynen skall sékerstélla syftet med miljébalken samt fore-
skrifter som meddelats med stod av miljobalken. Tillsynsmyndigheten skall
kontrollera efterlevnaden av MB samt foreskrifter, domar och beslut som med-
delats med stod av miljobalken.

Operativ tillsyn ar sadan tillsyn som ut6vas direkt gentemot den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard.

Tillsynsvagledning &r sadan tillsyn som bestar i utvardering, uppfoljning och
samordning av den operativa tillsynen samt stod och rad till de operativa
tillsynsmyndigheterna.

Kommunal ndmnd &r den eller de ndmnder som kommunfullméktige utser att
svara for tillsynen enligt miljobalken.

2.3.1 Tillsynsmyndighet

Enligt bilagan till Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken har Natur-
vardsverket det centrala ansvaret for tillsynsvagledningen vad galler miljobalkens
tillampning med vissa undantag som redovisas i 13 § 2 st. Svenska Kraftnat ar
tillsynsvégledande myndighet vad géller dammsékerhet och Generalléakaren nér
det galler forsvarsmaktens omraden.

Enligt forordningen ovan ar lansstyrelsen operativ tillsynsmyndighet for bade
vattenverksamheter med och utan tillstand. Undantaget ar vattentdkter som den
kommunala namnden féreskrivit om tillstandsplikt for enligt 9 kap 10 § MB.
Lansstyrelsen kan déverlata tillsynen till den kommunala namnden.

Den kommunala ndmnden &r enligt ovan tillsynsmyndighet fér miljofarliga verk-
samheter med beteckningen C i bilagan till forordningen (1998:899) om milj6-
farlig verksamhet och hélsoskydd. Foér verksamheter med beteckningen B enligt
ovan ar lansstyrelsen tillsynsmyndighet i de fall den kommunala ndmnden inte
tagit over tillsynen.

Lansstyrelsen ar likasa tillsynsmyndighet nar det géller dumpning enligt tillsyns-
forordningen.
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2.3.2 Forelaggande om upplysningar

Enligt 26 kap 21 § MB far tillsynsmyndigheten forelagga den som vidtar en
atgard som det finns bestammelser om i miljcbalken att Iamna de uppgifter som
behovs for tillsynen.

2.3.3 Forelaggande om atgarder

Enligt 26 kap 9 § MB far Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet forelagga
verksamhetsutdvaren att vidta de atgarder som i ett enskilt fall behovs for att
miljobalken skall efterlevas.

Forelaggande eller forbud far dock inte begransa ett beslut eller en tillstandsdom
som har rattskraft enligt 24 kap 1 § MB. Finns ett sadant beslut eller dom kan ett
forelaggande endast bli aktuellt om verksamhetsutévaren har frangatt domen eller
beslutet. Tillsynsmyndigheten kan trots detta meddela de bradskande forelaggan-
den eller forbud som &r nédvéndiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada
uppkommer. Mer ingripande atgarder &n vad som behdvs i det enskilda fallet far
naturligtvis aldrig tillgripas. | vissa fall & det mojligt att astadkomma réttelse
genom att meddela rad.

2.3.4 Vite

Enligt 26 kap 14 § MB far ett beslut om férelaggande eller forbud férenas med
vite. Bestimmelser om adressat, berdkning av storlek, utformning och utdémande
finns i lagen (1985:206) om viten.

2.3.5 Verkstallighet och rattelse pa den felandes bekostnad

Om ett beslut om forelaggande eller forbud inte blir atlytt kan en ansokan goras
hos kronofogdemyndigheten om att fa beslutet verkstallt enligt 26 kap 17 § MB.
En begéran om verkstéllighet forutsatter dock att inte foreldggandet eller forbudet
har forenats med vite.

En annan majlighet att fa ett beslut genomfort ar att besluta om att réttelse ska
vidtas pa den felandes bekostnad enligt 26 kap 18 § MB. Detta kan gélla fall dar
det ar nddvandigt med en snabb handlaggning for att undanrdja en halso- eller
miljorisk. Ett sadant beslut far meddelas utan féregaende forelagganden eller
forbud om tillsynsmyndigheten anser att det med hénsyn till risken for allvarliga
skador eller av andra sérskilda sk&l genast bor vidtas en rattelse.

Eftersom tillsynsmyndigheten maste férskottera kostnaden for rattelse torde det
vanliga vara att tillsynsmyndigheten valjer att meddela ett féreldggande eller
forbud mot den aktuella verksamheten, och om det visar sig att beslutet inte féljs,
begar verkstallighet genom kronofogdens forsorg. Da kan kostnaden for verk-
stélligheten tas ut i samma &rende.

2.3.6 Tilltrade

| 28 kap MB finns bestdimmelser om att tillsynsmyndigheten har rétt att, mot en
fastighetsagarens vilja, fa tilltrade till en fastighet for att bedriva tillsyn med mera.
Aven den som p& myndighetens uppdrag utfor ett arbete har ratt att fa tilltrade till
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fastigheter, byggnader, andra anldggningar samt transportmedel och att dar utfora
undersokningar och andra atgarder.

2.3.7 Avgift for tillsyn

Tillsynsmyndigheten ska efter ett sarskilt beslut, ta ut en avgift for tillsyn 6ver vatten-
verksamhet enligt 11 kap MB. Avgiften ska utga med 800 kronor for varje hel timme
handlaggningstid. Med handlaggningstid avses den sammanlagda tid som anvénts for
beredning, foredragning och beslut i drendet. Avgift skall inte betalas for tillsyn som
foranleds av klagomal som visar sig vara obefogat, 3 kap 11 § Forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

2.3.8 Atalsanmaélan

Om misstanke om brott finns ska det intraffade anmalas till aklagarmyndigheter
enligt 26 kap 2 § och 29 kap 4 § MB. Ytterligare uppgifter som inkommit i
arendet ska skickas in till aklagaren.

2.3.9 Egenkontroll

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra olagen-
heter for manniskors hélsa eller paverka miljon skall, enligt 26 kap 19 § MB, fort-
I6pande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga
sadana verkningar — sa kallad egenkontroll. Hur verksamhetsutévarens egenkontroll
skall bedrivas regleras i Férordning (1998:901) om verksamhetsuttvares
egenkontroll.

Las mer om tillsyn i avsnitt 5.11 och 5.12 samt i Naturvardsverkets rapport 5126
"Tillsyn 6ver vattenverksamhet” av Rolf Strémberg,.

2.4 Hushallningsbestammelser

2.4.1 Grundlaggande hushallningsbestammelser

Bestammelserna i 3 kap MB lagger fast kraven pa en langsiktigt god hushallning
med naturresurser. Har finns bestdmmelser om ett antal olika allmé&nna intressen
knutna till mark- och vattenomraden, vilka ska beaktas vid den fysiska planeringen
och vid prévningen av enskilda drenden, till exempel om tillstand till vattenverk-
samhet i form av muddring.

Bestammelserna innebar bland annat att mark- och vattenomraden ska anvéandas
for det eller de &ndamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvand-
ning som medfor en fran allméan synpunkt god hushallning. Har anges ocksa att
mark- och vattenomraden som har betydelse fran allman synpunkt bland annat pa
grund av deras naturvarden ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som pa-
tagligt kan skada naturmiljon.

| ett enskilt arende, exempelvis en ansdkan om tillstand till muddring, ligger det
pa tillsynsmyndigheten att bevaka och prévningsmyndigheten att ta tillvara de
intressen som finns angivna i hushallningsbestammelserna och att tillampa dess
avvagningsregler.
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2.4.2 Sarskilda bestammelser for hushallning

| 4 kap MB finns de geografiska hushallningshestammelserna. Dessa bestammelser
ger ett grundlaggande skydd for vissa specifika omraden som ar av riksintresse till
exempel pa grund av sina natur-, fritids- eller kulturvarden. Exploateringsforetag och
andra ingrepp i miljon far inom dessa omraden endast komma till stand om

1. det inte moter nagot hinder enligt 2-8 88§ och

2. det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvarden.

Av sarskilt intresse i samband med fragor om muddring och andra grumlande
arbeten ar 4 kap 8 8§ MB, som innebér att anvandning av mark och vatten pa ett
satt som kan paverka ett Natura 2000-omrade och som omfattar verksamheter
eller atgarder som kréaver tillstand enligt 7 kap 28 a § MB far komma till stand
endast om sadant tillstand har lamnats.

2.5 Omradesskydd

2.5.1 Nationalpark

Enligt 7 kap 2 8 MB far mark eller vattenomrade som tillhor staten efter
riksdagens medgivande forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett stérre
sammanhangande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i
vasentligt oforandrat skick. Foreskrifter om vard och férvaltning av nationalparker
och om inskrankningar i ratten att anvanda mark eller vatten inom nationalparker
far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

2.5.2 Naturreservat

Ett mark- eller vattenomrade far, enligt 7 kap 4 8 MB, av lansstyrelsen eller
kommunen forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald,
varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for
friluftsliv. Ett omrade som behdvs for att skydda, aterstalla eller nyskapa varde-
fulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter far ocksa forklaras som
naturreservat.

Enligt 7 kap 5 8 MB anges bland annat att i ett beslut om att bilda naturreservat
skall det anges vilka inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vattenomraden
som behdvs for att uppna syftet med reservatet.

2.5.3 Strandskydd

Strandskydd rader vid havet och vid insjoar och vattendrag (generellt till 100 meter
fran strandlinjen och ofta upp till 300 meter fran strandlinjen). Strandskyddet om-
fattar bade landomrade och vattenomrade med dess undervattensmiljo. Strand-
skyddet syftar till att at allmanheten trygga tillgangen till platser fér bad och frilufts-
liv samt att bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet genom att uppratthalla
forutsattningarna for vardefulla naturmiljéer bade pa land och i vatten. Bestammel-
serna om strandskydd finns i 7 kap 13 —18 88 MB.
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Strandskyddet medfor ett generellt byggnads- och anlaggningsférbud. Inom
strandskyddsomrade ar det darfor forbjudet att bland annat utféra anlaggningar
eller anordningar som hindrar eller avhaller alimanheten fran att betrada ett om-
rade dar den annars skulle ha fardats fritt eller som vésentligen forsamrar livsvill-
koren for djur- eller vaxtarter. Aven andra atgarder som forsamrar livsvillkoren
for djur- och vaxtarter till exempel muddring, deponering av muddringsmassor
eller anldggande av bryggor och pirar &r forbjudna.

Grundregeln &r att bebyggelse och anlaggningar inte skall komma till stand.
Lansstyrelsen eller kommun med delegation kan meddela dispens fran strand-
skyddsbestammelserna om det finns sérskilda skal. Myndigheten skall da
bestamma i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller annars
anvandas for det avsedda andamalet.

2.5.4 Sarskilda bestammelser om skydd for djur- och véaxtarter

Enligt 8 kap 1-2 § MB far foreskrifter till skydd for vilt levande djur och véxter
meddelas under forutsattning att arten av nagon orsak kan komma att férsvinna
eller utsattas for plundring, detta oavsett om det finns fara for att arten férsvinner.

Genom artskyddsforordningen (1998:179) &r det forbjudet att doda, skada, fanga
eller stora vilt levande djur eller att ta bort eller skada sadana djurs agg, rom eller
bon samt forbud mot att skada eller forstora sadana djurs fortplantningsomraden
och viloplatser. Enligt samma forordning ar det inte tillatet att avsiktligt plocka,
samla in, skdra av, dra upp med rétterna eller forstéra vaxter i deras naturliga
utbredningsomrade i naturen.

Vid prévningen och/eller genomférandet av muddring eller kvittblivning av
muddringsmassor ar det sarskilt viktigt att skyddade djur i omradet inte stors,
sarskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och flyttnings-
perioder. Djurens fortplantningsomraden eller viloplatser far heller inte skadas
eller forstoras. Det dr lika viktigt att skyddade vaxter inte kommer att forstoras
eller tas bort i samband med &tgarderna.

2.5.5 Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomraden regleras i 7 kap 21-22 §§ MB. For ett vattenskyddsomrade
far lansstyrelsen eller kommunen meddela foreskrifter om inskrankningar i ratten
att forfoga Over fastigheter inom omradet om det behovs for att tillgodose syftet
med vattenskyddsomradet. Foreskrifterna kan omfatta bade land- och vatten-
omraden for att skydda dricksvattenférsorjningen.

2.5.6 Natura 2000-omréade
Natura 2000-omraden ar sadana naturomraden som, enligt 7 kap 27 § MB, bor
skyddas eller har skyddats

1. som sarskilt skyddsomrade enligt radets direktiv om bevarande av vilda faglar,

2. som sarskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter, eller

3. enligt internationella ataganden eller nationella mal om skydd for
naturomraden.
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Inom dessa naturomraden kravs tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta
atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon. Verksamheter och atgarder
som direkt hdnger samman med eller & nddvéandiga for skotseln och forvaltningen
av det berdrda omradet &r dock undantagna fran tillstandsplikten.

Generellt provas tillstand till verksamheter eller atgarder inom Natura 2000-
omraden av lansstyrelsen. Om verksamheten eller atgarden omfattas av till-
standsplikt eller dispensprévning enligt 9 kap MB eller 11-15 kap MB ska fragan
om tillstand prévas av den myndighet som provar den andra tillstandsfragan eller
dispensprévningen. Detta innebar att fragan om tillstand till muddring eller
kvittblivning av muddringsmassor inom ett Natura 2000-omrade maste provas
bade enligt 7, 11 och 15 kap MB.

Tillstand till atgard som kan paverka Natura 20000-omrade far lamnas om verk-
samheten eller atgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller
planerade verksamheter eller atgarder inte;

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utséatts fér en stérning
som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller
arterna.

Enligt 7 kap 29 § far regeringen lamna tillstand om;

1. det saknas alternativa I6sningar

2. atgarden maste genomforas av tvingande orsaker som har ett véasentligt
allmanintresse

3. det atgérder vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade miljovarden
sa att syftet med att skydda det berérda omradet anda kan tillgodoses

2.6 Fororenade sediment

Mark- och vattenomraden och anlaggningar som ar fororenade sa mycket att de
utgdr en halso- och miljorisk, skall understkas och saneras av verksamhetsutévare
som orsakat fororeningarna. Ansvarsfragan vad galler undersokning och efter-
behandling av fororenade omraden regleras i miljobalkens 10 kap. Det &r, enligt
28 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hédlsoskydd, forbjudet att utan
anmalan till tillsynsmyndigheten vidta efterbehandlingsatgarder i sadana omraden
som avses i 10 kap MB om atgarden kan medfora 6kad risk for spridning eller
exponering av féroreningarna och dér denna risk inte beddms som ringa.

L&s mer i avsnitt 5.6.

2.7 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett instrument som myndigheterna anvander i sin verk-
samhet och det ankommer pa myndigheterna att tillampa normerna och utéva
tillsyn i olika former for att kontrollera att normerna innehalls eller sakerstalls.
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Huvudregeln ar att tillstand, godkénnanden eller dispenser inte far meddelas for
en ny verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm overskrids.

De miljokvalitetsnormer som berdr vattenverksamheter ar dels normer enligt forord-
ningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten samt normer
enligt férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Enligt den senare forordningen ska vattenmyndigheten upprétta forslag till och
faststélla ett dtgardsprogram for vattendistriktet. Atgardsprogrammet skall ange de
atgarder som behover vidtas for att miljokvalitetsnormerna om vattenkvalitet ska
kunna uppfyllas. Tillstand till en planerad muddring kan endast meddelas under
forutsattning att den aktuella atgarden inte strider mot ett faststallt atgardsprogram.

2.8 Kulturminneslagen

Bade i vatten och pa land finns lamningar efter mansklig verksamhet som &r
skyddade enligt kulturminneslagen (KML). Dessa kan besta av till exempel vrak,
forsvarsverk, boplatser eller andra fornlamningar. Nar ett vattenforetag planeras
maste verksamhetsutévaren forvissa sig om att sadana kulturhistoriska lamningar
inte kommer till skada. Verksamhetsutvaren har en skyldighet att underratta sig
om detta enligt 2 kap 10 § KML. Det kan &ven bli aktuellt att genomfora en
arkeologisk utredning. Verksamhetsutvaren svarar for de kostnader som
uppkommer i samband med detta.

Sokanden rekommenderas att kontakta l&ansmuseum eller Sjéhistoriska museet,
som forestar vrakregistret, angdende forekomsten av eventuella vrak i, for
verksamheten, berort omrade.

Lansstyrelsen ar tillstandsmyndighet for vrak och andra marinarkeologiska
lamningar som omfattas av kulturminneslagen.

2.9 Plan- och bygglagen

| vissa fall kan det, enligt Plan- och bygglagen (PBL), krévas bygglov for att
deponera muddringsmassor. Det galler om massorna ska ligga tillfalligt och
darmed kan betraktas som ett upplag.

Inom detaljplanelagt omrade kravs marklov om en deponi innebar att marknivan
avsevart hojs — normalt brukar man rékna med att 0,5 m innebér en avsevard
hojning. | detaljplanen kan det finnas férbud mot att andra marknivan. Planen kan
dven innebéra att man inte far fylla ut i ett vattenomrade eller 6ka vattenomradet
mot land. Ett tillstdnd enligt PBL innebar inte att man slipper en provning enligt
miljobalken. Ett bygglov till en brygga medfor alltsa inte att tillstand inte behéver
sOkas for vattenverksamhet.

Om ovanstaende skulle vara aktuellt ar det byggnadsnamnden i kommunen som
hanterar fragan.
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3. Motstaende intressen

Kapitlet beskriver de motstaende intressen som tillsynsmyndigheten har att
bevaka vid tillatlighetsfragor och fragor om forsiktighetsmatt vid prévningar och
tillsyn av muddring och kvittblivning av muddringsmassor.

3.1 Naturvarden

Sjoar och vattendrag fungerar naturligt som fordréjningsmagasin for vattnet i
landskapet och minskar darmed risken fér extrema situationer vid éversvamningar
eller torka. I inlandsvatten finns manga skiftande vattenmiljoer som borgar for en
rik vaxtlighet. En speciell biotop ar de kalkrika, kustnéra sjéarna som ofta har en
rik forekomst av vaxter med mycket specifika miljokrav, till exempel kransalger.
Forekomst av havsvandrande fisk brukar ofta anvandas som indikator pa hog
biologisk mangfald. Dér dessa fiskar lyckas 6verleva och reproducera sig ar
levnadsbetingelserna goda dven for andra arter.

Véxt- och djurlivet vid saval sjoar och vattendrag som vid kusten ar ofta rikt.
Bland dessa miljoer finner man manga viktiga reproduktions- och rastlokaler for
faglar. Grunda vattenomraden, dar tillgangen pa ljus och naring ar god och
temperaturen &r gynnsam for tillvaxt ar ofta mer produktiva och artrika &n djupare
vatten. Darfor utgor grunda vatten betydelsefulla lokaler for manga arters
reproduktion, uppvéxt och fodosok. Den hogre vattentemperaturen ger moéjlighet
till snabbare utveckling av rom och yngel och 6kar chansen for 6verlevnad.
Vattenvegetationen har stor betydelse for flertalet fiskarter, bade som substrat,
yngelkammare, fodosoksplats och gémsle. Vegetationen binder mycket fin-
partikulart material vilket medfor att det inte eroderas bort men dven bidrar till att
snabba pa uppgrundningen. Den fungerar aven som ett levande filter for narsalter
och gifter som till exempel tungmetaller.

I de grunda vass- och vegetationsbéltena i Ostersjon leker varmvattenarter pa
varen och forsommaren, till exempel karpfiskar, gadda, abborre och varlekande
sill. Under sommaren ar dessa lokaler viktiga uppvaxtomraden aven for andra
fiskarter. Hostlekande sill och stromming leker i ytterskargarden, dar vattnet ar
varmare under hosten. Vissa fiskarter leker under senhdsten och vintern, bland
annat sik och simpor. Rena sandbottnar ar tecken pa god vattenomsattning och ar
mycket viktiga lekomraden for plattfisk under forsommaren. Ungfiskarna for-
flyttar sig sedan in till grundomraden. Pa senhosten leker havsoringen i flertalet
vattendrag i landet som mynnar i havet.

Vattentemperaturen ar hogre i Vasterhavet an i Ostersjon, varfor den temperatur-
hojning som sker under sommarhalvaret i grunda och avsnorda vatten inte har
samma avgorande betydelse for den biologiska produktiviteten. Dessutom ar flera
viktiga marina fiskarter anpassade till en lagre temperatur &n de sotvattensarter som
dominerar i Ostersjons kustvatten. Yngel av torsk som under varen forekommer i
riklig mangd i grunda vatten drar sig under sommaren ut pa djupare och svalare
vatten. Aven rodspattans yngel skyr det alltfér varma vattnet under sommaren, och
foretar ofta dygnsvandringar mellan djupt och grunt vatten, troligen for att undvika
den temperaturtopp som uppstar under dagen i grunda vatten.
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De flesta marina livsmiljoer ar relativt lite dokumenterade. De tangbalten som
bildas av blastang och andra storvuxna brunalger av slaktena Fucus och Laminaria
har en hog biologisk méangfald. Aven bestand av kransalger eller kérlvéxter som till
exempel algras och nate som véxer pa dy- och sandbottnar ar en viktig livsmiljo for
manga havslevande djur. Bankar av blamusslor har stora biologiska varden och
utgor en viktig fodoresurs for sjofaglar bade i Ostersjon och i Vasterhavet. Lagger
man samman vikten av alla djur i Ostersjon utgors narmare halften av bldmusslor.
Musslorna har darfor stor betydelse for filtrering och omséttning av naringsamnen i
Ostersjons vatten. Grunda sand- och lerbottnar ar vanliga miljoer langs Sveriges
kuster. Ovanpa och nere i bottnarna lever musslor, havsborstmaskar, snackor,
kraftdjur och andra djur som utgor foda at fiskar, krabbor, sjéfagel med flera.

Landhgjning och succession

Landhdjningen varierar éver landet i nord-sydlig riktning. | Bottenviken ar land-
hojningen ungefar 9 mm arligen, for att avta soderut till omkring 5 mm vid
Svealandskusten och 2 mm i jamnhdjd med Goéteborg och Gotland. Langst i soder
sjunker daremot landet svagt. | kombination med Iaglént terrang och sedimentation
av organiskt material ger landhdjningen upphov till en successiv forandring av
skargardslandskapet. Omvandlingen fran helt 6ppna grunda, troskelforsedda
havsvikar till nastan avsndrda sjoar har definitionsméssigt indelats i fyra olika
morfologiska stadier (Munsterhjelm 1997):

o forstadium till flada: ytvattnet star i ppen kontakt med havsomradet
utanfor men bottenvattnets flode ar till viss del begransat av en troskel i
vikens mynningsomrade

o flada: det finns fortfarande ett vattenflode mellan viken och havet, dock i
begréansad omfattning

e gloflada: mynningen har vuxit igen med vass men genom vassbaltena sker
anda ett nastan kontinuerligt vattenutbyte med havet

e glo: viken &r nastan helt avsnord och star i forbindelse med havet endast
vid hogt vattenstand

Grénserna mellan olika stadier ar diffus vilket bidrar till att landh6jningskusten
innefattar en mangfald biotoper av olika form och storlek.

Fladorna hyser ofta en speciell, rik och skyddsvard flora. Ofta forekommer stora
angar av kransalger av vilka manga ar rodlistade (sallsynta eller hotade).
Fladornas speciella miljoer och rikliga tillgang till foda &r viktiga for sjcfagel.

Forhallandena utmed sydkusten, dar det sker en mindre landsankning, ar aven rent
geologiskt av en annan karaktar an stora delar av omraden med landhgjning. Utmed
sydkusten finns det inget berg i dagen utan kustzonen bestar av moran, sand och
andra I6sa jordlager. Detta medfor att omradet utsétts for stranderosion i mer eller
mindre omfattande grad. Strommar utmed kusten flyttar materialet med foljden att
inseglingsrannor och hamnar maste rensas fran material ofta, i vissa fall arligen.
Kostnaden for att sakerstalla funktionen pa hamnarna kan bli betydande.
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Lansstyrelserna konstaterar att kunskapsunderlaget avseende framférallt marina
bottenmilj6ers status ar bristfalligt. Detta forhallande medfar problem vid
bedomningar av tillatlighet, lamplig lokalisering, skyddsatgarder med mera vad
avser muddring och dumpning av muddringsmassor.

3.2 Friluftsliv

Mojligheterna till ett rikt friluftsliv har en oerhort stor betydelse for saval svenskar
som turister. Nagra av de mest populara utflyktsmalen ligger i vara kust- och
skargardslandskap dar man kan &gna sig at en mangd vatten- och strandomrades-
anknutna friluftsaktiviteter sasom sportfiske, bad, segling, kajakpaddling, fagel-
skadning, fotvandring m.m. Dessa omradens betydelse for friluftslivet speglas
ocksa av att de i flera fall omfattas av riksintresse for friluftslivet.

Muddring och kvittblivning av muddringsmassor i strandomraden och i, framfor
allt grunda, vattenomraden kan i mer eller mindre stor omfattning paverka det
rorliga friluftslivet. Mojligheterna att i praktiken reglera paverkan pa friluftslivet
kan till exempel ske om frdgan om strandskydd aktualiseras. Ett av de huvud-
sakliga syftena med strandskyddslagstiftningen &r att trygga forutsattningarna for
allménhetens friluftsliv. Ett annat syfte ar att véarna det viktiga véxt- och djurlivet i
strandomradena.

Las mer om strandskydd i avsnitt 2.5.3 och 5.3.

Bild 6. Fotografiet visar ett exempel pa nar lans och geotextil inte fungerar tillfredstallande och
oljeféroreningar sprids utanfor skyddsskédrmen. Fotograferat av Kustbevakningen.
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3.3 Kulturmiljo

Boséttningar har historiskt sett ofta lokaliserats i narheten till vatten. Fram till
1800-talet var vattenlederna de viktigaste vagarna for transport av manniskor och
varor. Aven industriell verksamhet lag/ligger ofta lokaliserad till vatten, bland
annat for energiforsorjning. Ingrepp i strand- och vattenomraden i form av
muddring och kvittblivning av muddringsmassor kan i mer eller mindre stor
omfattning paverka kulturvéarden sdsom fornlamningar i form av till exempel
vrak, palsparrar och de strandnara boplatserna men aven andra lamningar av
mansklig aktivitet sdasom fasta fiskeredskap, gistgardar och hamnanlaggningar.

3.4 Fiske

Yrkesfisket &r och har alltid varit en viktig naringsgren i det svenska samhallet.
Muddringar och dumpningar kan, férutom att skada fisken och deras reproduk-
tionsomraden, dven negativt paverka deras 6vriga uppehallsplatser genom det
fysiska ingreppet i bottentopografin. Vidare kan grumling ocksé negativ paverka
bestanden pa deras uppehallsplatser och darigenom negativt paverka majlig-
heterna till yrkesfiske. Anlaggningar i vattenomradet kan ocksa vara till hinder for
fiskeredskapen. Det finns langs kusten utpekade omraden som &r av riksintresse
for yrkesfisket, 1as mer under avsnitt 2.4.

3.5 Ovrigaintressen

En muddring eller dumpning av massor kan paverka stromningsférhallanden och
leda till grumling, erosion eller palagring av sediment pa narliggande fastigheter.
Dessa fastighetsagare blir da sakagare och utgor sa kallade enskilda intressen. Det
ar darfor viktigt att belysa om sadana effekter kan bli en féljd av verksamheten.
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4. Miljopaverkan

Hav, sjoar och vattendrag paverkas av saval smaskalig som storskalig miljo-
forstoring. Lokala storningar sdsom utslapp fran industriell verksamhet, foro-
renade markomraden, enskilda avlopp, sjosankningar och markavvattningar kan
dramatiskt paverka miljoforhallanden i den enskilda sjon eller vattendraget.
Storskalig paverkan, till exempel nedfall av luftféroreningar, ar en betydelsefull
faktor nér det géller férsurning av sjoar och vattendrag.

Overgodning ar ett miljohot som tydligt paverkar vattenkvalitet och den
biologiska mangfalden i landets hav, sjoar och vattendrag. Den naring som goder
vattnen kommer fran framforallt reningsverk, enskilda avloppsanlaggningar,
dagvatten och jordbrukets verksamheter. Aven gamla miljésynder som ligger
lagrade i sedimenten och nu lacker naring bidrar till att manga sjoar fortfarande ar
Overgodda trots att utslappen minskat drastiskt genom utbyggnad och forbattrad
rening hos reningsverken.

Vissa av landets sjoar och vattendrag ar kraftigt paverkade av fysiska ingrepp,
sasom sjosankningar, utratning av vattendrag, kulvertering, férdamningar, bryggor,
felaktigt lagda vagtrummor som utgdr vandringshinder for vattenlevande
organismer, hamnverksamhet och muddringar m.m. Dessa ingrepp innebdr ofta
negativa konsekvenser for vaxt- och djurliv. Sjosédnkningar innebér till exempel att
sjon grundas upp och igenvaxningen accelererar kraftigt. Utratning av vattendrag
har medfort att manga vattendrag med naturligt meandrande lopp har forsvunnit.

Naringsfattiga sjoar i omraden dar jordbruket aldrig varit utbrett ar mycket
kéansliga for tillforsel av naring. Endast en mattlig 6kning av naringsinnehallet kan
dramatiskt forandra de biologiska forhallandena.

Det bor i detta sammanhang poangteras att muddring aven utfors for att primért
astadkomma positiva miljoeffekter. Det kan rora sig om att till exempel muddra
en Gppning i ett vassomrade for att forsoka forbattra naturmiljon i ett speciellt
omrade genom béttre vattenomséattning. Det kan ocksa vara fraga om sanerings-
atgarder i fororenade sediment m.m.

4.1 Miljomalen

Flera av de miljomal som regeringen har formulerat paverkas av muddring och
kvittblivning av muddringsmassor. Tydligast ar kopplingen till malet om Hav i
balans samt Levande kust och skargard, Levande sjoar och vattendrag samt i
forekommande fall Myllrande vatmarker, Giftfri miljé och Ingen 6vergddning.
Sjélva begreppen muddring, dumpning, deponering finns daremot inte ndmnt i
nagot av miljokvalitetsmalen eller de nationella delmalen. Inte desto mindre
paverkar dessa atgarder direkt och indirekt flera av malen.

4.2 Grumling
Merparten av det sediment som suspenderar vid muddring och dumpning sjunker
ofta till botten inom ett dygn. Emellertid sedimenterar det finaste materialet under
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betydligt langre tid, upp till en dryg vecka, det kan dock ta mycket langre tid om
strom- och vindférhallanden ar ogynnsamma. Grumlingen kan darfor spridas langa
strackor och 6ver stora omraden. Beroende pa vaderlek, djup och andra férhallan-
den sker ocksa en resuspension vilken kan fortga under Iang tid. Sedimentations-
hastigheten kan &ven variera beroende pa salthalten i vattnet. Marina sediment med
mer an 10 procent finmaterial riskerar att ge forluster vid muddringen med hdga
suspensionshalter och spridning av sediment langa strackor. Sadant spill har ofta
negativ inverkan pa organismer inom spridningsomradet.

Vuxen fisk dverlever i allmanhet exponering for sadana halter av suspenderat
material som kan forvantas i ndrheten av muddringsplatser. Daremot visar flera
studier att relativt 1aga halter (ca 3 — 20 mg/1) leder till undvikande reaktioner hos
flera fiskarter, bland annat sill och torsk. Bakgrundsvarden langs den svenska
kusten brukar ligga pa 0 — 2 mg/l, men kan vara hogre vid algblomningar eller
nara land vid hard vind. Vid muddringarna for Oresundsbron anvéndes ett grans-
varde pa 10 mg/l (kopplat till spridningsomrade och tidsperiod) for att begransa
stérningen pa vandrande fisk. | Finland har den normala mangden suspenderat
material i kustvattnen uppskattats till 2-10 mg/I.

Fisklarver ar troligen betydligt mer kénsliga for suspenderat material &n vuxna
fiskar och har dessutom samre mojligheter att undvika omraden med grumligt
vatten. Undersokningar visar att sa laga koncentrationer som 10 mg/l kan orsaka
Okad dodlighet hos fisklarver. Effekterna av grumling 6kar med 6kad vatten-
temperatur och minskad syrehalt. Mycket litet ar kant om hur grumling paverkar

Bild 7. Exempel pa effekten av muddring i en vik med en botten bestdende av lera. Det ska

noteras att muddringen &gde rum ca 6 ar innan bilden togs! Tiden det tar for sediment i suspension att
sedimentera kan alltsd vara mycket lang vid ogynnsamma forhéllanden. Fotograferat av
Kustbevakningen.

32



andra djur an fisk. Det kan emellertid formodas att manga ryggradsldsa djur som
livnar sig pa plankton stors av forhéjda halter av suspenderat material. Véxter
paverkas av grumling framfor allt genom ett forsamrat ljusklimat. Vid langvarig
eller ofta upprepad grumling leder denna effekt till skador.

Generellt kan muddring i insjéar ge samma grumling och slamflykt som i kust-
vattnet &ven om insjovattnet redan naturligt har hdgre partikelhalt och farg. Den
momentana forandringen av grumlingen blir i regel inte lika stark. | den man det
finns sandstrander och hardbottenstrander ar det viktigt att inte riskera igenslam-
ning av dessa.

Omhandertagandet av muddringsmassorna ar ofta problematiskt. Utplacering pa
land i kustnara omraden ar svart da det finns fa omraden som ar lampade for detta.
Planlaggning fér omhandertagande av dverskottsmassor finns sallan med i den
kommunala planeringen. Alltfor ofta hamnar muddringsmassorna pa "fel” plats i
landskapet. Exemplen dar massor har lagts upp i strandzonen och orsakat for-
storda vassomraden, strandangar och dylikt & manga, och genom vagverkan
svallas finmaterialet ur och leder till grumling och paverkan pa véxter och djur i
vattenomradet.

Las mer om grumling i avsnitt 5.5.

4.3 Sedimentation

Sedimentation av suspenderade sediment innebdr att underliggande botten i
mindre eller storre omfattning tacks av dessa sediment. Tjockleken och utbred-
ningen ar beroende av ett flertal faktorer sasom djup, strém- och vindférhallan-
den. Resedimentation av uppgrumlat material kan alltsa innebara att vegetation,
fiskagg och andra bottenlevande organismer slas ut. Omfattningen av skadorna ar
beroende av det sedimenterande sedimentets tjocklek, utbredning och material-
sammansattning i férhallande till befintligt bottenmaterial. Tiden for ater-
etablering varierar beroende pa faktorerna ovan. Den langsiktiga skadan kan
minska om sedimenten ar av samma typ och kornstorlek som pa befintlig botten.

4.4 Spridning av féroreningar och néarsalter

Vid muddring och dumpning kan det ske en spridning av ndringsdmnen - nérsalter
(kvave och fosfor) och miljogifter. Férorenade (kontaminerade) muddringsmassor
som flyttas kan ge upphov till miljéproblem om inte muddringen och transporten ar
val genomtankt. De mest problematiska féroreningarna i samband med muddring ar
metallerna kvicksilver, arsenik och kadmium men &ven andra féroreningar fore-
kommer sasom oljeféroreningar, PAH (polyaromatiska kolvaten) och olika
organiska miljogifter fran till exempel batbottenfarger, sasom olika tennforeningar.
Generellt & tungmetaller och andra miljogifter starkt partikelbundna. Vid till
exempel grumling Okar risken att dessa miljogifter kan dverforas fran sediment till
biota, exempelvis fiskar.

Las mer om férorenade sediment i avsnitt 2.6 och 5.6.
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4.5 Bottenforandringar

Vid muddring ar den mest patagliga forandringen att delar av botten modifieras
eller avlagsnas och att organismer dor eller forsvinner som ett resultat av forand-
ringen av deras habitat. Resultatet blir darmed att den biologiska produktionen inom
det berdrda omradet temporart minskar eller upphor. Pa grunda omraden med I6sa
bottensediment kan en aterkolonisering ta mycket Iang tid om vegetationen tas bort.
Manga arter kommer 6verhuvudtaget inte tilloaka om djupet blir for stort. Rorliga
djur klarar sig battre eftersom de kan flytta pa sig. Bottenfasta vaxter och djur klarar
sig i det avseendet samre. Oftast aterhamtar sig flora och fauna relativt snabbt efter
att muddringen avslutats och dverlevande populationer tar snabbt 6ver. Beroende pa
bottenstrémmarnas styrka kan det ta olika lang tid innan botten atertar sin ur-
sprungliga form. Om bottnens beskaffenhet andrar sig drastiskt och permanent kan
dock problem uppsta for 6verlevnaden av lokala arter, till exempel kan blott-
laggningen av ett bottensubstrat, som avviker betydligt fran det ursprungliga,
forsvara aterkolonisation. Aven om till exempel en arts larver 6verlever sjalva
muddringsoperation kan de kanske inte Gverleva pa den nya typen av botten.

Landhojningen minskar pa lang sikt vattendjupet i grunda vattenomraden. Genom
landhéjningen bildas naturligt nya kustnéra sjoar nar trosklarna till vikarna

&

Bild 8. Smasvalting (Alisma wahlenbergii) ar en liten, helt nedsankt, vattenlevande ért som blir upp
till tre decimeter hog. Smasvalting ar en av de f& endemiska véaxterna som &r unika for Ostersjo-
omradet och inte finns ndgon annanstans i varlden. Den &r mycket sallsynt och i Sverige kand fran
nagra platser i Malaren och vid Nykoping. Smasvalting ar kanslig for alla fysiska storningar och
minskat siktdjup. Fotograf Arne Anderberg, Naturhistoriska riksmuseet.
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kommer éver havsytan. Vikarna kommer da att bli vardefulla sjobiotoper i fram-
tiden, men dven viktiga sotvattensreservoarer. Muddring av trosklarna till vikarna,
och de framtida sj6arna, forandrar forutsattningarna for sjébildningen.

En 6ppning i ett vassomrade och borttagning av rotfilt kan kortsiktigt gynna fisket
genom battre vattenomsattning. Det &r emellertid inte sakert att effekten av en
sadan 6ppning blir den avsedda om battrafiken samtidigt okar, vilket stor vaxt-
och djurlivet och battrafiken riskerar att nastan permanent grumla vattnet.

Vid muddring och nedlaggning av stdrre kablar och ror behdéver man vanligen
vikta dessa pa grund av deras flytformaga. Om dessa vikter, som ofta bestar av
prefabricerade betongblock, har en ogynnsam form och inte sjunker ner i
sedimenten kan det medfora problem for yrkesfisket och deras redskap.

En annan aspekt som man bor ta hansyn till & om kablarna kommer att alstra
nagot magnetfalt pa grund av att de kommer att vara stromforande. De magnetiska
falt som bildas kan bland annat paverka vissa fiskars vandring. Kablarna genererar
dessutom véarme.

Las mer om bottenforandringar i avsnitt 5.4.

4.6 Effekter av 6kad battrafik

Muddring utfors oftast for att underlatta for battrafik. Darfor ar det viktigt att
overvaga effekterna av 6kad battrafik, storre/snabbare batar samt storre djup-
gaende. Vegetationen i vikar som muddrats och som anvénds for battrafik har ofta
mindre djuputbredning &n i andra vikar. Detta beror troligen pa langvarig
grumling som minskat tillgangen pa ljus samt utslappen fran framfor allt tvatakt-
smotorer. Grumlingen orsakas av batpropellrar och svall samt av édndrad vatten-
omsattning till foljd av muddringen. Den andrade vaxtligheten paverkar ocksa
forekomsten av flera fiskarter.

Las mer om miljoeffekterna av grumling, muddring samt 6kad battrafik i bland
annat Hansson (1995), Blomqvist (1982), Sandstrém et al (2005).
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5. Vagledning

Kapitlet lamnar forslag pa véagledning inom relevanta omraden nar det galler
fragor om muddring och kvittblivning av muddringsmassor, bade vad avser
bedomning om tillstandsplikt, prévning av planerad tillstandspliktig verksamhet
och tillsyn av utford verksamhet, tillstandsgiven liksom otillaten.

5.1 Vilka uppgifter behoéver tillsynsmyndigheten foér att kunna
handlagga ett muddringsarende?

Vid handlaggning av muddringsérenden ska, om muddringen/kvittblivningen ska
kunna beddmas och tillstyrkas, erforderligt underlagsmaterial presenteras i
ansokningshandlingarna.

Innan arbetet utfors finns det manga undersékningar som kan bli aktuella. Det &r
ofta vérdefullt, ibland dven ett krav, att dessa undersokningar ar slutférda och
beskrivna i ansokningshandlingarna. Med en bra genomférd och beskriven
forundersokning kan man motivera verksamhetens tillatlighet samt valja och
beskriva den mest lampade lokaliseringen och tekniken samt minimera problemen
i omgivningen. Vidare bildar de métresultat och analyser som utférs i detta skede
underlag till de referensvérden som behdvs for att senare kontrollera verksam-
hetens miljoeffekter och behov av eventuella ytterligare skyddsatgarder.

| en forfragan/ansokan ska verksamhetsutovaren alltid redovisa:

o syftet med muddringen (se batnadskravet i 11 kap 6 § MB)

o verksamhetens forhallande till de allmanna hansynsreglerna i 2 kap MB
("basta mojliga teknik”, ”lokaliseringsprincipen” m fl), relevanta
miljokvalitetsnormer i 5 kap MB samt de nationella, regionala och lokala
miljokvalitetsmalen.

e omradets natur-, frilufts- och kulturvérden till exempel fisk och annan
vatten/bottenlevande flora och fauna, badplatser, forekomst av arkeologiska
lamningar till exempel vrak samt den paverkan den planerade verksamheten
bedéms ha pa namnda varden.

e Uppgifter om omradet omfattas av omradesskydd enligt 7 kap MB t.ex.
Natura 2000-omraden, strandskydd (se avsnitt 2.5) eller om omradet ar av
riksintresse enligt 3 eller 4 kap MB, se avsnitt 2.4.

e Batymetri/bottentopografi fore respektive efter ingreppet.

e Muddringsmassornas volym och egenskaper, till exempel kornstorlek (lera,
silt, sand etc.) fororeningsinnehall och vattenhalt.

e Kartunderlag och andra relevanta underlag sasom fotografier i anpassad skala
och lampligt utsnitt.

e Om och nar det i s& fall muddrades senast.
e Tidpunkt for atgarderna.

e Eventuella skadeforebyggande atgarder.

36



e Uppgift om vart massorna ska deponeras/dumpas/fyllas ut.
e Forslag till kontroll for verksamhetens utforande.

Omfattning, lokalisering och typ av motstaende intressen avgor i viss man vilka
krav som bor stéllas pa ansokningshandlingarna utéver grundkraven ovan.

5.2 Vilka planeringsunderlag tillhandahaller myndigheterna — vad
saknas?

En forutseende 6versikts- och detaljplanering i kommunerna kan bidra till att
minska behovet av muddringar och kvittblivning av muddringsmassor och till att
viktiga grund- eller strandomraden forblir orérda. Kommunerna bor darfor i sina
oversiktsplaner peka ut grundomraden dar muddring inte bor férekomma med
hansyn till vardena for natur-, kulturminnesvard och friluftsliv.

Befintliga och planerade byggnader, infrastruktur och fritidsanlaggningar, mark-
anvandning, planerade utbyggnadsomraden, natur- och kulturintressen och
restriktioner finns i kommunernas 6versikts- och detaljplaner och finns till-
gangliga hos kommunernas stadsbyggnadskontor eller motsvarande liksom dven
hos Lansstyrelsen.

Inom ramen for vattenférvaltningsforordningen anser lansstyrelsen att det vore
Onskvart att inventera, undersoka och peka ut lampliga dumpningsplatser liksom
de omraden dar dumpning respektive muddring generellt bor undvikas.
Kommunerna bor sedan i sina planer medverka till att peka ut dessa omraden.
Lansstyrelsen bor dven tillhandahalla information om riksintresse for kustzonen
och yrkesfiske, marina reservat etc.

Kunskapen om den marina miljons naturvarden &r ocksa den av avgorande
betydelse nér det galler att bedéma arenden av denna typ. Kunskapen beddéms
idag som otillfredsstéallande inom detta omrade. Det ar lansstyrelsens férhoppning
att kartlaggningen och redovisningen av den marina miljons naturvarden
prioriteras och paskyndas.

Geologiska underlag ar grundlaggande information vid all planerad muddring
och/eller kvittblivning av muddringsmassor. Den geologiska kartlaggningen som
bedrivs av Sveriges geologiska undersékning, SGU, framforallt den marin-
geologiska ar grundlaggande information och det ar lansstyrelsens férhoppning att
denna kartlaggning intensifieras.

5.3 Lokalisering

Miljobalkens allméanna hansynsregler i 2 kap anger i 4 § bland annat att ... For
all verksamhet och alla atgarder skall en sadan plats valjas att &ndamalet kan upp-
nas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa eller miljon” — den sa
kallade lokaliseringsprincipen.
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Befintligt vaxt- och djurliv i vattenomradet behover i detta sammanhang beskrivas
nar det galler olika arters forekomst och utbredning samt vilka arter som ar sarskilt
skyddsvarda. Ibland finns inventeringar av skyddsvarda omraden men dessa kan
behdva kompletteras med inventeringar pa de aktuella platserna for att klargora
forutsattningar och beddma konsekvenser av muddrings- och dumpningsarbeten.

Véxt- och djurliv inventeras med avseende pa bottenfauna och vegetation. Detta
kan utforas i provrutor eller utmed transekter dar man inventerar artsamman-
sattning och arternas tackningsgrad.

Vid muddring och kvittblivning av muddringsmassor i aldre hamnlagen, ankrings-
platser och dylikt kan lansstyrelsen krava att en sarskild arkeologisk utredning
genomfors enligt 2 kap 11 § KML. Syftet ar att undersoka om vrak eller andra
arkeologiska lamningar som omfattas av lagens bestammelser berdrs av arbetena.

Lansstyrelsen anser att muddring och kvittblivning av muddringsmassor i nya
lagen generellt bor bedémas restriktivt. En forebyggande atgard kan vara att
alternativa losningar efterstravas och prioriteras, till exempel gemensamma
bryggor eller flytbryggor. I innerskargarden bor sarskilt de fa orérda omraden som
finns kvar lamnas oexploaterade. Lansstyrelsen bor ha en restriktiv hallning till
muddring av hogenergistrander genererade av svallvagor fran battrafik. Muddring
och kvittblivning far inte ske i strid med gallande foreskrifter som reglerar de
omraden som faststéllts som vattenskyddsomraden, naturreservat, nationalparker
eller djurskyddsomrade. Omraden utpekade enligt 7 kap MB, till exempel Natura
2000, omfattas av sarskilda bestammelser och intentioner som maste féljas och
efterlevas. | omraden som ar utpekade som riksintresseomraden i 3 och 4 kap MB
skall sa langt mojligt atgarder undvikas som pa olika satt motverkar riksintressets
syfte. Detta innebér att en restriktiv installning till muddring och kvittblivning av
muddringsmassor bor rada i dessa omraden.

Muddring och anldggande av bryggor kraver ofta strandskyddsdispens. For
muddring som inte ndmnvart forsamrar livsvillkoren for djur och véxter kravs
dock ingen dispens, se Miljoéverdomstolens dom i mal nr M 7745-02 beslut
2003-05-13. Vid lokalisering av bryggor maste man valja en plats som kan
accepteras ur strandskyddssynpunkt och helst dar muddring inte behdvs. Nar det
ar fraga om en vattenverksamhet som till exempel anldggandet av en pir/brygga
inklusive muddring och deponering sa skall detta anges explicit i dispensen. En
generell dispens for till exempel bostadsbyggnad géller alltsa ej. Nar myndigheten
avgor ett dispensarende skall man ta hansyn till omfattningen av atgérden eller
anlaggningen och omradets betydelse nu och i framtiden. Inom ett omrade som &r
av sarskild betydelse for naturvarden eller friluftslivet bor dispens normalt aldrig
ges. Dispens ska aldrig medges om de biologiska vérdena paverkas pa ett séitt som
inte dr acceptabelt. Dispens bor heller inte [amnas om det bara finns nagra fa
strandomraden i narheten som ér tillgangliga for allmanheten. Bebyggelse bor inte
vara ett sjalvklart motiv for att tillata bryggplats eller muddring invid byggnads-
platsen. Bryggor som inte hindrar eller &ndrar vattengenomstromningen bor
forordas. Vid avvagningen skall aven i férekommande fall de sérskilda
hushallningsbestammelserna i 3 kap och 4 kap MB beaktas. Dispens far alltsa
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meddelas endast om det ar férenligt med forbudets syfte. Lansstyrelsen anser att
man bor vara restriktiv med att lamna strandskyddsdispens foér bryggor

| de fall tillstand meddelats enligt andra bestammelser i miljobalken behdver inte
dispens fran strandskyddsbestammelserna sokas sarskilt. Exempelvis vid tillstand
till vattenverksamhet enligt 11 kap MB eftersom strandskyddet provas i
tillstandsprévningen.

Om en muddring eller upplaggning av muddringsmassor 6nskas genomforas i ett
vattenskyddsomrade &r det viktigt att kontrollera hur verksamheten éverrens-
stammer med foreskrifterna for det aktuella vattenskyddsomradet.

Lansstyrelsen anser vidare att muddring och kvittblivning av muddringsmassor
inte far ske sa att viktiga lek- och reproduktionsomraden for fisk skadas.
Muddring och kvittblivning av muddringsmassor bor inte ske i omraden dar
skyddsvarda, séllsynta eller hotade arter har sin hemvist om det innebar att det
finns risk att dessa skadas. | trosklade havsvikar bor inte muddring ske som &ndrar
det reglerande troskeldjupet. Man bor vara restriktiv med att tillata borttagning av
vass eller rotfilt pa platser dér sjobildningsforlopp pagar. Vidare bor stor ater-
hallsamhet iakttas vid naturhamnar, badplatser och andra platser av stor vikt for
det rorliga friluftslivet.

Se aven avsnitt 2.4 och 2.5.

5.4 Bottenférhallanden

Innan en muddring eller dumpning genomfors &r det viktigt att kdnna bottnens
fysiska forhallande. Likasa ar det viktigt att félja upp bottenférandringar och
eventuella sedimentrérelser efter det att arbetet genomforts. Hur lange upp-
foljningen bor fortsétta, vilka parametrar som bor féljas upp avgors i det enskilda
fallet och hanteras i ett kontrollprogramsférfarande, se avsnitt 5.11.

Nivaforhallanden pa havs- och sjobottnar bestams med olika typer av ekolodning
och pa grundare vatten med sidoscanningsmetoder. Lasermatningar fran flygplan
(Lidar) &r en relativt ny tillampning som ger heltdickande matpunkter och snabbt
tacker stora omraden men den har en ganska hog etableringskostnad vilket medfor
att den inte &r realistisk att anvanda vid mindre arbeten. Vid grundare vatten-
omraden kan &aven terrester matning (avvagning eller totalstation) anvéandas. Vid
val av metod maste ocksa mattnoggrannheten beaktas.

Sedimentens rorelser pa muddrings- och dumpningsplatsen kan, efter arbetets
utfoérande, bestdmmas och beskrivas genom méatningar och vardering av olika
faktorer, varvid ackumulations- respektive erosionsomraden kan bedémas och
sedimenttransporten beraknas. Vindriktning, vaghojder och vattenstromning ar
andra faktorer som maste beaktas i detta arbete. Uppgifter om sedimentrorelser
kan finnas hos SMHI eller hos den lokala hamnfdrvaltningen.
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Muddring som gors i lera kan behdva stabiliseras och tdckas med ett lager sand
eller grus for att minska risken for aterkommande grumling genom
erosion/resuspension. Ar sedimenten férorenade forordas, om komplett sanering
inte sker, tdckning med geotextil foljt av ett lager med grévre material som
fungerar som gravskydd.

Muddring av "gropar” bér undvikas, da de latt slammar igen eller ansamlar
organiska sediment med risk for att syrefria omraden bildas med svavelvate-
bildning i dessa.

Muddringsdjupet bor anpassas till djupgaendet pa de batar som trafikerar omradet.
Man bor dven ta hansyn till batarnas stromsattning av vattnet och eventuella
erosionseffekter. Lansstyrelsen accepterar inte muddring/dumpning dar grumling
uppkommer efter arbetets genomforande till foljd av att battrafik eller vatten-
strommar ror upp bottenmaterialet. Det kan leda till att lansstyrelsen stéller krav
pa erosionsskyddande atgarder. Landhdjningen ar ytterligare en faktor som maste
beaktas.

Sprangning

Fisk och andra vattenlevande organismer liksom ménniskor kan ta stor skada av
sprangning i vatten. For att minska den negativa paverkan av sprangning skall
skyddsatgérder vidtas som exempelvis anvandning av sprangmattor.

Kablar och ledningar

Vid muddring och nedldggning av storre kablar och ror behdver man vanligen
vikta dessa pa grund av deras flytformaga. Man bor beakta att dessa vikter skall
vara utformade och placerade sa att inga fiskeredskap eventuellt kan fastna i dem.
Om elledningar spolas/gravs ner i sedimenten minskar risken for stérande
magnetfalt men grumlingen kan bli omfattande.

5.5 Grumling

Grumling &r den vanligaste negativa miljoeffekten av muddring, dumpning och
utfyllnad i vattenomraden. Massornas kornstorlek och organiska innehall liksom
stromningsforhallandena i vattenomradet tillsammans med vald teknik reglerar
grumlingens omfattning. Generellt kan sagas att ju finare fraktioner och ju mer
organiskt innehall desto mer omfattande grumling.

For att fa kunskap om, och kunna beskriva, bottens materialsammanséttning kan
inledningsvis de geologiska och maringeologiska karteringar som SGU samman-
staller anvandas. Pa de maringeologiska kartorna finns férutom den vanliga
kartan, profilritningar som visar sedimentens méktighet. Daremot finns, annu sa
l&nge, inga uppgifter om ackumulations- och erosionsbottnar. For att narmare
undersoka lagerfoljd i vattenomraden kan man anvéanda geofysiska metoder
(seismik, sedimentekolod), provtagning (gripskopor, frifallsprovtagare, vibro-
hammarlod) och sondering (CPT, hejarsondering). Ska muddringsmassorna
anvandas for utfyllnad i ett omrade som ska bebyggas bedémer man ofta
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materialets egenskaper i laboratorieundersékningar, bland annat avseende
kornstorleksfordelning, mineralsammansattning och fororeningsinnehall.

Vid behov skall muddring och andra grumlande arbeten ske innanfér 1ans med
geotextil (siltgardin) som gar anda ner till botten. Geotextilen skall vara vél
forankrad vid botten och vid lansen. Lansen skall, forutom att forhindra att
uppflytande véxtmaterial och dylikt sprids utanfor avskarmningen, fungera som
absorbent for till exempel oljefororeningar. Ar sedimenten finkorniga och
lagkonsoliderade eller fororenade eller kan befaras vara det sa bor alltid dubbla
lansar och geotextilier anvandas. Dubbla lansar och geotextilier bor placeras pa ett
sadant avstand fran varandra att de, forutom att vara en dubbel barriar for
grumlingen, aven fungerar som sakerhetsanordningar om en av dem forstors,
genom till exempel mekanisk paverkan fran exempelvis en bat. Med utgangspunkt
fran bl.a. forordningen (SFS 2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten kan varje lansstyrelse ha utsett omraden som alltid kraver
skadeforebyggande atgarder av denna typ.

Bild 9.

Bilden visar effekten av muddring i vattenmiljon. Notera skillnaden i grumlingsniva mellan den inre
lansen med tillhdrande geotextil och den yttre dito samt det opaverkade vattnet utanfor den yttre
avskérmningen. Fotograferat av PEAB.
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Grumlingen mats som halt suspenderat material mg/liter eller som turbiditet med
optisk ljusmatare i enheterna FNU eller NTU. En enklare men inte lika noggrann
kontroll kan utforas med siktskiva. Omfattas vattenomradet av miljokvalitetsnorm
med riktvarde for uppslammade fasta substanser maste halt suspenderat material
atminstone delvis viljas och matas for att verifiera att miljokvalitetsnormen
innehalls.

Skyddsanordningarnas (lansar och geotextilier) status och funktion skall dagligen
okularbesiktigas. Grumlingsmatning skall ske regelbundet, i ett relevant antal
punkter, utanfor, i direkta anslutning till den yttre skdrmen i den foérharskande
stromningsriktningen, for att verifiera deras funktion. Grumlingsnivan jamfors
med en narliggande opaverkad referenspunkt med likartade forutsattningar.
Grumlingen méts i minst tre nivaer — en vid ytan, en mitt i vattenpelaren och en
strax ovan botten. Vid en grumlingsniva om >2 ggr bakgrundhalt skall noggrann
kontroll utféras av skyddsanordningarna och deras funktion samt orsaken till
grumlingsspridningen utvérderas och redovisas. Vid >3 ggr bakgrundhalt skall
alla grumlande arbeten avbrytas och atgarder snabbt vidtas. Fororeningsanalys av
vattnet bade innanfor och utanfér skyddsanordningarna kan vara pakallad vid
ogynnsam fororeningssituation for att verifiera deras funktion.

Efter avslutat arbete far skyddsanordningarna avlagsnas férst nar grumlingen
innanfor avskarmningen ar i niva med bakgrundhalten i referenspunkten.

Analyser av muddrade sediment bor ske med lampliga intervaller beroende pa
vilken kvittblivningsmetod som anvénds.

5.6 Fororenade sediment

Om muddringen skall utféras inom misstankt férorenade omraden vid till exempel
hamnar eller batupplag beh6ver undersékningar av fororeningsinnehallet i
sedimenten genomfdras och beskrivas. Aven referensvarden for vattnets foro-
reningsinnehall kan vara lampliga for kontroll av verksamhetens miljoeffekter.
Omraden som &r kansliga pa grund av den fororeningssituation som rader kan
forklaras som miljoriskomrade, vilket medfor att behovliga foreskrifter om
skyddsatgérder, begransningar och andra forsiktighetsmatt for verksamheter finns
for omradet.

Vid kontroll av sammanséttning, konsolidering och kvalitet pa bottensediment &r
antalet prov och provtagningsdjup beroende av muddringens omfattning och
typen av bottensediment.

Undersokningsstrategin, framtagandet av en provtagningsplan och provtagningen
bor folja vedertagen metodik, se till exempel Félthandbok, Rapport 1:2001,
Svenska Geotekniska foreningen, Naturvardsverkets rapport 4918 "Metodik for
inventering av fororenade omraden” eller Naturvardsverkets rapporter 4310 och
4311. Analys ska folja standardiserade metoder och genomfdras av ackrediterat
laboratorium, se dven bilaga 1. Provtagning skall utforas av personal med
dokumenterad erfarenhet av miljétekniska undersékningar.
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Lansstyrelsen anser generellt att muddring av férorenade sediment ska undvikas
om syftet enbart &r att forandra vattnets djup eller lage. Det &r battre att lata de
ligga kvar orérda, forutsatt forstas att det inte ar fraga om miljomuddring det vill
séga att syftet ar sanering och inte bottenférandring. Ar muddringsmassorna
fororenade bor sugmuddring, schakt med tatslutande skopa, sa kallad miljéskopa,
alternativt frysning valjas som muddringsmetod.

Nar det galler krav pa skyddsatgarder for att motverka grumling hanvisas till
foregaende avsnitt, 5.5. Nar det géller hantering av de fororenade massorna
hanvisas till nd&stkommande avsnitt, 5.7.

Las mer i Naturvardsverkets rapport 5254 — Efterbehandling av férorenade
sediment.

5.7 Muddringsmassor, nyttiggérande eller kvittblivning - pa land eller
| vatten?

Lansstyrelsen anser, enligt resurshushallningsprincipen i 2 kap MB, att muddrings-
massor i forsta hand skall nyttiggoras. Kvittblivning bor endast ske om det saknas
rimliga mojligheter till anvandning av materialet. Om kvittblivning &r det enda
alternativ skall muddringsmassorna hanteras pa det basta satt som &r tekniskt
mojligt, miljomassigt motiverat och ekonomiskt rimligt.

| stora delar av Ostersjon, i insjoar och i vattendrag bor man generellt ta upp
muddringsmassor pa land och utplacera massorna vél i terrangen. Detta ar speciellt
viktigt i vatten dar man annars vid dumpning kan riskera att 6vertrada miljo-
kvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Muddringsmassorna skall placeras pa
fastmark ovan vattenlinjen vid hogsta forutsebara vattenstand sa att massorna ej
svallas ut eller pa annat sétt skadar miljon. Observera att om deponeringen sker
under vattenlinjen vid hogsta forutsebara vattenstand sa ar det istéllet fraga om
dumpning i lagens mening, se avsnitt 2.2. Muddringsmassorna skall inte placeras
inom natur-, kulturhistoriskt eller for friluftslivet véardefulla miljoer. Observera att
deponering aven kan krava dispens fran strandskyddsbestammelserna i fore-
kommande fall liksom ibland &ven bygglov, se avsnitt 2.5.3 resp. 2.9.

Losa okonsoliderade, finkorniga sediment som deponeras kan medféra risk for att
djur eller manniskor kan sjunka ner och drunkna i dem. Vidare kan det foreligga
risk for skred och séttningar i denna typ av sediment. Man bor darfor alltid beakta
sakerhetsaspekten vid deponeringsarenden dar sadan risk kan foreligga.

For att minska risken for luktolagenheter och paskynda aterkollonisationen av
vaxter bor markomradet for deponeringen forst schaktas av och massorna laggas
at sidan. Massorna anvands sedan som tackningsmaterial av muddringsmassorna.

| ytterskargarden, dar det oftast inte finns forutsattningar for att ta iland massorna

utan att orsaka stora skador pa 6arnas naturvarden, kan massorna tippas i vatten-
omrade inom omraden av lamplig typ beroende pa massornas egenskaper. |
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mellanskargarden bor det avgoras fran fall till fall vad som ar lampligast. Langs
vastkusten dr dumpning till havs ofta att féredra bland annat pa grund av risken
for urlakning och saltnedtrangning till grundvattnet om massorna deponeras pa
land. Néar det galler omraden med sanddrift aterfors materialet med fordel ned-
stroms den dominerande stromriktningen for att motverka erosion pa narliggande
strander. Kostnaden for att deponera pa land ar ofta storre an vid dumpning och
kan darfor, i vissa enskilda fall, tala for dumpning.

Dumpning av muddringsmassor i vattenomrade innebér ofta en kraftig grumling i
vattnet som kan forstora bottenfaunan i dumpningsomradet. | Naturvardsverkets
beddmningsgrunder for miljokvalitet, Kust och hav, rapport 4914 anges inga
rekommendationer fér omhéndertagande av muddringsmassor. Om muddrings-
massorna dumpas, bor det dock primart ske pa sa kallad ackumulationsbotten, det
vill sdga ett omrade dar sediment naturligt ansamlas och ligger kvar. Ackumula-
tionsbottnar aterfinns vanligtvis pa djupare beléagna bottnar i skyddade lagen utan
strommar. Sten och grus ar mindre lampliga att dumpa pa ackumulationsbottnar da
de kan andra bottnens karaktar for lang tid. Grovre friktionsjordarter bor darfor
deponeras enligt metoden "lika pa lika”. Om bottenmaterialet &r detsamma som det
deponerade materialet &r forutsattningarna mer gynnsamma att bottenfaunan
ateretablerar sig i deponeringsomradet.

Muddringsmassorna far aldrig dumpas inom viktiga vattenomraden for till
exempel yrkesfisket, inom fornlamningsomraden, forsvarets intresseomraden eller
over ledningsdragningar.

Lansstyrelsen anser att sediment som &r fororenade av betydelse inte ska dumpas i
vattenomrade, se Miljodomstolen vid Stockholms tingsratts dom mal nr M 30042-
04 beslut 2004-12-06.

Sverige saknar klassificering av muddringsmassor vad avser féroreningsinnehall.
Déaremot har Miljoministeriet i Finland klassificerat muddringsmassor med
ledning av de rekommendationer och anvisningar som kommissionen for skydd av
Ostersjéomradets marina miljo (HELCOM) faststallt enligt Helsingfors-
konventionen och av anvisningar om dumpning i konventionen for skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR). Klassificeringen utgar fran halten av
skadliga @amnen som rena, eventuellt fororenade eller fororenade.

Fororenade sediment ska omhandertas for sanering eller lamplig deponering pa
land. Transport skall ske pa ett miljomassigt satt. Eventuellt kan massorna
avvattnas innan transport. Kontakt ska alltid tas med kommunens miljokontor.

Om sedimenten och andra forhallanden sa medger férordas att dumpning sker
inom utpekade eller redan ianspraktagna omraden harfor. Det bor dock klargoras
att det &r sokanden som har att visa att ingen negativ paverkan av betydelse kan
uppsta av dumpning pa befintliga ekosystem inom utpekade omraden. For att
orsaka sa begransad paverkan som majligt bor man endast anvanda godkénda
deponeringsomraden eller omraden dar deponering redan skett.
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Det kravs alltid dispens fran dumpningsférbudet i miljobalkens 15 kap for
dumpning av muddringsmassor i vattenomrade. Ansokan om dispens prévas av
Naturvardsverket eller Miljodomstolen, se avsnitt 2.2. En forutsattning for att fa
utfora dumpning ar att verksamhetsutGvaren har radighet dver vattenomradet.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for dumpning.

5.8 Tidpunkt

Lansstyrelsen anser att muddring eller andra grumlande arbeten vid upprepade
tillfallen bor undvikas och istallet koncentreras till ett samlat tillfalle. Darigenom
begrénsas grumlingen vilket mojliggor for vaxter och djur att lattare och snabbare
ateretablera sig efter muddringen. Det ar battre med en “stor” muddring vid ett
tillfalle an flera ”sma” vid upprepade tillfallen.

Muddring, eller deponering av muddringsmassor, bor generellt inte utféras under
tiden 1 maj - 31 augusti da det biologiska livet, reproduktionen och kansligheten
ar som storst. Vidare ar det foretradesvis under denna period som friluftslivet ar
som mest intensivt. Muddringar bor primart genomforas pa senhdsten-vintern da
de gor minst skada. Undantag fran den generella, angivna tiden ovan ar bland
annat mynningsomraden for havsoringsforande vattendrag och andra omraden dar
hostlekande fiskbestand forekommer. Dar bor muddring undvikas under lektiden
som &r ca september- november, detsamma galler omraden med varlekande
fiskbestand liksom héackningslokaler for ett flertal fagelarter. | dessa omraden bor
muddring undvikas aven under april manad. Det bor observeras att de angivna
tiderna ovan ar ungefarliga och varierar i olika delar av landet. Saledes bor varje
lansstyrelse, i samarbete med bland annat Fiskeriverket, ta fram relevanta tider
som géller i deras respektive lan.

Utover muddring och deponering av muddringsmassor bor noteras att slatter av
vegetation ocksa skall ske pa ett satt och vid en tidpunkt som inte skadar fisk- och
fagellivet.

| vattendrag bor grumlande arbeten utforas vid laga floden. Detta motiveras med
att grumlingsspridningen da minskar och méjligheterna att halla skyddsatgarder i
form av geotextilskdrmar underléattas.

5.9 Tillstandsplikt eller ej?
Det kravs generellt tillstand enligt miljobalken for vattenverksamhet, det vill séga
muddring.

Om det ar uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena, ar verksamheten undan-
tagen fran tillstandsplikt enligt 11 kap 12 § MB. Nar det galler att bedéma om
allménna eller enskilda intressen kan skadas, har verksamhetsutévaren bevis-
bordan och beviskravet & mycket starkt.
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Att soka tillstdnd enligt miljobalken for vattenverksamhet

_>Ja

Nej
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Lansstyrelsen kan, som en service enligt 4 § forvaltningslagen, pa begaran, utféra
bedémning av behovet av tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap MB i olika
planerade vattenanknutna projekt. Det bor tydligt klargoras for verksamhets-
utdvaren att denna bedémning inte har ndgon rattslig verkan och inte frantar
honom eller henne deras ansvar att avgora huruvida tillstand bor sékas for
vattenverksamheten eller inte.

Lansstyrelsen bér, om beddmning gors att tillstandsprévning inte férordas, i med-
delande hdrom meddela VU om dennes ansvar enligt ovan. Anser l&nsstyrelsen att
det i det enskilda bedomningsarendet ar pakallat att stalla krav om forsiktighets-
matt pa verksamhetsutévaren for att sékerstélla att inga skador uppkommer pa
allménna eller enskilda intressen vid utférandet av verksamheten gors detta
genom ett forelaggande. | forelaggandet bor framforallt anges vid vilken tid
arbetena far utforas. Vidare bor det foreskrivas vilka skyddsatgarder som kravs for
att hindra grumlingsspridning. Missténks sedimenten vara férorenade bor det
primart bedomas som tillstandspliktig vattenverksamhet. Om tillstandsprévning,
trots misstanke om fororeningar, anda inte anses nédvandig skall miljoteknisk
sedimentprovtagning begaras och skyddsatgarderna mot grumlings-/férorenings-
spridning forstarkas, 1&s mer i avsnitt 5.6.

Gors bedomningen att den planerade verksamheten ar tillstandspliktig underrattas
verksamhetsutévaren om detta i ett meddelande.

5.10 Tillstandsprdévning

Tillstand till vattenverksamhet soks hos Miljodomstolen, 11 kap 9 b § MB. En
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska inga vid en ansékan om tillstand till
Miljodomstolen, 6 kap 1 § MB. Ansokan foregas av ett samrad med lansstyrelsen
och enskilda som kan antas bli sarskilt berérda av vattenforetaget och dess
effekter, 6 kap 4 § MB.

Samprévning kan ske med fragan om dispens fran strandskyddsbestammelser och
dumpning liksom med anmalan om deponering av muddringsmassor.

5.10.1 Samradsprocessen - 6 kap MB

Innan en ans6kan om tillstand enligt miljobalken Idmnas in ska skanden samrada
med de myndigheter och de enskilda sak&gare som kommer att berdras av verk-
samheten, 6 kap 4 8. Samradet ska genomforas i god tid och i behdvlig omfattning
innan en ansokan om tillstand gors och MKB:n upprattas.

Verksamhetsutévaren ska fére samradet lamna in foljande uppgifter, till
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som berérs, om den planerade
verksamheten;

lokalisering
omfattning och utformning
miljopaverkan
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Syftet med samradet &r att;
gora klart vilka problem som kan finnas i projektet
Overvaga om alternativ behdver utredas
ge berérda mojlighet att paverka miljokonsekvensbeskrivningens innehall
gora en lamplig avgransning av olika sakfragor.

Den sokande begdr, skriftligt eller muntligt, hos lansstyrelsen och tillsynsmyndig-
heten, som vad galler miljofarlig verksamhet enligt 9 kap MB normalt &r
kommunens miljo- och hélsoskyddskontor, att samrad ska hallas. Detta kan
lampligen goras i samband med att samradsunderlaget lamnas in. Myndigheterna
bor ges minst tre veckor att granska underlaget.

Samradet dr en process som kan besta av ett eller flera méten och/eller kom-
munikation pa annat satt. Det ar lampligt att skilja pA méten med myndigheter
fran eventuella méten med sarskilt berérda, sakagare, och allmanhet. Ett in-
ledande mote med myndigheterna kan lyfta fram sadana fragor som behéver
belysas battre infér samradet med enskilda och allménhet. Vid métet med
myndigheterna diskuteras ocksa vilka som ska inbjudas till samrad.

Samradet med enskilda kan ske pa olika satt. Om det &r opraktiskt att halla ett
mote med de enskilda som sarskilt berors kan samradet dven goras genom att
information lamnas via brev, meddelande i brevladan eller pa nagot liknande sétt.
| de fall allménhet och organisationer ska bjudas in till samrad sker detta
lampligen genom att s6kanden annonserar i ortstidning(ar). I vissa fall kan det
vara lampligt att komplettera med riktade utskick.

Saval vid utskick som vid annonsering bor information ges om den planerade
verksamhetens syfte, lokalisering, omfattning och utformning och dess férutsedda
miljopaverkan. Det bor ocksa framga hur samradet kommer att bedrivas, var det
fullstandiga samradsunderlaget finns och nar och till vem eventuella synpunkter
kan lamnas.

En redogorelse fran de samrad som hallits ska skickas till lansstyrelsen. Darefter
tar lansstyrelsen ett beslut om betydande miljopaverkan enligt 6 kap 5 § MB.

5.10.2 Beslut om miljépaverkan

Lansstyrelsen ska efter samradet, enligt 6 kap 5 § MB, besluta om verksamheten
kan antas medfora en betydande miljopaverkan eller ej. Hur bedémningen utfaller
har en betydelse for hur den fortsatta tillstandsprocessen kommer att ske. Om en
verksamhet aterfinns i bilaga 1 till férordningen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar (1998:905) 3 § skall verksamheten alltid antas innebéra betydande miljo-
paverkan och bedomning samt beslut behdver ej goras. De enda, i denna vag-
ledning aktuella verksamheter, som aterfinns i bilaga 1 & muddring i miljorisk-
omraden och muddring for farleder. For 6vrig verksamhet skall lansstyrelsen fatta
beslut om verksamheten kan antas innebara betydande miljopaverkan, sa kallat
BMP-beslut, utifran kriterierna i bilaga 2. Kriterierna ar projektens karaktaristiska
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egenskaper och lokalisering samt de mojliga effekternas karaktaristiska egen-
skaper. Beslutet om betydande miljopaverkan far inte 6verklagas.

Om lansstyrelsen beddmer att vattenforetaget kan antas medféra betydande miljo-
paverkan, skall samrad aven ske med 6vriga statliga myndigheter, de kommuner,
den allménhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Dérefter skall
sOkanden vara redo att slutfora arbetet med ansékan och MKB:n.

Exempel pa myndigheter och organisationer kan vara Naturvardsverket, Fiskeri-
verket, Sjofartsverket respektive foreningar for fritidsverksamhet sasom bat-
klubbar, sportfiskefdreningar samt miljéorganisationer sasom Naturskydds-
foreningen, Sveriges ornitologiska sallskap med flera.

5.10.3 Sakagarkrets

Sakégare som kan antas vara sarskilt berérda bor alltid vara de fastighetsagare
som gransar till den fastighet dar verksamheten planeras. Att generellt definiera
sarskilt berérda pa andra sétt kan vara vanskligt. Utgangspunkten bor dock vara
att man ar sarskilt berérd om man bor eller har sin verksamhet inom den planerade
vattenverksamhetens/deponeringens/dumpningens influensomrade. Las mer om
sakagardefinitionen i Hogsta domstolen mal nr T 1002-03 beslut 2004-10-21 och
mal nr O 1976-04 beslut 2004-10-21 samt Miljédomstolen vid Umea tingsratt mal
nr M 34-01 beslut 2001-08-16.

5.10.4 Miljokonsekvenshbeskrivning

Vid ansokan om tillstand for vattenverksamhet och/eller uppléggning och tippning
av fast amne, ska en MKB inga enligt 6 kap MB. Vad en MKB ska innehalla star
beskrivet i 6 kap 7 8 MB och det ar bland annat en beskrivning av vattenverksam-
heten och effekterna pa till exempel vaxter, djur, manniskor, vatten, mark och
kulturmiljon. Den ska aven beskriva inverkan pa hushallningen med mark och
vatten. MKB:n ska ge underlag for en samlad beddmning av verksamhetens eller
atgardens paverkan pa manniskors halsa och miljén. Om man kan befara att
sedimenten &r fororenade ska sedimentprover analyseras.

5.10.5 Prévning i miljddomstol

Nér beslut om betydande miljopaverkan ar taget ska sokande gora klart sin ansokan
till Miljodomstolen. Vad en ansokan ska innehalla framgar av 22 kap 1 § MB.
Ansokan ska ges in i det antal exemplar som domstolen finner behévligt, 22 kap 2 §
MB. Om ansokan tas upp till prévning ska arendet kungoras i ortstidningar dar
verksamheten &r belégen for att mojliggdra for allménheten att yttra sig i drendet, 22
kap 3 8 MB. Kungorelsen betalas av sokande. Domstolen skickar ut ansokan och
kungorelsen pa remiss till bl.a. Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Statens radd-
ningsverk, Fiskeriverket, lansstyrelsen och de kommunala néamnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och héalsoskyddsomradet, 22 kap 4 § MB. Lansstyrelsen och
évriga myndigheter ska nar det behovs fora talan i malet for att tillvarata miljo-
intressen och andra allménna intressen, 22 kap 6 § MB.

Synpunkter pa ansokan ska lamnas skriftligen till miljodomstolen inom den tid
och i det antal som domstolen har bestamt 22 kap 10 § MB. Domstolen beslutar
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om ytterligare utredningar behdvs. Datum och tid for huvudférhandling sétts upp
nar malet ar fardigberett 22 kap 16 § MB. Vad domen ska innehalla star angivet i
22 kap 25 § MB.

Nar lansstyrelsen lamnar sina synpunkter i en tillstdndsprévning vid Miljodom-
stolen sa sker detta genom yttrande till Miljodomstolen och yrkande av de villkor
som anses viktiga for att kunna tillstyrka den sokta verksamheten samt
lansstyrelsens Gvriga synpunkter pa ansokan och MKB samt om den senare kan
anses vara tillfyllest.

Lansstyrelsen bor generellt inte tillstyrka verkstallighetstillstand da
muddring/dumpning ofta riskerar innebéara en, i viss man, irreversibel
miljopaverkan.

Lansstyrelsen bor alltid yrka att kontrollprogrammets innehall skall samradas med
tillsynsmyndigheten. Vid behov bor lansstyrelsen yrka pa att verksamheten inte
far paborjas innan lansstyrelsen godkant forslaget till kontrollprogram.

Vid behov kan l&nsstyrelsen utforma andrahandsyrkanden. Man bor dock vara
medveten om att detta forfarande kan riskera att “minska tyngden” i forsta-
handsyrkandena.

Miljodomstolen skall, i férekommande fall, med automatik préva fragan om
dispens fran strandskyddsbestammelserna i en provning av vattenverksamhet.
Lansstyrelsen bor detta till trots yrka pa att sokanden uttryckligen skall yrka om
dispens fran strandskyddsbestammelserna i forekommande fall. Detta beroende pa
att det bedéms som vardefullt att domarna tydligt redovisar de sarskilda skal som
legat till grund for dispensen.

Miljodomstolen kan delegera villkor av mindre betydelse till tillsynsmyndigheten.
Lansstyrelsen bor vara uppmarksam pa omfattningen av sadan delegation och
begdra att den tydligt preciseras.

5.10.6 Proévningsavgift och évriga kostnader for sbkanden
| ansokningsmal om vattenverksamhet skall, enligt 25 kap 2 § MB, s6kanden
generellt sett svara for sina egna och motpartens kostnader vid miljédomstolen.

Avgift skall, enligt 3 kap 1 § Férordning (1998:940) om avgifter for provning,
betalas for provning av vattenverksamhet enligt 11 kap MB. Avgiftens storlek
baseras pa kostnaderna for den planerade vattenverksamheten och redovisas i

3 kap 4 § i ovan namnda forordning. Lansstyrelsen kan, enligt 25 kap 2 § och

22 kap 6 § MB, salunda begéra ersattning for sitt arbete vid prévningen av en

vattenverksamhet.

Fiskeavgifter

Den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan komma att skada fisket,
vattenlevande blotdjur eller vattenlevande kraftdjur ar enligt 11 kap 8 § MB
skyldig att anlagga och underhalla de anordningar som kan behdvas for fiskens,
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blotdjurens och kraftornas fortsatta bestand och vidta de villkor i Gvrigt som kan
behovas till skydd for fisk och andra vattenlevande djur.

Om det inte ar lampligt att meddela villkor kan istéllet en fiskeavgift bestammas
enligt 6 kap 5 8§ LSV. Avgiften kan faststéllas antingen som en engangsavgift eller
som en arlig avgift. Fiskeavgiften ska nyttjas till framjande av fisket i det vatten
som berdrs av vattenverksamheten eller inom nagot angransande vatten.

5.11 Tillsyn av tillstandsgiven muddring/deponering/dumpning
Tillsyn kan delas upp i tva delar, den planerade tillsynen i form av att planera,
kontrollera och félja upp tillstdndsgivna verksamheter och den som uppkommer
av att nagon gjort nagot utan tillstand. Tillsyn ar reglerat i 26 kap i miljobalken.

Anlaggningsskedet

Anldggningsskedet eller byggskedet ar den period nar sjélva arbetet utférs. Det ar
normalt under denna period som den strsta momentana miljostorningen sker och
kravet pa kontroll/tillsyn &r som storst.

| samband med tillstandsgivna muddringar far verksamhetsutévaren nastan alltid
krav pa sig att uppratta ett kontrollprogram for utférandet av den planerade
verksamheten. Kontrollprogrammet utformas ofta i samrad med lansstyrelsen.
Lampliga parametrar att folja ar grumlingsniva, skyddsatgardernas utformning
och funktion samt féroreningssituationen.

Miljoeffekterna under anldggningsskedet jamfors med det referensmaterial som
erhallits under forskedet.

Driftskedet

Driftskedet &r den period som tar vid nar anldggningsarbetena &r slutfoérda. Hur
langt driftskedet ar och hur lange kontroll skall paga beror pa det enskilda fallet. |
detta skede bor tillsynsmyndigheten kontrollera att verksamheten utforts enligt
anstkan och dom vad avser framforallt omfattning. Detta kan géras med
kvantifiering/redovisning av mangden muddrade sediment samt genom
batymetriska undersokningar. De senare ar vardefullt for att dskadliggora om
exempelvis dumpade massor ligger kvar utan att resuspendera eller glida ivéag.
Vidare askadliggors behovet av eventuell underhallsmuddring.

Vidare kan kontroll behéva ske av grumlingsniva for att verifiera att sedimen-
tationen fullbordats och att sedimenten inte borjat att resuspendera. Samma sak
kan galla fororeningsspridning i aktuella fall.

Aven bottenfaunaundersokningar kan ingd i kontrollprogrammet i driftskedet for

att folja upp hur botten aterhamtar sig efter en muddring/grumlingspaverkan eller
vid dumpningsplatsen.
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Redovisning av utférda arbeten
Né&r muddringsarbetena ar utférda ska verksamhetsutdvaren inkomma med en
redovisning till lansstyrelsen dar foljande ska framga:

e Omradet som verkligen har muddrats (karta)

Volymen av muddringsmassor

Typ av massor (sand, silt, lera ...)

Var massorna har deponerats/dumpats/anvants for utfyllnad
Eventuellt féroreningsinnehall i massorna uppdelat pa var de
deponerats/dumpats/anvénts for utfylinad

Lansstyrelsen behdver dessa uppgifter for att bland annat kunna rapportera vidare
till Naturvardsverket.

5.12 Tillsyn av otilldten muddring/deponering/dumpning

Tillsyn av vattenverksamhet kan inkomma som klagomal eller fragor fran granne,
kommun eller ndgon annan. Det kan dven upptackas felaktigheter vid
inspektion/syn. Ett tillsynsarende ska utredas och brukar oftast innebara nagot
forelaggande om att inkomma med uppgifter samt att genomféra atgarder. Ibland
kan ett tillsynsarende 6verga till ett prévningsarende.

Ett effektivt satt att bedriva tillsyn och kontroll, férutom vid rena platsbesok, ar att
analysera ortofoton och stereoflygbilder. I den man underlagen finns att tillga
anvands med fordel jordartskarta och maringeologisk karta i ett geografiskt
informationssystem (GIS). Utifran detta underlag kan man (oftast) bedéma utford
verksamhet i vattnet pa en specifik plats. Genom att jamfora bildmaterial fran olika
ar kan man pa ett enkelt sétt upptacka oegentligheter samt effekter 6ver tiden samt
kontrollera omfattningen av genomférda muddringsforetag/vattenverksamheter.

Kustbevakningen kan pa begaran gora dverflygningar och flygfotografera en
pagaende eller redan utford verksamhet om lansstyrelsen anser att behov
foreligger. Resultatet blir hdgupplosta laghojdsbilder som ar mycket anvéandbara
vid tillsyn och kontroll. Bilderna kan levereras digitalt via e-post.

5.12.1 Forelaggande om upplysningar

Begarda upplysningar syftar till att utgéra underlag fér en bedémning av om den
utforda verksamheten bor betraktas som tillstandspliktig eller ej. Vidare utgor
informationen tillsammans med de uppgifter som inkommer vid tillsynsbesdk
underlag for ett eventuellt forelaggande om réattelse. Fragor som generellt bor
belysas ar exempelvis:

e Vilka arbeten som har utforts i vattenomradet och nar de utfordes.
e Redogorelse for syftet med utforda arbeten.

e Vilken entreprendr som har utfort arbeten i vattenomradet.

52



e Beskrivning av vattenomradet, bottensedimenten,
undervattensvegetationen och strandomradets utseende fore det att de
aktuella atgarderna vidtogs.

e Redogorelse for djupforhallandena fore och efter utférda arbeten.
e Redovisning av hur stor bottenyta som berorts av de utforda arbetena.

e Angivelse av hur stor volym massor (bottensediment, schakt- och
utfyllnadsmassor eller dylikt) som har hanterats samt vad dessa bestar av.

¢ Redovisa anvandningen och slutlig lokalisering av dessa
muddringsmassor.

e Redovisning pa en fastighetskarta av utbredningen av utforda arbeten.

e Redogorelse for vilka tillstand som erhallits och vilka samrad som
genomforts innan arbetena i vattenomradet utfordes.

e Upplysningar om nér arbetena inleddes, om de har de slutforts eller om det
planeras ytterligare atgarder eller anlaggningar i vattenomradet.

5.12.2 Forelaggande om atgarder

Fragan om forlaggande om atgarder i form av aterstallning efter en muddring eller
dumpning ar ofta problematisk ur ett miljoperspektiv. Ett ingrepp av denna typ ar
ofta irreparabelt i ett kort och medellangt miljoperspektiv. Atgarder i form av &ter-
stallning kan, atminstone i ett kortare tidsperspektiv innebara en ytterligare miljo-
storning i omradet. Detta till trots bor tillsynsmyndighetens generella installning
vara att aterstallning alltid skall ske, bland annat for den preventiva effekten.
Lansstyrelsen anser generellt att en aterstallning till ursprungliga forhallanden ej
ar tillstandspliktig vattenverksamhet.

Vid forelaggande om atgarder finns alltid en méjlighet att beslutet verklagas. Har
man angett en for snav utférandetid finns risk att utférandetiden gatt ut innan
beslutet vunnit laga kraft och déarfér undanrojs av Miljédomstolen, se Miljédom-
stolen vid Stockholms tingsratt, mal nr M 219-03 beslut 2005-04-12. Detta kan
motverkas genom att inte ange ett slutdatum for de begérda atgarderna utan

istallet ange utférandetid i forhallande till den dag da beslutet vunnit laga kraft.
Ett beslut om atgarder kan ocksa, om behov anses foreligga enligt ovan, enligt 26
kap 26 8 MB, ange att "detta beslut géller omedelbart &ven om det 6verklagas™.

Tillsynen och kontrollen av en forelagd aterstallning av ett vattenomrade skiljer
sig inte fran tillstandsgivna dito. Samma forsiktighetsmatt odyl. bor gélla.

5.12.3 Atalsanmalan

Da det finns misstanke om brott skall lansstyrelsen anméla dvertradelsen till
Aklagarmyndigheten for atalsprovning. Atalsanméalan gors lampligen i samband
med att tillsynsbesok genomforts och begéarda upplysningar inkommit och denna
information sammantaget foranleder tillsynsmyndigheten att bedéma att det
foreligger misstanke om brott mot miljobalkens bestammelser.
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Las mer om tillsyn av vattenverksamhet i Naturvardsverkets rapport 5126 "Tillsyn
over vattenverksamhet” av Rolf Stromberg,

Epilog — fortsatt arbete

Denna véagledning bor vara ett levande dokument som vid behov ska kunna
anpassas efter nya forutsattningar. Detta ar viktigt att notera da forskningen gar
framat och forandringar i lagstiftningen regelbundet genomfors. Lansstyrelserna
stravar darfor efter att, genom sin handlaggarsamverkan inom bland annat
vattenverksamhetsomradet, i samarbete med Naturvardsverket, att halla detta
dokument levande och uppdaterat.

Da forandringarna i lagstiftningen, enligt 11 kap 9 § MB, med avseende pa
inforandet av anmalningsplikt for vissa vattenverksamheter, inte har genomforts
nar detta skrivs sa saknas vagledning i detta avseende.

Lansstyrelserna konstaterar att kunskapsunderlaget avseende framférallt marina
bottenmiljoers status ar bristfalligt. Detta forhallande medfér problem vid
bedémningar av tillatlighet, lamplig lokalisering, skyddsatgarder med mera vad
avser muddring och dumpning av muddringsmassor. Lansstyrelserna forordar att
inventering, klassificering, utpekande och, dar sa ar nodvandigt, skydd och
restriktioner utarbetas for dessa omraden.

Vidare konstateras att det foreligger ett stort behov, bade for verksamhetsutévare
och myndigheter, av att definiera och identifiera samt peka ut omraden dar dump-
ning, om sedimenten och om 6vriga forhallanden sa medger, kan ske. Har bedéms
SGU ha en viktig roll att spela.

Lansstyrelserna noterar ocksa att det foreligger ett stort behov, bade for verksam-
hetsutOvare och myndigheter, av att definiera och identifiera samt peka ut
omraden dar muddring, deponering och dumpning av muddringsmassor inte bor
ske. Har bedoms kommunerna ha en viktig roll att spela.

Slutligen konstaterar l&nsstyrelserna att behovet av vagledning till verksamhets-
utévare och entreprendrer i fragor om muddring, deponering och dumpning av
muddringsmassor ar mycket stort. Férhoppningsvis ar denna véagledning en hjalp
och en bdrjan i detta avseende. Lansstyrelserna bor aktivt fortsatta och fordjupa
arbetet med att informera, framfor allt entreprendrer, inom det aktuella
verksamhetsomradet.
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Bilaga 1

Rekommendationer for sedimentprovtagning

Provtagning av sediment bér genomforas vid muddring som sker i miljéer dér det allméant kan beddmas att det
finns risk for hoga halter i de ytliga sedimenten, exempelvis i hamnar, i farleder, vid verksamhetsomraden och
tatortsbebyggelse eller dar utslapp av avloppsvatten har skett. Aven vid &mynningar kan det vara nddvandigt
beroende pa hur avrinningsomradet ser ut.

| sjoar och vattendrag eller skargarden dar det finns liten risk for halter utéver den allmanna belastningen for
vattenomradet, behdver inte provtagning ske.

Provtagning av sedimenten bor ske bade av ytlagret (ca 0-5 cm) samt langre ner i sedimenten. Hur ménga prover
och pa vilka nivaer beror pa hur djupt man avser att muddra och hur langt ner féroreningarna stracker sig samt
sedimentens inneboende egenskaper. Provtagning bor generellt alltid ske ner till minst det djup som avses
muddras eller till den niva dar inga fororeningar langre aterfinns. Det &r lampligt att utforma provtagningen i
samrad med lansstyrelsen. Provtagningsparametrar bor Gvervégas fran fall till fall, men det kan vara lampligt att
genomfora ett standardprov bestaende av:

Metaller
Arsenik
Bly
Kadmium
Kobolt
Koppar
Krom
Kvicksilver
Nickel
Tenn
Zink

Organiska miljogifter
DDT

PCB
Oljefdroreningar

Ovrigt
Torrsubstans
Glodgningsforlust
Vattenhalt

Analysmetoder for dessa &mnen skall folja svensk standard eller annan godkénd metod. Analyserna skall utféras
av ackrediterat laboratorium. | avsaknad av ackreditering av foretag m.m. som utfor miljétekniska
undersokningar skall den som utfér undersokning/provtagning istallet kunna visa pa dokumenterad erfarenhet av
sadana arbeten.

For en beskrivning av metodiken for dversiktliga undersokningar av férorenade sediment hanvisas till
Naturvardsverkets rapport 4918 "Metodik for inventering av fororenade omraden”. Fér mer ingaende
information om miljotekniska undersékningar hanvisas till Naturvardsverkets rapporter 4310 och 4311.

Beddmning av analysresultat bor baseras pa Naturvardsverkets rapporter Bedomningsgrunder for miljokvalitet
Kust och hav (NV rapport 4914) samt Bedémningsgrunder for miljokvalitet Sjoar och vattendrag (NV rapport
4913). Material med mycket hog halt bér omhandertas pa godkand anlaggning eller sa att sedimenten inte
orsakar skada miljo och hélsa.

Klassindelningen av metallhalter i sediment bygger pa haltférdelningen i ytsediment i svenska sjoar. Klasserna
1-3 innefattar ca 95 % av haltvardena i underlagsmaterialet. Halter i klass 4 och 5 aterfinns i allmanhet bara i
lokalt fororenade omraden. Halter i klass 5 har endast uppmatts pa enstaka hall i Sverige.

Metallhalter i sediment kan klassas utgaende fran enskilda analyser. Provtagningen ska genomféras pa
ackumulationsbottnar.
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Bilaga 2 — OBS endast diskussionsunderlag

Anmalan om muddring och kvittblivning av
muddringsmassor

11 och 9 kapitlet miljébalken

Sokande
Namn Adress
Postnummer Postadress
Kontaktperson Telefon dagtid

Syfte med muddring och upplaggning

Muddringsplats — muddringsmassor - metod
(Bifoga alltid karta eller skiss 6ver omradet som visar muddringsomrade, granser, bryggor, vassomrade m.m.)

Kommun Fastighetsbeteckning

Fastighetsagare Fiskerattsinnehavare

Angransande fastigheter som kan paverkas av muddringen (ange fastighetsheteckning, dgare/nyttjanderattsinnehavare)
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Ar muddringsarbetena godkanda av denne/dessa?

Ja (avtal bifogas) Nej

Vattendjup fore muddringen (m)

Vattendjup efter muddringen (m)

Bottenyta som skall muddras (m?)

Muddringsmassornas volym (m°)

Muddringsmassorna bestar av: sand lera gyttja

2V 0T |
Ar sedimenten fororenade? sannolikt inte ja (analysprotokoll bifogas)
Forekommer vass eller hogre vegetation inom muddringsomradet? ja nej
Forekommer fisklek inom muddringsomradet? ja nej

Ar omrédet en viktig samlings-/uppehallsplats for fagel eller andra djur?

Ja nej
| narheten av mudderomradet finns: jordbruk
industriaviopp dagvattenaviopp
varv badplats
ANNAL ...
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Muddringsmetod och transportsétt av muddringsmassorna Atgarder p& muddringsplatsen (t ex avskdrmning)

Upplaggningsplats - metod

Kommun Fastighetsbeteckning

Fastighetségare

Angransande fastigheter som kan paverkas av verksamheten (ange fastighetsbeteckning, dgare/nyttjanderattsinnehavare)

Ar upplaggningsarbetena godkéanda av denne/dessa? Ja (avtal bifogas) Nej
Upplaggningsmassornas volym (m°) Markyta som berérs (m?)
Marklutning (ingen, svag, mattlig, brant) Hojdférandring inom uppléggningsplatsen (m)
Marktyp (underlag) Befintlig véaxtlighet
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Atgarder p& upplaggningsplatsen (t ex invallning, dranering)

Planerat efterarbete (atgarder och tidplan)

Entreprendr avseende utférandet av muddring och upplaggning

Namn Adress
Postnummer Postadress
Kontaktperson Telefon dagtid

Tidsperiod nar muddring och upplaggning skall ske ...

Ovriga upplysningar

SOKaNdens NAMNUNAEISKIITE . .. ... et e e e e e e e e e e e e e

N T ] {0 0770 LT a0
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Upplysningar
Fyll alltid i alla falt pa blanketten — saknas information/uppgifter sa ange detta — lamna ej falt

omarkerade.

Bifoga alltid karta eller skiss 6ver omradet som visar muddringsomrade, upplaggnings-
omrade, granser, bryggor, vassomrade m.m.

Anmal alltid nar arbetena pabdrjas respektive avslutas till tillsynsmyndigheten.

Bifoga vid behov eventuell sedimentprovtagning, ev strandskyddsdispens, L&nsstyrelsens
yttrande dver tillstandsplikt, ev avtal/godkannande fran markéagare/nyttjanderattshavare bade
fran aktuell fastighet och angransande fastigheter som kan bli berorda.

Anmalan skickas till: Lansstyrelsen
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