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FOrord

Miljésamverkan Sverige har inom ramen for projektet Forbranning — Tillsyn
under 2010 och 2011 tagit fram denna rapport som stdd for tillsyn av
anldggningar som forbrianner avfall och stora forbranningsanldaggningar.
Lagstiftningen kring dessa upplevs ofta som komplicerad och i ménga stycken
svartolkad.

Projektets syfte har varit att medverka till att 6ka handldggarnas kunskap och
kompetens om stora forbranningsanlédggningar och anldggningar som
forbranner avfall. Rapporten ska forbéttra mojligheterna for samsyn hos
tillsynsmyndigheterna kring tillimpning av NFS 2002:26 och NFS 2002:28
samt kring vilket avfall som é&r tilldtet/lampligt for aktuell anldggning.

Rapporten har granskats av lansstyrelsernas miljovardsdirektorer.

Foljande personer har ingatt i den projektgrupp som tagit fram végledningen:
Lena Blomgqvist, Lénsstyrelsen i Skane lén

Liselott Johansson, Lansstyrelsen i Hallands 14n

Mathilda Johansson, Ljungby kommun

Carina Lif, Miljésamverkan Sverige

Ola Lindén, Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in

Hans Sjoberg, Lansstyrelsen i Gévleborgs lan

Staffan Asplind har varit kontaktperson p& Naturvardsverket.

Till projektet har funnits en referensgrupp. Referensgruppen utgjordes av:
Ylva Bjurstrom, Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Christian Blomster, Sveriges Intresseforening for Luftlaboratorier (SIL)
Felicia Dobos, Malm6 kommun

Inge Johansson, Avfall Sverige

Owe Kullerstedt, Lansstyrelsen i Visterbottens 14n

Olof Akesson, Lénsstyrelsen i Virmlands ldn

Projektgruppen riktar ett stort tack till referens- och kontaktpersonerna som
bidragit med vardefullt material och stor kunskap. Tack ocksa till Henrik
Lindstéhl, Tekniska Verken i Linkoping AB, som delar med sig av rapporter.

Det bor understrykas att for innehallet i handledningen svarar enbart
projektgruppen. Varje enskild myndighet ansvarar sjalv for tillimpningen av
innehéllet. Rapporten kommer att 6verlamnas till Naturvirdsverket som ett
underlag i deras fortsatta vigledningsarbete.

Rapporten gér att ladda ner fran Miljésamverkan Sveriges hemsida pé adressen
www.miljosamverkansverige.se.



http://www.miljosamverkansverige.se/

Inledning

Detta handléggarstod syftar till att ge hjélp vid tillsyn av stora
forbréanningsanldggningar och anlédggningar som forebréanner avfall med tonvikt
pa bestimmelserna i forordningen (2002:1060) om avfallsforbranning och
Naturvérdsverkets foreskrifter (2002:28) om avfallsforbranning samt
Naturvardsverkets foreskrifter (2002:26) om utslépp till luft av svaveldioxid,
kvaveoxider och stoft fran forbranningsanlédggningar med en installerad tillford
effekt pa 50 MW eller mer.

Projektgruppen har under ett ars tid arbetat med att ta fram rapporten. Det hela
inleddes med att projektet samlade in aktuella fragestillningar fran handldggare
pa lansstyrelser och kommuner. Fragorna har legat till grund for det fortsatta
arbetet med rapporten.

Rapporten bestér av en tolkningshjilp till bestimmelser i forordning och
foreskrifter, en checklista att anvinda vid tillsyn samt ett antal bilagor dar vi
sammanstillt hjdlpmedel, goda exempel, fragor och svar etc. Rapporten
anvinds forslagsvis som komplement till och tillsammans med den végledning
som finns fran Naturvardsverket inom omrédet forbranningsanldggningar.

Naturvardsverket har i juli 2010 gett ut tre stycken védgledningsdokument om
forbranningsanlidggningar. De finns pa Naturvardsverkets webbplats under
Verksamheter med miljopaverkan/Energi/ Forbranningsanldaggningar. I de fall
projektgruppen anser att svar pa aktuella fragestéllningar finns i dessa
véagledningsdokument hénvisar vi ldsaren dit.

Vissa svar i denna rapport ar uttryck for projektgruppens bedémning vid den
tidpunkt projektet bedrevs. Denna uppfattning behdver inte delas av
Naturvardsverket. Den kan ocksé fordndras over tiden. Det har dven inkommit
fradgor av mer allmén karaktér kring tillsynen av forbranningsanldggningar. Vi
har i ndgon mén forsokt besvara 4ven dem alternativt hinvisa till
végledningsdokumenten eller informationen pé Naturvardsverkets webbplats.



Forkortningar och begrepp

I detta dokument anvénds foljande forkortningar och begrepp:

Avfallsforbrannings-

reglerna
AST

AMS
BAT

BMT
BREF

CEN-standard

DIP-slam
ELV

Eol

EU

FAF
FMH-bilagan

HUR

IED

IPPC-direktivet

Med begreppet avses 22 kap.25b§ MB, SFS 2002:1060
och NFS 2002:28

Arlig kontroll, begrepp som anviinds i standard SS EN
14181, beskrivs i standardens avsnitt 8 (Annual
Surveillance Test)

Automatiska MétSystem

Bista tillgéngliga teknik (Best Available Technique,
IPPC-direktivets begrepp)

Bésta Mojliga Teknik, begrepp enligt Miljobalken
Inom EU tas sa kallade BREF-dokument fram vilka
beskriver vad som anses vara bista tillgéngliga teknik. I
en BREF anges vilken teknik som ansags vara BAT da
dokumentet togs fram. Med ordet teknik i BAT avses
bade den tekniska utrustningen och det sétt pa vilket
den utformas, uppfors, underhalls, drivs och avvecklas.
I en BREF anges ocksa de utsldppsnivaer anvandning
av BAT kan leda till. De benimns BAT Associated
Emission Levels, BATAEL:s.

"Europastandard", dvs. standard fran European
Committee for Standardization, eller pd franska Comité
Européen de Normalisation. CEN-standarder brukar
publiceras som svenska standarder. Numret inleds da
med beteckningen SS EN.

Exempel: SS EN 14181.

Avsvirtningsslam, DIP = deinked pulp

Emission Limit Value, utslappsgransvarde
Eldningsolja 1

Europeiska Unionen

Forordning (2002:1060) om avfallsforbranning
Bilagan i1 Férordning (1998:899) om Miljofarlig
verksamhet och Héalsoskydd

Handel med UtsléppsRitter, regleras genom ett sérskilt
EU-direktiv och omfattar alla EU:s medlemslénder.
Industridirektivet, Directive 2010/75/EU of the
European Parliament and of the Council on

Industrial emissions (integrated pollution prevention
and control). Sju direktiv sammanfors i ett: [IPPC, LCP,
WID, VOC Solvents, 3 direktiv om avfall fran TiO2-
produktion.”Tréder i kraft” 6 januari 2011. Ska vara
infort 1 nationell lagstiftning 7 januari 2013.
Miljobalkens kapitel 9 om miljofarlig verksamhet har
for storre industrier och andra punktkéllor inom EU sin
motsvarighet i det si kallade IPPC-direktivet:



kWh
KVvV
LCP

LCPD eller LCPd
LSO

MD

MDF

MDS

MFA

MJ

MKN

MW

MWh
MOD

NFS

NFS 2002:26

NFS 2002:28

ntg
NOx

NV
POPs

QAL
QAL 1
QAL 2

QAL 3

REACH

”Direktivet om samordnade atgédrder for att forebygga
och begrénsa fororeningar” (2008/1/EG, tidigare
beteckning 96/61/EG). Det ér ett minimidirektiv. Det
innebdr att stringare krav kan inforas i nationell
lagstiftning. [IPPC-direktivet infordes i svensk ritt med
miljobalken.

kiloWattimmar

KraftVarmeVerk

Forbranningsanlaggningar 6ver 50 MW, efter
engelskans Large Combustion Plants

Direktivet om stora forbranningsanldaggningar

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
MiljéDomstolen

Medelhéard tréifiberskiva som é&r littbearbetad och
robust. Den dr avsedd for anvéndning till mobel och
snickeriarbete.

MiljéDatorSystem

Mixed Fatty Acids

Megaloule, enhet for energi

MiljoKvalitetsNormer

MegaWatt, enhet for effekt

MegaWatttimmar, enhet for energi
MiljsOverDomstolen

Naturvérdsverkets Foreskrifter

Naturvardsverkets foreskrifter om utslapp till luft av
svaveldioxid, kviaveoxider och stoft fran
forbranningsanldggningar med en installerad tillford
effekt pa 50 MW eller mer. Andrades den 1 juni 2010
genom NFS 2010:2

Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning.
Den dndrades den 1 juni 2010 genom NFS 2010:3.
normal torr gas

Kvéveoxider, summa av NO och NO, uttryckt som
NO,

NaturvardsVerket

Persistent Organic Pollutants. Pa svenska: langlivade
organiska foreningar

Quality Assurance Level

Krav pa méitinstrument

Kalibrering, begrepp som anvénds i standard SS EN
14181, beskrivs 1 standardens avsnitt 6

Lopande kontroll under drift. Begrepp som anvénds i
standard SS EN 14181. Beskrivs i standardens avsnitt
7.

Reach dr en EU-gemensam kemikalielagstiftning .
Reach star for Registration, Evaluation, Authorisation
and Restriction of Chemicals. Pa svenska: registrering,
utvardering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier.



RGK

RT-flis

SFES 2002:1060
SIL

SOFS

SOx

™

TOC

WI

WID

VU

Grundamnen
As
Cd
Cr
Cu
Hg
Ni
O,
Pb
S
Tl
/n

Kemiska féreningar

CcO
CO,
HCI
HF
N,O
NH;
NH,"
NO
NO,
SO,
SO,

RokGasKondensering

ReturTra-flis

Forordning (2002:1060) om avfallsforbranning
Sveriges Intresseforening for Luftlaboratiorer
Socialstyrelsens Foreskrifter

Svaveloxider (samlingsnamn)

Tillsynsmyndighet

Totalt Organiskt Kol

Anléggningar som forbrénner avfall och som faller
under WID.

Avfallsforbranningsdirektivet - efter engelskans Waste
Incineration Directive. Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om
forbranning av avfall

Verksamhetsutovare

Arsenik
Kadmium
Krom
Koppar
Kvicksilver
Nickel
Syrgas
Bly
Svavel
Tallium
Zink

Kolmonoxid

Koldioxid

Viteklorid (i vattenldsning saltsyra)
Vitefluorid (i vattenlosning fluorvéitesyra)
Lustgas

Ammoniak

Ammoniumjon

Kvévemonoxid

Kvévedioxid

Svaveldioxid

Svaveltrioxid



Lasanvisning

Tolkningshjélpens syfte ér att ge vagledning och besvara frdgor som kan dyka
upp vid tolkningen av bestimmelser/paragrafer i férordningen om
avfallsforbranning, Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning och
Naturvardsverkets foreskrifter om utslapp av svaveldioxid, kvdveoxider och
stoft fran stora forbranningsanldggningar. I viss man ges dven végledning till
fragestdllningar som inte direkt dr kopplade till ndgon paragrafi dessa
foreskrifter, men som dnda ar av betydelse vid tillsynen av anldggningar som
omfattas av nimnda foreskrifter. I tolkningshjilpen har fragor som kommit in
till projektgruppen inom ramen for detta projekt och svar till dessa fragor,
arbetats in i tolkningshjélpen till den paragraf som fragan tillhor.

Tolkningshjélpen ér uppdelad i fyra delar,
— Tolkningshjélp gemensam del for bada foreskrifterna
— Tolkningshjalp for NFS 2002:26 (stora forbranningsanlédggningar)

— Tolkningshjalp for SFS 2002:1060 (forordning om forbranning av
avfall)

— Tolkningshjélp for NFS 2002:28 (foreskrifter om avfallsforbranning)

Naturvardsverket (NV) har i juli 2010 gett ut tre stycken végledningsdokument
om forbranningsanldggningar och avfallsforbrannig. I de fall projektgruppen
anser att svar pa fragorna finns i dessa végledningsdokument hénvisar vi
lasaren till dessa.

Vissa svar i denna rapport ar uttryck for projektgruppens bedémning vid den
tidpunkt projektet bedrevs. Denna uppfattning behover inte delas av
Naturvérdsverket. Den kan ocksé forédndras over tiden. Det har dven inkommit
fragor av mer allmén karaktér kring tillsynen av forbranningsanldggningar. Vi
har i ndgon man forsokt besvara dven dem alternativt hinvisa till
vigledningsdokumenten eller informationen pa Naturvardsverkets hemsida.
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Tolkningshjalp gemensam del

Denna del tar upp ett antal begrepp som dr gemensamma for NFS 2002:26, SFS
2002:1060 och NFS 2002:28. Dérefter foljer ett avsnitt med tolkningshjilp till
gemensamma bestdmmelser/paragrafer i forordningen och foreskrifterna.

Anlaggning

Ordet forbranningsanldggning forekommer i olika betydelser i olika
sammanhang. Ofta anvinds ordet forbranningsanlédggning for att beteckna en
anldggning dir det sker forbranning.

Forbranningsanldggning kan i NFS 2002:26 betyda béde ”panna” och "hela
anldggningen”. Se dven anvisningar om skorstensregeln.

Vid tillimpning av NFS 2002:28 ir varje panna en egen
forbranningsanlidggning. Ofta kan exempelvis branslehantering vara
gemensam for flera pannor. Se bland annat dom frdn Miljodverdomstolen i mal
fran M 10149-06 rérande Angelholm kraftvirmeverk och dom 19 januari 2010
1 mal M 3700-09, rorande Johannes kraftvarmeverk.

I férordningen (2002:1060) om avfallsforbranning anvénds ordet
forbréanningsanldggning i betydelsen en anldggning dir avfall anvéinds som
enda brénsle eller som ett av flera brénslen.

I svenska Overséttningen av avfallsforbranningsdirektivet anviands dock ordet
forbréanningsanldggning for det som i svensk rétt kallas
avfallsforbranningsanldaggning och pa engelska incineration plant. Detta ar ett
skal att undvika att ldsa den svenska Oversittningen av direktivet. Anvénd den
engelska versionen om du behover titta i direktivet. Se ocksa NV végledning
del 1 (exempelvis text om stationdra forbranningsmotorer).

Olika lagar har olika definition av begreppet anldggning. Det géller till exempel
forordningen (1998.946) om svavelhaltiga brénslen (svavelforordningen),
Handel med utsléppsritter (HUR) och NFS 2002:26 respektive
avfallsforbranningsreglerna. Se NV végledning del 3.

De olika enheterna i ett fjarrvirmenét betraktas i NFS 2002:26 som separata
anldggningar. I svavelforordningen anvéands definitionen “’samtliga
produktionsenheter inom ett fjarrvarmenat, ett kraftverk eller en
industrianlaggning anses tillhéra samma anlaggning, om verksamheten bedrivs
av en och samma juridiska eller fysiska

person". Detta innebér att uppfoljningen av kraven enligt de olika
lagstiftningarna méste ske parallellt. Det dr ndgot vi far leva med &ven om det
komplicerar tillvaron for bade verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten.

Tolkningen av ”befintlig” respektive "ny” anlédggning finns i NV:s vigledning
del 1.
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Tillampningsomrade

Av definitionerna for forbranningsanliggning och bréanslen i 2 § NFS 2002:26
foljer att pannor dér avfall forbranns, med vissa undantag enligt 2 § punkt 6,
inte omfattas av NFS 2002:26. Det betyder ocksa att den inte ska rdknas med i
summeringen av panneffekter for tillimpningen av NFS 2002:26.

Ett exempel: En anldggning omfattas idag av NFS 2002:26 eftersom summan
av pannornas installerade tillférda effekt vid anldggningen dar 70 MW. I en av
pannorna som dr pad 30 MW (installerad tillford effekt) kommer saddant avfall
som omfattas av reglerna om avfallsforbranning att borja forbrénnas.

Den panna ddr man kommer att forbrianna avfall kommer dé att omfattas av
reglerna om avfallsforbrinning. De andra pannorna kommer inte att omfattas
av nagra generella regler - eftersom summan av deras installerade tillforda
effekter endast &r 40 MW, vilket &r mindre 4n grédnsen 50 MW som anges i1 §
NFS 2002:26. Om summan hade blivit 50 MW eller mer hade NFS 2002:26
fortsatt att gélla for dem. Se ocksa NV végledning del 3.

Tillsynsmyndigheten bor dvervéga att initiera en omprovning enligt 24 kap.
miljobalken for de 6vriga pannorna i de fall villkor i tillstandet ”saknas” med
hénvisning till NFS 2002:26.

Skorstensregeln
Med skorsten avses INTE de separata rokgaskanalerna.

Vid tillampning av NFS 2002:26 ska pannorna riknas samman enligt
”skorstensregeln”. Berdkning av total installerad tillford effekt sker for alla
pannor som uppfyller "skorstensregeln". Pannor som omfattas av
avfallsforbranningsreglerna ska inte riknas med, de omfattas av NFS 2002:28.
Skorstensregeln tillimpas inte for anldggningar som omfattas av
avfallsforbranningsreglerna.

Hittills har f6ljande bedomning varit allmént accepterad:

Skorstensregeln innebér att sddana pannor som har en gemensam skorsten
rdknas samman. Det gor ocksé pannor som skulle kunna ha en gemensam
skorsten. Nyckelorden i denna beddmning ar det som anges i 2 § NFS
2002:26:tekniska och ekonomiska forutséttningar..." for att rokgaserna
"...skulle kunna ledas ut genom en gemensam skorsten”. Det &r inte uppenbart
hur dessa forutséttningar ska bedomas i det enskilda fallet. Miljooverdomstolen
har 2008-04-18 i mal M 10149-06 avseende Angelholms Energi AB angivit att
uttrycket "skulle kunna ledas ut genom en gemensam skorsten" bor innebéra att
anldggningsdelarna ligger i ndgorlunda nirhet av varandra och dérigenom
medger en mojlighet att leda ut rokgaserna genom en gemensam skorsten.

Se vidare NV vigledning del 1.

Denna bedémning #r varen 2011 féremal for provning i MOD. Slutsatsen

kommer formodligen bli att NV vertrétt sitt bemyndigande vilket innebér att
det som stdr i foreskiften inte ir gillande lag. NV har i sitt remissvar till MOD
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den 18 februari 2011 héllit med om detta och svarat att foljande (nya)
bedémning boér anvindas.

- Pannor som fysiskt &r anslutna till en skorsten ska alltid rdknas
samman.

- Pannor for vilka det ursprungliga miljétillstindet meddelades innan
den 1 juli 1987, och inte har gemensam skorsten, ska aldrig rdknas
ihop.

- Pannor for vilka det ursprungliga miljdtillstandet meddelades efter den
1 juli 1987 och inte har gemensam skorsten ska bedomas enligt
skorstensregeln. Vad som ségs ovan om beddmning av tekniska och
ekonomiska forutsittningar, liksom om MODs dom, ir da tillimpligt
fullt ut.

Folj handelseutvecklingen p& Naturvardsverkets eller Domstolsverkets webb.

Effekt

Den tillférda energin eller effekten fas genom att den nyttiggjorda energin eller
effekten divideras med pannverkningsgraden (ex 0,90). Energi eller effekt fran

rokgaskondensering (RGK) ska inte rdknas med i den nyttiggjorda energin eller
effekten.

Téank pa att tillford effekt inte 4r detsamma som nyttiggjord effekt.

RGK, virmepumpar och andra energikéllor som inte utgors av forbranning ska
inte rédknas in i den installerade tillférda effekten.

Det ér inte den effekt bolaget har tillstdnd till som avgér om NFS 2002:26 ska
tillimpas utan den (sammanriknade) tillférda effekten. Se dven NV végledning
del 1 och del 3.

Markeffekten avser nyttiggjord effekt, se definitioner i den gemensamma
tolkningshjalpen.

Grovt forenklat dr effektivt virmevirde detsamma som energiinnehallet i
brénslet exklusive energin som atgér till att foranga dels det vatten som fanns i
fukten i bréinslet, och dels det vatten som i forbranningen bildades av
véteatomerna i bréinslet.

Branslen och avfall

Vilka brénslen och avfall som omfattas av NFS 2002:28 respektive NFS
2002:26 framgéar av tolkningshjilpen till 4 § avfallsforbranningsférordningen
och 1 och 2 §§ i NFS 2002:26 nedan samt av bilaga 2 i denna rapport
”Exempellista brénslen”
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Avfall som inte omfattas av avfallsférbranningsreglerna

4 8§ SFS 2002:1060 samt 1och 2 88 NFS 2002:26

For att avgora om ett avfall 4r undantaget fran avfallsforbranningsreglerna
enligt 4 § SFS 2002:1060 kan f6ljande fragor vara till hjalp.

1. Var uppstar avfallet? (Till exempel vid jordbruk, skogsbruk,
livsmedelsindustri, bygg och rivning, massa- och pappersindustri annan
industri.)

2. Vad bestar avfallet av? (Till exempel vegetabiliskt, animaliskt, annat.)
3. Har avfallet uppstatt genom att flera avfallsstrommar eller avfallsfraktion
blandats? Bedom i sé fall varje del for sig.

4. Vilka fororeningar kan avfallet innehélla? (Till exempel tungmetaller,
organiska halogenforeningar, ovrigt.)

5. Var ska avfallet forbrannas? (Till exempel pa produktionsplatsen, annan
plats.)

6. Om avfallet ar ett trdavfall - hur har detta fororenats?

Med ledning av svaren pa frdgorna ovan kan en bedémning goras om avfallet
omfattas av ndgot av undantagen 1 — 9 i 4 § SFS 2002:1060. Omfattas avfallet
av nagot av undantagen 1-514 § SFS 2002:1060 sa omfattas istéllet
forbréanningen av detta avfall av. NFS 2002:26 (om tillford effekt >50 MW).

Huruvida trdavfallet kommer fran bygg- eller rivningsverksamhet saknar
betydelse for om det omfattas eller inte av undantaget enligt SFS 2002:1060.
Formuleringarna om bygg och rivning, vilka finns bade i 4 § fjarde punkten
SFS 2002:1060 och i 2 § sjdtte punkten NFS 2002:26 och dr en av de detaljer
som gor tilldimpningen av EU-lagstiftning till en utmaning. Dessa
formuleringar har ingen rittslig betydelse i detta sammanhang..

For att ett traavfall ska omfattas av SFS 2002:1060 ska det ha fororenats genom
ytbehandling eller behandling med traskyddsmedel. Det ska vidare innehélla
fororeningar i form av tungmetaller eller organiska halogenféreningar for att
omfattas av avfallsforbranningsreglerna.

Observera dock att vid trdavfall som fororenats pé annat sétt behover det
bedomas om avfallet uppstatt genom att flera avfallsstrommar eller
avfallsfraktioner blandats. Déirefter maste det beddmas om var och en av dessa
omfattas av undantagen i 4 § SFS 2002:1060. Det kan vara sd att den ena
undantas frén 4 § fjarde punkten SFS 2002:1060, men inte den andra. Om
komponenterna eller fraktionerna inte gér att separera maste forbranning ske i
en panna som uppfyller avfallsforbrénningsreglerna

For att returtrd (RT-flis) ska kunna undantas enligt 4 § fjarde punkten SFS
2002:1060 sa kravs att ett trovardigt kontrollsystem (egenkontroll) finns.
Egenkontrollen ska sékerstilla att RT-flisen varken har férorenats genom yt-
eller traskyddsbehandling pa sa sétt att det kan innehalla tungmetaller eller
organiska halogenforeningar (exempelvis klorerade kolvéten, 3-jod-2-
propynylbutylkarbamat) eller har blandats med andra avfallsstrémmar.
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Ett trdavfall behdver sdledes inte vara ett helt “rent” traavfall for att vara
undantaget avfallsforbranningsreglerna. Daremot &r undantagen fran tillstdnds-
eller anmélningsplikt enligt punkterna 90.220 och 90.230 i bilagan till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd snidvare
och kréver att ett trdavfall i princip ska vara jamforbart med jungfrulig vara for
att vara undantaget.

Se vidare NV végledning del 2 samt listan med exempel pé avfallsbrinslen i
bilaga 2 i denna rapport.

Konstruktions-, drift- och utsldppskrav for en panna med tillstdnd till
forbrianning av avfall och som omfattas av avfallsforbranningsreglerna géller
dven om det vid nagot tillfélle inte forbranns avfall som omfattas av detta
regelverk i pannan. Se NV vigledning del 2.

Miljokvalitetsnormer och spridningsberakningar

8 8 NFS 2002:26 och 11 § NFS 2002:28

Bestimmelsen anger bland annat att utslapp till luft ska ske pa sé sétt att
Miljokvalitetsnormerna (MKN) for luft uppfylls. Normalt behandlas dessa
fragor vid tillstandsprovningen. Om det inte gjorts kan det med hénvisning till
dessa bestdmmelser stéllas krav pa spridningsberékningar for att visa att MKN

uppfylls.

Om spridningsberikningar utfors sa finns det vissa viktiga ingdngsdata sdsom
rokgashastighet och massflode av respektive luftfororeningsparametrar som
styr spridningen till omgivningen. Ju hogre last ju storre utsléapp per sekund
men ocksa hogre rokgashastighet som ger en bittre spridning. Dessa tva
motriktade faktorer tar delvis ut varandra.

For att vara helgarderad kan man utfora berdkningarna med maximalt utslapp
per sekund vid full effekt (maxlast) kombinerat med rokgashastigheten vid lag
belastning (minlast). Detta ger ett scenario med ett hdgre bidrag én alla laster
mellan 0 och 100 %. Det bidrag som en sddan spridningsberdkning ger upphov
till & hogre én alla tankbara driftsfall. Resultatet star sig med andra ord for all
drift vid aktuell anldggning.

Problemet med en séddan berdkning &r att den ger onddigt hdga bidrag som
aldrig kan forekomma och som darfor stiller krav pa onddigt hdga skorstenar
som kan medfora onddig storning av landskapsbilden.

Ett annat sitt att gora det pa &r att genomfora tvé berdkningar; maxlast med hog
rokgashastighet samt minlast med l4gsta rokgashastighet. Denna berékning
visar bidraget vi maximal last och vid min-last. Bidragen mellan dessa laster
ligger mellan dessa berdknade bidrag. Fragan kan emellertid komma; Hur stort
ar bidraget vid exempelvis 50 % last, 65 % last osv. Av forklarliga skil géar det
inte att genomfora berdkningar for alla laster.

I Naturvardsverkets handbok 2011:1 ”Luftguiden” finns mer information om
MKN och spridningsberdkningar. Se ocksa information om skorstenshojder
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och spridningsberdkningar pa Naturvardsverkets hemsida for information om
forbranningsanldggningar.

Onormal drift

9 § NFS 2002:26 och 19 § i NFS 2002:28

De tv& ndmnda paragraferna aterfinns bada under rubrikerna "Onormala
driftforhallanden". Dock ar inneb6rden av "onormala driftférhallanden" olika i
de tva foreskrifterna.

Med “onormal drift” avses i 9 § NFS 2002:26 haveri/fel pa reningsutrustning
som medfor dverskridande av utsldppsgriansvirden. Det framgér (indirekt) av
forsta meningen - "haveri av reningsutrustning"” sétts i ett slags motsatsstéllning
till "normal drift".

119 § NFS 2002:28 diremot star det “haveri i utrustning som kan ha betydelse
fran miljosynpunkt”. Det bor vara frdga om haveri som medfor att utslépps-
och eller driftkrav i foreskriften inte kan uppfyllas for att det ska vara fraga om
”onormal drift” enligt 19 § NFS 2002:28.

INFS 2002:28 ér det dessutom sa att 19 § utgdr en sammanhingande reglering
tillsammans med 20 och 21 §§. Aven 22 kap. 25 b § miljobalken hor till detta
lilla "paket".

Om brinsle byts i samband med “onormal drift” till exempel vid problem med
reningsutrustning frén avfall till till exempel biobrénsle s& innebér det inte att
avfallsforbranningsreglerna upphor att gélla for anldggningen.

Avsteg fran kraven pa kontinuerlig matning

12 — 12a 88 NFS 2002:26 och 27 § NFS 2002:28

Bestdmmelserna anger nér avsteg kan ske fran krav pa kontinuerlig métning till
luft for vissa parametrar. [ 12 § i NFS 2002:26 anges néir kontinuerlig métning
inte krdvs medan det 1 27 § NFS 2002:28 anger forutsittningarna for tillstdnds
eller tillsynsmyndigheten att bevilja undantag fran krav pa kontinuerlig
matning.

I béda fallen da kontinuerlig méitning inte krivs, ska den erséttas med periodisk
méitning tvd ganger per ar (minst var sjatte manad).

Det ér bara parametern svaveldioxid som ér gemensam for bada foreskrifterna.
Samma kriterier som anges for nir kontinuerlig métning av svaveldioxid inte
kréavs enligt 12 § i NFS 2002:26 kan anvéndas vid beddmning om undantag kan
beviljas enligt 27 § i NFS 2002:28 fran krav pa kontinuerlig métning av
svaveldioxid.

Se vidare NV viégledning del 2 avseende 12 §, samt Tolkningshjélpen i denna
rapport for respektive foreskrift.
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Validering av matvarden

16 § och bilaga 6 i NFS 2002:26 samt 31 § och bilaga 3 i NFS 2002:28

Vid validering av métvirden subtraheras ett avdrag for métosidkerheten. Hur
det gors framgér av andra stycket bilaga 6 NFS 2002:26 samt i andra stycket 31
§ och bilaga 3 i NFS 2002:28.

Valideringen innebér att hdnsyn tas till det maximala métfelet som fér finnas i
maétsystemet. Det medfor bland annat att verksamhetsutdvaren i ett senare
skede inte kan tillgodorékna sig métosékerheten for att hdvda att ett
begransningsvirde uppfylls.

Validerade medelvirden tillimpas endast vid kontinuerliga métningar, jamfor
18 § NFS 2002:26, och endast for "nya forbranningsanldggningar" enligt NFS
2002:26. Daremot géller det alla anldggningar som omfattas av NFS 2002:28.

Ordet "validerade” finns dock inte i NFS 2002:28 utan bendmns dir
“korrigerade medelvarden”. I denna rapport har vi valt att anvénda begreppet
validering &ven for korrigerade medelvarden.

De ovan ndmna foreskriftsavsnitten reglerar tva saker. Dels hur stor
matosédkerheten far vara, och dels hur métvirdet ska korrigeras for att ta hansyn
till matosédkerheten, dvs. valideringen.

Maitosédkerheten regleras genom forsta stycket i bilaga 6 NS 2002.26, och
genom sista stycket bilaga 3 NFS 2002:28. Hér regleras mitutrustningens
prestanda genom att ett krav anges for den maximala tilldtna mitosékerheten.

Kravet pd métutrustningen 4r att det 95-procentiga konfidensintervallet for
enskilt métvirde inte far vara storre &n ett visst antal procent av
utslappsgriansvardet. Procentsatserna ar olika for olika parametrar. Att kravet
uttrycks som 95-procentiga konfidensintervall innebér att det verkliga vardet i
95 % av fallen maste ligga inom dessa procentsatser. Lat oss kalla detta 95-
procentiga konfidensintervall for "maximalt tillatna métfelet". Vi anvinder det
eftersom det &r ett kort uttryck, fast vi dr vil medvetna om att métvirdeti 5 %
av fallen hamnar utanfor. Det "maximalt tilldtna métfelet" ar utslappsgrans-
vardet multiplicerat med procentsatserna i bilaga 3 och 6. Det verkliga virdet
fér avvika fran det métta virdet med plus eller minus s& mycket.

Valideringen av métvérden regleras genom andra stycket bilaga 6 NFS
2002:26, och genom andra stycket 31 § NFS 2002:28. Det validerade
medelvirdet fis genom att subtrahera ovanstdende "maximalt tilldtna
maétosdkerhet" fran respektive matvéirde. Avdraget for mitosdkerheten ar alltsa
en viss procentsats av de utsldppsgransvirden for utslépp till luft som finns
angivna i foreskrifterna.

Exempel 1:

Utslappsgransvérdet for dygn for NOx enligt bilaga 5 NFS 2002:28 &r 200
mg/Nm® vid 11 % O,. ”Maximalt tilliten mitosikerhet” enligt bilaga 3 for
NOx ar 20 % av 200 , vilket ar +/- 40 mg/Nm3 vid 11 % O,. Lat oss hér kalla
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detta for maxfel. Detta maxfel géller for alla métvérden fran noll till
oindligheten. Alla mitvirden ska subtraheras med "maxfelet" = 40 mg/Nm’
vid 11 % O,. Om det uppmitta dygnsmedelvirdet ar 85 mg/ Nm® vid 11 % O,
blir det validerade medelvirdet 45 mg/ Nm® vid 11 % O, (eftersom 85 — 40 =
45).

Exempel 2:

For utsldpp av stoft frén forbranning av avfall dér utsldppsgransvérden ska
tillimpas enligt bilaga 5 i NFS 2002:28 ér utsldppsgriansvirdet 10 mg/Nm’® vid
11 % O,. Tillaten maximal matosédkerhet dr 30 % for stoft, enligt bilaga 3,
vilket ger maxfelet 10 x 0,3 =3 mg/Nm’ vid 11 % O,. Det innebir att
uppmiitta virden ska subtraheras med 3 mg/Nm’ for att fa validerade
medelvirden for stoft. Om stofthalten uppmiits till 12 mg/Nm® vid 11 % O,, s&
blir det validerade medelvirdet 12 — 3 =9 mg/Nm® vid 11 % O,.

Det forekommer att avdraget for mitosikerheten istillet berdknas genom att
maximalt tillaitna métosédkerhet i bilaga 3 och 6 berdknas utifran det uppmaétta
vérdet. For exempel 2 ovan blir det istéllet:

Tillaten maximal méatosékerhet ar 30 % for stoft enligt bilaga 3 vilket ger
maxfelet 12 x 0,3 = 3,6 mg/Nm® vid 11 % O,. Det innebér att uppmitta virden
ska subtraheras med 3,6 mg/Nm® for att fa validerade medelvirden for stoft.
Om stofthalten uppmiits till 12 mg/Nm® vid 11 % O, sa blir det validerade
medelvirdet 12 -3,6 = 8,4 mg/Nm3 vid 11 % O,.

Men om det uppmiitta virdet istéllet skulle vara 14 mg/Nm® vid 11 % O, blir
det validerade medelvirdet i forsta fallet 11 mg/Nm® (14 — 3) medan det med
den andra metoden blir 9,8 mg/Nm® (14 x0,7). Det vill séga det korrigerade
eller validerade medelvérdet hamnar pa dver respektive under det angivna ELV
(utslappsgransvirdet) pa 10 mg/Nm’.

Det &ar var (projektgruppens) uppfattning att den forsta metoden ar den
korrekta ur juridisk synpunkt, d&ven om det i vissa fall kan innebéra konstiga
resultat i form av negativa medelvirden vid laga uppmatta utsldppsvérden efter
genomford validering.

I Avfall Sveriges rapport "Mitvirdeshantering vid avfallsforbrianings-
anldggningar med anledning av avfallsforbrdnningsdirektivet", daterad 27 maj
2010, avsnitt 2.2.6 anges att avdraget for matosékerheten ska goras enligt
foljande:

’2.2.6 Validering
Validering innebar att signalens kalibrerade méatvarde minskas med matvardet
multiplicerat med den procentsats som specificeras for respektive parameter®”’

Avfall Sverige vill tillimpa den andra metoden beskriven ovan. Eftersom
utsldppen i vanliga fall ligger under utslappsgransvéirdet kommer de validerade
varden som rapporteras att "se ldgre ut" med "var tolkning" dn med "Avfall
Sveriges tolkning".
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Validerade medelviarden anviands normalt endast for kontroll av utslappskrav
enligt foreskrifterna. Det innebér att vid rapportering av utsléapp fran
anldggningen till exempel i emissionsdeklarationen till miljérapporten ska
uppmatta och inte korrigerade eller validerade varden anvéndas.

Det giller dven for kontroll av utsléppsvillkor i ett tillstindsbeslut, om det inte
av villkoret i tillstdndet uttryckligen framgér att ndgot annat géller.

Om det i ett tillstdnd anges att validering av uppmétta utslippsvérden ska goras
for vissa villkor, kan det uppkomma fragor om hur stort avdraget ska vara. Ska
avdraget ske for "maxfel" berdknade ur utsldppsgrinsvérde enligt foreskriften,
eller for "maxfel" berdknande ur villkorsvérdet? Detta bor klargdras av
verksamhetsutovaren och tydliggdras for tillsynsmyndigheten (for det fall det
inte klargjorts i tillstdndet).

Det ar ingen matematisk skillnad mellan att validera varje uppmatt
korttidsmedelvirde till exempel halvtimme/timme och sedan berdkna ett
dygnsmedelvirde utifrén dessa korrigerade/validerade medelvérden jamfort
med att forsta méta/berdkna ett dygnsmedelvirde och sedan validera detta med
avdraget for métosékerheten.

I bilaga 5 punkt b) i NFS 2002:28 finns tvé olika kolumner A och B i en tabell.
Dir anges utsldppsgriansvérden for halvtimmesmedelvérden.

For kontroll av att utsldppskraven for halvtimmesmedelvarde uppfylls ska
avdraget for matosdkerheten bestimmas utifran utslappsgransvirde angivna i
bilaga 5 punkt b).

For att uppfylla utsléappskrav for halvtimmesmedelvarden kan tva alternativ
viljas.

Antingen berdknas avdraget for matosdkerheten utifran utslappsgransvérde
angivna i kolumn A (100 % av uppmatta halvtimmesmedelvérden) eller
kolumn B (97 % av uppméitta halvtimmesmedelvirden).

For kontroll av att utsldppsgransvirde angivna som dygnsmedelviarden uppfylls
ska avdraget for mitosikerheten bestimmas utifran de utsldppsgrinsvirden for

dygnsmedelvirden som finns i bilaga 5 punkt a).

Se vidare NV végledning del 1 och 3 for ytterligare végledning.
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Tolkningshjalp till
Naturvardsverkets foreskrift
2002:26

Tillampningsomrade
18
Se NV végledning del 1 och del 3 samt Tolkningshjéalp allmén del.

Forbranning av de uppriaknade brinslena, radioaktivt avfall, djurkroppar och
kasserade sprangdmnen omfattas inte av foreskriften. Se NV végledning del 1.
Paragrafen har dndrats ar 2010 vad géller gasturbiner. Se NV vigledning del 1.
Att "forbranningsprodukterna anvinds" syftar pé fall d& rokgaserna, och ofta
ocksa direktvirmen (utan omvandling) fran lagan, paverkar eller "verkar pa"
det material eller dylikt som processas. Det kan exempelvis gélla torkning av
sdgade travaror, smiltning av glas eller virmning av metall. Flera processer
rdknas upp i1 punktlistan i paragrafen.

Definitioner

28§

Bilaga 1 ”Klassning av anldggningar” i denna rapport ar ett stod for att avgdra
typ av anldggning . For skorstensregeln se NV végledning del 1 och
Tolkningshjélp gemensam del.

2 § Biomassa
De pannor som omfattas av avfallsforbranningsreglerna omfattas inte av
NFS 2002:26.

Manga brénslen klassas som avfall. Detta dr bakgrunden till punkt 5. Men en
del avfall faller inte under avfallsférbranningsreglerna se undantagen i 4 §
fjarde punkten Férordning (2002:1060) om avfallsforbranning. Fér pannor som
endast anvinder avfall som omfattas av undantagen enligt 4 § fjirde punkten
SFS 2002:1060 (och/eller jungfruliga branslen) ska NFS 2002:26 tillampas.

EU-lagstiftaren har valt att ldgga listan med de avfallsslag som undantas i
definitionen for biomassa, vilket ar olyckligt och gor punkterna svérlésta.

I definitionen anges vad som menas med biomassa i denna foreskrift (EU-
direktiv). Det dr virt att notera att i den verkliga varlden, utanfér denna
foreskrift, finns biomassa som inte passar in i denna definition. Exempelvis
manga av de avfall som inte ingar i punktlistan. Definitionen av biomassa kan
hir ha denna mérkliga formulering eftersom de som eldar sddant
biomasseavfall hamnar utanfor tillimpningsomradet for NFS 2002:26.

Det star ingenstans i foreskriften om torv ska anses vara biomassa eller fossilt
bréinsle nir man tillimpar NFS 2002:26. Projektgruppen anser att torv inte bor

20



anses vara biomassa utan fossilt. Var bild &r att det rader internationellt
konsensus om att torv dr fossilt. Denna syn stimmer dock inte med vart
svenska elcertifikatsystem samt svensk och finsk torvindustris uppfattning i
frdgan. Sakligt sett binds CO, 16pande i och for sig 1 torvmossar - men sé
langsamt (tidsskala ~ 1000 &r) att frisdttandet av det genom forbranning ur
vaxthuseffektsynpunkt ér likvardigt med fossilbriansleforbranning. Eldar man
biobrinsle binds CO, ater med tidsskalan ~ 10 - 100 ar.

Angaende punktlistan kan ndmnas att den inte fullt ut &r exakt densamma som i
4 § fjarde punkten SFS 2002:1060. Detta dr dels en f6ljd av att punktlistan hér
avgransats till biomassa-avfall, och dels en f6ljd av marginellt olika
ordval/Gversittning. I praktiken bor man tolka undantagen i 4 § SFS 2002:1060
och 2 § sjatte punkten NFS 2002:26 som att de har samma innebord. Att texten
ndmner bygg- och rivningsavfall ska ses som ett exempel.

Se Tolkningshjilpen gemensam del och NV vigledning del 2 for tillimpning
av undantagen och vad som géller ndr man anviander en mix av brénslen.

38§

Se Tolkningshjalp NFS 2002:28 angdende krav pa nyttiggdrande av viarme eller
elkraft. Regeln ska ses mot bakgrund av situationen pa kontinenten (didr EU-
lagstiftaren har sina referenser) dér en "stor forbrdnningsanldggning” ofta &r ett
kol- eller naturgasdrivet kraftverk utan varmeproduktion.

Utslappskrav
4o0ch58§
Se NV végledning del 1.

6 8§ Flerbransleanlaggningar

Utslappsgransvérdet ska bestimmas genom sammanvigning enbart da olika
branslen forbrianns samtidigt. Detta géller &ven dd man samtidigt anvénder
olika brénslen i skilda pannor som &r anslutna till gemensam skorsten. Vid
véxelvis forbranning tillimpas ingen sammanvégning. Det dr anldggningens
totala effekt som avgor vilken rad eller kolumn som ska anvéndas.

Se dven bilaga 7 i denna rapport och NV vigledning del 1.

For att berdkna ett brénsles andel av totala tillférda effekten anvindes antaget
energiinnehall i respektive brinsle. Energiinnehéllet erhélls genom att anvénda
bréinslets virmevérde och vikt. Varmevérden och omrékning av enheter finns i
NV Lathund eller i andra dokument.

Effektivt virmevirde ar enkelt uttryckt den energi som frigdrs vid forbrédnning
exklusive den energi som finns i brénslefukten och det vatten som bildas vid
forbréanningen. Vattenangan i roken innehéller energi som kan “tas tillbaka" om
vattendngan kondenseras till vatten. Denna energi plus det effektiva
virmevérdet kallas for det kalorimetriska virmeviardet. Denna beskrivning tar
inte hansyn till att virmevirden ofta uttrycks "per kg brénsle"
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78

Om en anlidggning med totalt mindre &n 50 MW éndras sé att den blir pa totalt
mer dn 50 MW sa omfattas hela anldggningen av NFS 2002:26.

Forsta stycket 7 § innebér att om en anldggning utdkas med mer dn 50 MW
kommer kraven for "nya forbranningsanldggningar" att gélla for den utokade
delen. Ar det en helt ny panna, storre in 50 MW, som byggts kommer kraven
for nya forbranningsanldggningar att gélla for den pannan.

Om en befintlig panna utdkats med 50 MW finns ett tolkningsutrymme - ska
kraven for "nya forbranningsanlidggningar" tillimpas enbart for
effekthdjningen, eller for hela pannan?

For forsta stycket i 7§ anges explicit att "hela anldggningens termiska
kapacitet" ska beaktas. Det innebér att man i tabeller i bilagorna ska ldsa av
utsldppsgransvirdena i de rader eller kolumner som omfattar effekten for hela
anldggningen. Detta &r ju ocksa huvudregeln i hela foreskriften. Se NV
vigledning del 1.

Andra stycket 7 § anger att kraven for nya forbranningsanlidggningar ska gélla
om anlédggningen dndras pé ett sddant sitt att tillstand krévs.

Naturvérdsverket kan pé sin hemsida komma att publicera ytterligare
véagledning rérande 7 § NFS 2002:26.

88
Se Tolkningshjélp gemensam del.

Onormala driftsforhallanden
98
Se Tolkningshjilp gemensam del for definitionen av “onormal drift”.

Mat- och kontrollkrav

118§

Det ér inte den effekt som anges i tillstdndet som avgdr om NFS 2002:26 ska
tillimpas utan den (sammanrdknade) tillférda effekten. Det géller dven krav pa
kontinuerlig métning.

Da mitning gors ska ytterligare parametrar inkluderas enligt 13 §.

118 - underlata kontinuerlig matning

Kontinuerlig métning kan, enligt 12 § NFS 2002:26, underlatas for
anldggningar/pannor som har en aterstaende livsldngd pa mindre dn 10 000
timmar. Detta kan tolkas s& att om den berdknade drifttiden per ar for en panna
ar mycket liten kommer det att ta flera decennier innan pannan uppnatt 10 000
timmar. Man kan argumentera for att den aterstdende livsldngden for pannan
ddrmed understiger 10 000 timmar. Med detta resonemang anser
projektgruppen att undantag fran foreskriftens krav pa kontinuerlig métning dé
skulle kunna anses folja av 12 §. Ett exempel &r en drifttid p& 200 timmar per
ar i 50 ar - vilket tekniskt sett knappast &r en dverskadlig tidshorisont.

22



For en reservpanna som star for en liten andel av anldggningens totala utslédpp,
och sma utsldpp i absoluta tal, kan man mojligen anse att métning inte behovs
for att kontrollera efterlevnaden av de totala utsldppen vid anldggningen.
Orsaken ar att verksamhetsutdvaren kan hévda att utslippsgransvéirdena i NFS
2002:26 ska uppfyllas for samtliga pannor gemensamt.

Vidare kan verksamhetsutdvaren hévda att kraven pa representativa métningar i
14 & 16 §§ och bilaga 6 dr uppfyllda d&ven om métning pa reservpannan
underlats. Dock ér allt detta under forutsittning att totalutsldppen inte ligger
néra utsldppsgriansvérdena. I sa fall kan de ickematta utsldppen, och
osdkerheten om dessas storlek, vara det som avgdr om ett 6verskridande sker
eller inte. Detta innebér ocksa att aktuell panna star utan matning, trots att det
krédvs, om pannans drifttid 6kas exempelvis vid driftstopp i ndgon annan panna.
Det behovs alltsé en handlingsplan for att snabbt kunna borja mita utslappen
och verifiera att utslappskraven innehalls.

Observa att det inte finns stdd for dessa tolkningar hos EU-kommissionen. A
andra sidan har man pa kontinenten inte i samma utstrickning som i Sverige,
en eller ett par gamla pannor som enbart kdrs som reservlast eller "sista"
spetslast. Fragan har vad vi vet aldrig varit féremal for provning inom EU.

I det enskilda fallet ska savél verksamhetsutovaren som tillsynsmyndigheten
beddma om kontinuerlig métning pa en reservpanna dr motiverat for att
kontrollera efterlevnaden av dels foreskriftens krav, dels virden 1
tillstdndsvillkor. Denna bedomning ska baseras pa skilighetsregeln i 2 kap. 7 §
miljobalken.

For NFS 2002:28 kan inte samma resonemang foras eftersom reglerna om
avfallsforbranning géller for en panna i taget.

Se dven NV vigledning del 1.

118 -Svaveldioxid och andra svavelféreningar

Forbranningsdirektivet anger SO, medan det i bilaga 2 till foreskrifterna om
miljorapport anges svaveloxider (SOx/SO,). I de gamla foreskrifterna om
miljorapport star det svavel och svavelforeningar som S. Olika lagrum
anvander alltsé olika svavelparametrar men nomenklaturen ar oftast entydig:

Da det anges svavelforeningar (etc) som S” menas att man ska
madta/rapportera/... utslapp av alla svavelforeningar och att allt ska rdknas om
till S, alltsa svavel, oavsett vilka andra atomer som ingar.

Exempel:

64 gram SO, dr 32 gram S

34 gram H,S 4r 32 gram S

osv — det finns massor av organiska svavelforeningar - eftersom molvikten for
S ar 32 g/mol och 16 g/mol f6r O och 1 g/mol for H.
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Da det anges ”SO,” dr det bara utsldppen av SO, som avses. Da det anges
svaveloxider (SOx/SO,) avses alla svaveloxider, vilket &r manga, men i
praktiken saknar alla utom SO3; och SO, betydelse. Det &r oftast néstan bara
SO, som sliapps ut med rokgaser fran forbranningsprocesser. SO; liksom
svavelsyrlighet och svavelsyra bildas sedan i luften. Dock finns vissa
industriprocesser eller annat som genererar utsldpp med inte obetydliga andel
SO;, exempelvis sulfitfabriker.

Eftersom det i Naturvardsverkets foreskrifter (2006:9) om miljorapport inte
anges svaveldioxider “angett som S” eller “angett som SO,” tolkar vi det som
att det ar den faktiska vikten av SO, + SO; som ska vara storre dn 150 ton per
ar for att utlosa rapporteringskravet i miljdrapportsforeskriften.

Om anldggningen har genomgatt en kalibrering enligt (QAL2) sa har de
svavelforeningar som inte dr SO, kalibrerats in i bolagets automatiska
matsystem (AMS) for SO,. Detta innebér att om bolaget kalibrerat sitt
instrument kommer samtliga svavelféreningar att redovisas som SO,.

Se dven Naturvardsverkets ”Lathund” sidan 13.

Att méta roktithet kontinuerligt istéllet for stoft bor kunna accepteras om
verksamhetsutdvaren utrett och dokumenterat vilken korrelation som finns, vid
alla aktuella driftsfall, mellan roktéthet och stofthalt. Forfaringsséttet bor bara
anvindas da faktiska utsldppsnivéer ar langt fran begransningsvardet.
Egenkontrollen bor precisera ”larmnivéer” for roktitheten da mitning av stoft
ska utforas. Det ar inte alls sdkert att roktatheten korrelerar linjért med
stofthalten. For att kunna uttala sig om stofthalt vid olika roktitheter behdvs en
utredning om korrelationen vid olika stofthalter.

Sottal bor inte ersitta métning av stoft. Nér det géller sottal sa &r det inte en
kontinuerlig métning utan ett sétt att kontrollera ett vitt filterpappers
svértningsgrad och svértningsgrad behover inte ha med stofthalten att gora.

128
Se NV vigledning del 1.

12a §

I de fall kontinuerliga méitningar inte kravs inom foreskriften dr huvudregeln
enligt paragrafen att icke kontinuerliga métningar ska goras atminstone var
sjatte manad. Viktigt att komma ihag ar att detta ocksa styrs av de svenska
egenkontrollkraven. Se egenkontrollférordningen och Naturvardsverkets
foreskrifter (2000:15) om genomforande av métningar och provtagning i vissa
verksambheter.

Verksamhetsutovaren har att utifrdn de reglerna bedoma om titare métning,
eller kontinuerlig, 4r motiverad. Tillsynsmyndigheten har att bedoma
verksamhetsutdvarens bedomning. Behovet av kontroll styrs bland annat av
pannans lokalisering, brénsle och effekt. Andra aspekter att ta hansyn till &r
utsléappsnivan jamfort med utsléappsgransvirde eller villkorsvarden. Ju narmare
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utslappet ligger hogsta tillatna varde desto storre motiv att ha god kontroll pa
utsldppets storlek exempelvis genom kontinuerlig méitning

I paragrafen anges vidare att andra tillampliga metoder (andra dn métning var
sjatte manad) kan anvéndas i enlighet med vad som bestdms av
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten har alltsa en mojlighet att medge
métning exempelvis bara en gang per &r. Ldser man noga ("andra lampliga
metoder ... for att bedoma utsldppen") kan man se att foreskriften lagger ett
ganska lagt golv for vad som kan accepteras. Golvet kan ségas vara att
utsldppen ska bedomas. Det kan inte underlatas.

For reservpannor kan det ibland vara lampligt att anvdnda berdkningar istillet
for direkt métning. Det &r i normalfallet inte miljoméssigt motiverat att starta
en panna enbart for att kunna genomféra emissionskontroll.

Paragrafens tv4 sista meningar tillagger att om CEN-standarder finns ska de
tillimpas. Om CEN-standard saknas anvinds annan standard som sikerstéller
vetenskaplig kvalitet (om sddan finns).

138§

Syrehalten behdvs for att kunna rdkna om uppmétta virden (fér NOx, SO, eller
stoft), till den syrehalt som anges i utsldppsgriansvérdet i foreskriften (3 %, 6 %
eller 15 %).

Trycket och temperaturen behdvs for att kunna rikna om mitvérdet, som maétts
vid det trycket och den temperaturen, till normaltillstand - alltsd normalt
lufttryck 101,3 kPa och temperatur 273 K (ca 0 °C) - sd som anges i 2 § sjunde
punkten NSF 2002:26.

Halten av vatten&nga behdvs for att kunna korrigera méatvardet for innehéllet av
vattendnga. Man erhéller d& métvirde for torr gas.

Vid icke-kontinuerlig métning ar det rimligt att samma parametrar métas som
vid kontinuerlig métning. Detta kan anses folja av bland annat kraven pa
egenkontroll.

14 §

Gallande CEN-standarder blir genom denna paragraf juridiskt bindande. Detta
géller bade kontinuerlig och icke-kontinuerlig métning.

Se NV vigledning del 3.

I andra stycket 14 § finns krav pa arlig kontroll av automatiska méatsystem
genom parallellmédtning. I standarden SS EN 14181 preciseras det. Den arliga
kontrollen kallas dar AST. I samma standard anges att automatiska méatsystem
ska kalibreras minst vart femte ar. kalibreringen kallas QAL 2.

Ibland uppstar fraigan om man kan lata bli att genomféra QAL?2 eller AST. Med
reservationen att vi inte kanner till ndgon dom i EG-domstolen som klarldgger
fragan gor vi foljande bedomning:
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a) Kontinuerlig métning kan, enligt 12 § NFS 2002:26, underlatas for
anldggningar/pannor som har en aterstadende livslangd pa mindre dn
10 000 timmar. Om ingen mitning utfors finns inget mitsystem att
kvalitetssdkra med QAL3 (I6pande kontroll under drift), QAL 2
(kalibrering) och AST (érligt kontroll).

b)  Det gér att argumentera for att pannor som inte kors under &ret, av
miljoskél, inte bor startas enbart for att genomfora QAL 2 eller AST.
Samma sak géller pannor som kors i liten omfattning och vid tidpunkter
som &r ofSrutségbara, dir detta plus forutsdttningarna i ovrigt vid
anldggningen gor det ekonomiskt orimligt att utféra métning. Mitningen
kan innebéra att en viss panna ska startas och koras en viss dag for att
QAL 2 eller AST da ska utforas. I normalfallet startas pannor minst en
gang per ar och kors ett antal timmar. Mycket av detta &r en ren
planeringsfriga.

QALS3 dédremot bor man kunna gora dven pa denna kategori pannor i de fall det
finns métutrustning for kontinuerlig métning. QAL 3 &r i princip bara loggning
och utvidrdering av noll- och spannpunktsdrift Det borde inte vara sa dyrt och
borde kunna goras sa snart den kontinuerliga méitningen &r i drift (oberoende av
om pannan &r igng eller inte).

Vidare kan VU kalibrera for SO, och NOx pa ett billigare sétt dn enligt QAL 2.
Namligen sd som det gjorts i decennier innan dessa EU-regler tradde ikraft:
med kalibrergaser. Det kan i enstaka fall vara en mellanvég. D4 har de, for
NOx, ocksa ritt utrustning i drift for att uppfylla kraven enligt NOx-
avgiftslagstiftningen, for den hindelse att nagot skulle intrdffa sd de kommer
over en energiproduktion av 25 GWh per ar dd NOx-avgiftsplikten intrader.

Uppfyllande av utslappskrav

15§

Se NV vigledning del 1.

Start- och stopperioder bor kunna definieras genom att ange den légsta lasten
for stabil drift.

16 8§
Se Tolkningshjélp gemensam del.

17§

Paragrafen anger en regel om att dygn med for mycket mitfel inte ska omfattas
av kraven pé utslappsgriansviardena i 15 och 16 §§. Att 17 § syftar tillbaka pa 15
och 16 §§ ar lite tydligare i direktivets text (bilaga VIII).

Bakgrunden till paragrafen kan ségas vara att under perioder da brister i
maitsystemet medfor att mitningar blir felaktiga ar det svart att bedoma om
utsldppen underskrider foreskriftens krav. Av réttssakerhetsskél ar det déarfor
inte rimligt att de registrerade métvérdena ligger till grund for bedomning av
overskridande. Paragrafen sétter upp regeln att sé lite som tre felaktiga
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timmedelvarden racker for att dygnet ska diskvalificeras. I den delen kan
paragrafen sdgas vara ganska "snall".

Verksamhetsutdvaren maste forstés ta sitt ansvar for att skota matutrustningen.
Det kommer till uttryck i paragrafens andra mening. I den hér delen ér
paragrafen ganska "string" - da tio dygn bortriknats maste
verksamhetsutdvaren vidta dtgérder.

9,15, 16, 17 88
Sammantaget giller foreskriftens utslédppskrav inte for féljande perioder:

— start och stopp
— de perioder med haveri i reningsutrustning som faller inom kraveni9 §

— dygn med felaktiga métningar som uppfyller 17 §

18§
Vid icke-kontinuerlig métning ska inte nagra virden valideras.

Rapportering
19§
Se NV vigledning del 3

Tillsyn och o6verklagande

218

Overtridelser av NFS 2002:26 #r inte straffsanktionerade. Se NV viigledning
del 3.

Bilagor till NFS 2002:26

Alla

Det dr den sammanlagda effekten av samtliga pannor som faller under NFS
2002:26, samt vilket brinsle som anvinds, som avgor vilken tabell och kolumn
man ska anvédnda. Se bilaga 7 i denna rapport samt NV végledning 1.

Observera att utsldppsgriansvirdena anges for en specificerad syrgashalt. Se NV
végledning del 3 for omrédkning mellan syrgashalter.
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Tolkningshjalp till
avfallsforbranningsférordningen
(2002:1060)

18

Paragrafen beskriver syftet med forordningen och foreskrifterna om
avfallsforbranning, vilket &r nagot att ha i atanke vid tolkning av bestdmmelser
i dessa.

Definitioner

28

Vad som ér ett avfall eller ej styrs av ett EG/EU-direktiv. EU-parlamentet och
Rédet har under 2008 beslutat om ett nytt Ramdirektiv for avfall. I direktivet
klarldggs dven frigan om nér ett avfall upphor att vara ett avfall. Den svenska
implementeringen ar forsenad och har da denna rapport skrivs édnnu inte
genomforts. Vi hanvisar darfor till Naturvardsverkets hemsida for mer
information.

38

Miljooverdomstolen har i dom meddelad den 19 januari 2010 i méal M 3700-09
rorande Johannes kraftvirmeverk provat fragan om klassning av en ny
avfallspanna enligt 3 § avfallsforbranningsférordningen (2002:1060).
Miljéoverdomstolen har i denna dom med ledning av den vigledning som EG-
domstolen och Hogsta domstolen gett i sakfragan, funnit att den i malet
aktuella avfallspannan ska klassas som en samforbranningsanldggning enligt
denna paragraf. Miljooverdomstolens dom har vunnit laga kraft och &r ddrmed
végledande vid tolkning av bestimmelserna rorande klassning enligt
avfallsforbranningsforordningen (2002:1060). Miljodverdomstolen domde
samma vinter i tre andra liknande mél - avseende Héndel6verket i Norrkoping,
Girstadverket 1 Linkoping och Stegeholmsverket i Vastervik.

Enligt dessa domar &r en aspekt att ta hdnsyn till vid klassning av anldggningen
som en samforbrannings- eller avfallsforbranningsanldggning, i vilken
omfattning energin atervinns.

I praktiken innebér detta troligen att sa gott som alla pannor i Sverige, som
tidigare ansetts vara avfallsforbranningsanldggningar, dir osorterat
hushallsavfall (som faller under det kommunala monopolet) forbranns och
nistan all energi tas tillvara i form av virme, anga och eller el - skulle bedomas
vara samforbrianningsanldggningar vid en provning idag. Det ror sig om néstan
35 anldggningar. Inom industrin kan det finnas ett begrénsat antal
destruktionsanldggningar som ligger under avfallsforbranningsreglerna, dar
energin inte tas tillvara i sa stor utstrackning. En beddmning maste forstés
goras i det enskilda fallet, men det &r inte osannolikt att de "fortfarande" utgor
avfallsforbranningsanldggningar.
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I EU-domstolens och Miljodverdomstolens domar anges ocksa att en panna,
som faller under avfallsforbranningsreglerna, med tillhérande utrustning ska
anses utgdra en egen anldggning inom till exempel ett kraftvirmeverk. Det ér
viktigt att komma ihag att detta endast giller pannor som faller under
avfallsforbranningsreglerna. Pannor som faller under NFS 2002:26 ska ofta
foras samman enligt den sa kallade skorstensregeln.

Skilda pannor inom till exempel ett kraftvirmeverk kan alltsé klassas olika.
Exempelvis kan det vara tvd pannor som utgor var sin
samforbranningsanldggning, en panna som &r en avfallsforbranningsanldggning
och nagra pannor som faller under NFS 2002:26.

Innan Milj6éverdomstolens kom med sin vigledande dom kan pannor som idag
skulle anses vara samforbranningsanldggningar ha klassats som
avfallsforbranningsanldggningar vid en tillstindsprovning.

— Om det av domslutet i tillstdndet framgér att en panna ska anses vara en
avfallsforbranningsanldggning, dr det formodligen det som géller till
dess tillstdndet i denna del dndras.

— Om detsamma endast anges i domstolens domskél har det formodligen
ingen réttslig verkan.

— Vad som anges i redogdrelse for vad bolaget och remissinstanserna
yrkat har i detta sammanhang ingen réttslig verkan.

En annan situation 4r da en panna i domslutet har klassats som en
samforbranningsanldggning samtidigt som det i domslutet ocksé anges att alla
eller delar av de krav som géller enligt NFS 2002:28 for en
avfallsforbranningsanlaggning ska géilla. Har kan den exakta formuleringen
vara avgorande for vilka krav som géller for pannan. I vissa fall &r (den
spréakliga) tolkningen inte trivial.

Vid forbranning av farligt avfall och hushéllsavfall géller under vissa
forutséttningar utslédppskraven for en avfallsforbranningsanlaggning ocksé en
samforbranningsanldggning enligt 14 och 15 §§ NFS 2002:28. Darfor finns det
manga samforbranningsanldggningar som dndé omfattas av utslappskrav
motsvarande avfallsforbranningsanldggningar (alltsé de krav som anges i bilaga
5 till NFS 2002:28).

Tillampningsomrade
48
Se Tolkningshjélp gemensam del.

58

Storre delen av avfallsforbranningsreglerna (SFS 2002:1060 och NFS 2002:28)
géller vid forbranning av spillolja och annat flytande avfall. Undantageni5 §
innebdr bara att vissa speciella regler om farligt avfall inte giller vid
forbranning av vissa sorters spillolja och annat visst flytande farligt avfall.
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De sérskilda bestimmelser som endast géller farligt avfall finnsi 8 § i SFS
2002:1060 samt, 5, 6, 8, och 12 §§, samt 14 § andra stycket NFS 2002:28.
Detta innebér att bland annat foljande krav inte géller for sddant farligt avfall
som anges i5 §:

— kravet pa handlingar, dokumentation och provtagning i 8 § SFS
2002:1060

— de "hogre" (1100 °C) temperaturkraven i 5, 6, 8 och 10 §§ NFS 2002:28
— kravet pa forvaring av smittférande avfall 1 12 § NFS 2002:28

— kraveti 14 § NFS 2002:28 pa att om mer &n 40 % av den alstrade
energin i en samforbranningsanldggning kommer fran farligt avfall ska
kraven enligt bilaga 5 gélla.

68
Paragrafen anger att om kraven enligt ett tillstdnd &r stringare 4n vad som
foljer av forordning eller foreskrift sé ska tillstdndets stréingare krav gilla.

Ofta &r inte krav i tillstdnd respektive foreskrift formulerade sé att de ar exakt
jamforbara:

— de kan ha olika medelvérdesbildningstid,

— itillstandet kan det vara ett gransvérde eller riktvirde, medan det i
foreskriften dr en formulering av typen "95 % av...".

I sddana fall kommer kraven att gélla parallellt. Under vissa forhallanden
(driftsétt, branslen, ...) ar det kravet i tillstdndet som ar svarast att innehalla,
och vice versa under andra forhéllanden. Samtidigt kan det finnas fall d& kravet
i foreskriften &r solklart lindrigare &n villkoret.

Om kraven enligt ett tillstand ar strdngare &n vad som foljer av
avfallsforbranningsreglerna sé ska tillstandets striangare krav gélla parallellt
med foreskriftens krav. For att det ska vara aktuellt att bedoma vilket krav
(tillstand eller foreskrift) som dr strdngast ar en forutséttning att kraven ér
jamforbara. Ett gransvirde enligt foreskriften kan alltsd inte &sidosittas av ett
mal- eller riktvirde (som kan tyckas vara strangare vid jamforelse av det
absoluta beloppet) som foreskrivits i ett tillstand. Inte heller kan ett
timmedelvdrde med automatik ersitta ett dygnsmedelvérde eller vice versa.
Tummregeln ar att det stringaste utslappsvillkoret géller under forutsittning att
utslappsvillkoret i tillstdnd och foreskrift dr jamforbara.

Skyldigheter i samband med att avfall tas emot for

forbranning

78

Kravet dverensstimmer delvis med det krav som géller for den som bedriver
verksamhet dér avfall mellanlagras, bortskaffas eller atervinns enligt aktuell
avfallslagstiftning (till exempel avfallsférordningen). Observera att &ndringar
ar pa védg inom avfallslagstiftningen, se Tolkningshjélp under 2 § ovan.
Gemensamt for denna paragraf och avfallsférordningen &r att
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verksamhetsutdvaren i bada fallen ska anteckna de méngder som tas emot av
varje avfallsslag. [ den svenska overséttningen av avfallsforbranningsdirektivet
anges att den driftansvarige ska bestimma méngden avfall for varje
avfallskategori, om mojligt enligt Europeiska avfallskatalogen.

I Naturvardsverkets handbok 2003:8 Farligt avfall” star i avsnitt 2.5:
”Med slag av avfall avses en kategori med den sexsiffriga koden i bilaga 2 i
avfallsforordningen.” Beteckningen avfallstyp anvinds hir synonymt med
avfallsslag.

Uttrycket ”Slag av avfall” bor vid tolkning av 7 § SFS 2002:1060 enligt var
beddmning omfatta sexsiffriga koder enligt bilaga 2 till avfallsforordningen for
att sdkerstélla att tillrdcklig information finns om vilket slag av avfall som har
forbrants vid anldggningen. Detta &r sarskilt viktigt vid forbrdnning av farligt
avfall. Uppstar problem med till exempel 6kade utslapp av fororeningar till luft
ar det vardefullt att utifran kunskap om vilket avfall som forbrénts i
anldggningen, under den aktuella perioden, kunna bedéma om problemen kan
ha uppstétt pé grund av det avfall som har forbrénts.

Miljooverdomstolen har i dom 2006-02-21, mal M 4342-05 framfort att en
detaljerad foreteckning 6ver vilka avfallsslag som far forbrannas vid en aktuell
anldggning (omfattas av tillstindet) inte &r &ndamalsenligt eftersom
anvéndningen av annat lampligt avfall forsvaras. Domstolen skriver vidare att
forteckningen over avfallsslag som omfattas av tillstdndet bor darfor i enlighet
med bolagets yrkande utformas sé att den innehéller en vidare ram for vilka
avfall som fér forbrinnas, tillsammans med en reglering av vilka mer
specificerade avfallsslag som inte ska fa forbrannas. En sddan reglering &r
lamplig i synnerhet som anvindningen av de olika avfallsslagen kan komma till
stdnd forst efter anméilan och godkédnnande av tillsynsmyndigheten.

Anteckningar om vilket avfall som faktiskt forbranns vid anldggningen kan
dock enligt var (projektgruppens) uppfattning vara mer detaljerad dn vad som
foreskrivs 1 tillstdndet, da det inte pa nagot sétt forsvarar anvéndning av annat
lampligt avfall.

88

Bestdmmelsen syftar till att VU ska skaffa sig kunskap om det farliga avfall
som ska forbrinnas. Overensstimmer delvis med bestimmelser i aktuell
avfallslagstiftning. For vigledning rorande fysikalisk och kemisk
sammansittning, farliga egenskaper och provtagning kan tillimpliga
bestimmelser i Naturvardsverkets foreskrifter (2004:10) om kriterier med mera
for mottagning av avfall som ska deponeras utnyttjas. Observera att dndringar
ar pa vig inom avfallslagstiftningen, se Tolkningshjilp under 2 § ovan.

Drifts- och utslappskrav

108

Angdende édtervinning av energi vid forbranning av avfall kan f6ljande dom
vara av intresse:
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Miljodomstolen i Vinersborg beslutade i en dom den 13 mars 2009 (méal M
516-08) att avsla ansokan fran Uddevalla Energi AB om att vid Lillesjoverkets
kraftvirmeverk o0ka forbranningen av avfall sommartid for att ddrigenom kunna
producera mer elektricitet utan samtidig 6kning av virmeproduktionen.
Ansokan skulle ha inneburit en 6kning av elproduktionen fran cirka 60 GWh
per ar till cirka 70 GWh, samtidigt som den bortkylda energin skulle 6kat fran
cirka 13 GWh till cirka 42 GWh. Miljodomstolen fann att hinder mot bifall till
ansokan forelag enligt 2 kap. 5 § miljobalken jaimford med 10 § SFS
2002:1060.

118§
Bestammelser kopplade till denna paragraf finns i NFS 2002:28.

Restprodukter som uppkommer i en férbranningsanlaggning
12§

Bestammelsen innefattar vad som géller enligt 2 kap. 5 § och 15 kap. 5 §
miljobalken samt EU:s avfallshierarki. EU:s avfallshierarki &r en vigledning
for hur avfallet bor behandlas i EU. Enligt hierarkin har forebyggande av
uppkomst av avfall forsta prioritet, foljt av dteranviandning,
materialatervinning, energidtervinning och i sista hand bortskaffande av avfall.
Utover kraven i paragrafen foreskrivs i manga fall ocksa bestimmelser om
hantering av aska och andra restprodukter i tillstdndet for en verksamhet. For
att uppfylla bestimmelsen kan exempelvis aska fran forbrénning av biobrénsle
sé langt det ar praktiskt mojligt separeras fran aska som uppkommer vid
forbréanning av avfall.

Se dven Naturvardsverkets foreskrifter (2004:10) om kriterier m.m. for
mottagning av avfall som ska deponeras. Exempelvis s finns dér bestimmelser
om karakterisering, provning och kriterier som avfallet (till exempel aska) ska
uppfylla for att 4 laggas pé olika typer av deponier. Enligt 9 § i NFS 2004:10
ska en ny karakterisering goras om det intrdffar ndgon betydande éndring av
processen. Det kan for forbranningsanlédggningar till exempel vara byte av
bransle/avfall.

Kontroll och dvervakning
13 och 14 88
Bestammelser kopplade till dessa paragrafer finns i NFS 2002:28.

Onormala driftsforhéallanden
15§
Bestammelser kopplade till denna paragraf finns i NFS 2002:28.

TillstAdndsprévning

178

Paragrafen ar aktuell vid tillstindsprévning av verksamhet dir forbranning av
avfall sker. Redogorelsen som VU ska ha med i ansokan kan efter
tillstdndsprovningen vara ett vardefullt dokument for tillsynen.
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Tolkningshjalp till
Naturvardsverkets foreskrift
2002:28

Definitioner

28

Paragrafen héanvisar till definitioner i miljobalken, avfallsforordningen och
Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 1999:27) Den sistndmnda har ersatts av
(SOSFS 2005:26) om hantering av smittforande avfall fran hilso- och
sjukvérden och finns att ladda hem frén Socialstyrelsen webbplats.

38

Bestimmelsen innebér bland annat en definition om vad som avses med
”Befintlig anldggning”. Uppdelningen i befintlig och nya anlédggningar har efter
den 1 januari 2008 nistan ingen betydelse ldngre. Det &r idag endast
utsldppskrav i bilaga 2.1 NFS 2002:28 rorande kvaveoxider for cementugnar
som samfOrbrénner avfall samt undantag fran krav pa légsta rokgastemperatur
enligt 9 § NFS 2002:28 for barkpanna vid massa- och pappersindustri dir
indelningen befintlig/ny anldggning har en betydelse.

Villkor for driften

48

Detta kontrolleras genom analys av askan. Av vad som framgér av
tolkningshjilpen till 3 § SFS 2002:1060 ovan dr antalet anldggningar som ér att
betrakta som avfallsforbranningsanldggningar troligen f& och dédrmed ocksa
anldggningar som omfattas av denna bestdmmelse.

58

Av vad som framgar av tolkningshjélpen till 3 § SFS 2002:1060 ovan &r antalet
anldggningar klassade som ér att betrakta som avfallsforbranningsanldggningar
troligen fa. Det som skiljer i krav pa rokgastemperatur mellan
samforbrannings- och avfallsforbranningsanlaggningar (5 § jamfort med 7 §) ar
att for de senare anliggningarna ska rokgastemperaturen vara 850° C i tvé
sekunder efter sista tillférelsen av forbranningsluft. Kraven pa
avfallsforbranningsanldggningar ar dirmed strdngare. Denna skillnad kan ha
stor betydelse framforallt for dldre och befintliga pannor dér detta krav kan
vara svart att uppna, se vidare forbranningsteknisk litteratur for ytterligare
information.

68

Av vad som framgar av tolkningshjélpen till 3 § SFS 2002:1060 ovan &r antalet
pannor som &r att betrakta som avfallsforbranningsanlédggningar troligen fa.
Observera de krav som stills pa branslet som anvénds i stodbrdnnarna. Denna
forbréanning far inte ge upphov till andra utsldpp &n vad som uppstar vid
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forbranning av normal eldningsolja eller gasolja. Observera ocksa kravet pa
automatisk start.

88§
Samma krav som i 5 § NFS 2002:28 med den skillnaden att tvasekundersregeln
i princip géller fran forbranningsbadden det vill sdga dir rokgasen bildas.

98§

Bestammelsen ger mojlighet for tillstdnds- alternativt tillsynsmyndighet att ge
dispens fran kraven i 8 § NFS 2002:28 under forutséttning att utsldppskrav till
luft i bilaga 5 NFS 2002:28 till ndmnda foreskrift for kolmonoxid och TOC och
ovriga utslidppskrav i bilaga 2 NFS 2002:28 uppfylls. Bestimmelsen ger
mdjlighet att bevilja undantag for befintliga barkpannor inom massa- och
pappersindustri utan forbehallet att visst utslappskrav for CO enligt bilaga 5
NFS 2002:28 ska uppfyllas.

10§

Bestimmelsen avser bade avfalls- och samforbranningsanldggningar. De tva
forsta punkterna i bestimmelsen hanvisar till den temperaturen i
forbranningskammaren som ska uppnas (forsta punkten) och uppratthéllas
(andra punkten) innan avfall far tillforas, alternativt ska stoppas. Den
temperaturen ska vara minst 850° C (i vissa fall 1100° C) eller den temperatur
som bestidmts till foljd av 7 och 9 § NFS 2002:28. Bestdmmelserna i 7 och 9 §§
NFS 2002:28 omfattar mdjlighet till undantag fran krav pé lagsta
rokgastemperatur, respektive krav pa stodbrinnare, i 5, 6 och 8 §§ samt till viss
deli 6 §, krav pé lagsta temperatur i forbranningskammaren.

Ordet forbranningskammare definieras inte. Det dr darfor lite oklart var, eller
hur hdgt upp i pannan, detta temperaturkrav ska vara uppfyllt. I de
bestimmelser i direktivet (svenska dversittningen) om avfallsférbranning som
motsvarar bestimmelserna i denna paragraf anges inte ordet
forbranningskammare - dir anges endast att forbranningstemperaturen ska vara
minst 850 (1100) grader. I den engelska versionen av direktivet anges ddremot
endast temperatur. Eftersom den temperatur som diskuterats tidigare i artikel 6
i direktivet som ror villkor for driften endast avser rokgastemperatur &r det
rimligt tolka denna bestimmelse pa foljande sitt:

Med forbranningskammare avses hela den volym som omfattas av kravet pa
lagsta rokgastemperatur under 2 sekunder - enligt 5 - 9 §§. Tillforelsen av
avfall ska forhindras dd métning indikerar att detta inte uppfylls.

Det ar rimligt att krdva att temperaturmétning ska ske i1 forbranningskammaren
alternativt pa annan plats till exempel hogre upp i pannan om denna métning
genom kalibrering kan anvindas for att kontrollera temperaturen i sjilva
forbranningskammaren. Se vidare Tolkningshjélp till bestimmelsen i 25 §
andra punkten NFS 2002:28.

For att uppfylla bestimmelsens forsta punkt kréivs att anldggningen startas pa
annat bransle 4n avfall som omfattas av avfallsforbranningsreglerna och att

34



avfall inte matas in i pannan forrdn bestimd temperatur i
forbranningskammaren har uppnatts.

I andra och tredje punkten anges att tillforelsen av avfall ska stoppas om
temperaturen blir for 1ag 1 forbranningskammaren respektive om vissa
utsléppsgransvirden overskrids. Det dr inmatningen av avfall till
forbranningskammaren som ska stoppas. Beroende pé typ av anldggning och
hur inmatning av brénsle alternativt avfall sker, s kan inmatningen av avfall
stoppas olika snabbt. Fraga kan uppkomma om hur snabbt tillférseln av avfall
ska stoppas.

120 § NFS 2002:28 anges att forbranningen av avfall inte far pdgé mer én fyra
timmar i f6ljd vid haveri av reningsutrustning som medfor att
utslappsgransvarden overskrids. Det betyder att det som ar kvar pa rosten, eller
i bddden, maste ha brunnit ut inom fyra timmar. For att det ska "hinnas med"
maste tillforseln av avfall stoppas tidigare dn efter fyra timmar. For stora
rosterpannor snarast.

Fraga kan uppkomma om det &r rimligt att samma kravniva tillimpas for 10 §.
Forutom den ndmnda skillnaden i formulering (tillforsel respektive
forbranning) kan foljande da beaktas.

Vid beddmning av hur snabbt tillforseln av avfall bor stoppas bor en
bedomning goras av den miljopaverkan som uppstar under den tid som gar
fram tills dess det brunnit ut. Bedomningen kan bli olika beroende pa vilka
storningar/reningssteg/fororeningar som berors.

Om verksamhetsutdvaren for att, i forekommande fall, kunna atgirda det som
gatt snett, méste stoppa tillforseln av avfall kan man ifragasétta varfor det inte
kan goras snarast. Sammanfattningsvis rekommenderas det darfor att
tillsynsmyndigheten fattar beslut eller kommer 6verens med VU om hur snabbt
inmatningen av avfall ska stoppas enligt 10 §, sé att det inte rader nagra
oklarheter nar det blir ”’skarpt lage”.

De utslappsgransvarden som avses i tredje punkten ar for

— samforbranningsanlidggningar de dygnsmedelvirden for utsldpp av
kvaveoxider, kolmonoxid, stoft, TOC, viteklorid, vatefluorid och
svaveldioxid som har faststillts/beréknats enligt bilaga 2,

— avfallsforbranningsanldggningar, samt samforbranningsanlédggningar
dar utsldppsgriansvirden géller enligt bilaga fem, dygnsmedelvérde for
parametrarna ovan, samt ocksa halvtimmesmedelvirden enligt bilaga 5

b.
Om undantag fran krav péa kontinuerlig métning har beviljats for nagon av

parametrarna véteklorid, vétefluorid och svaveldioxid s& omfattas dessa inte av
denna bestimmelse.
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118
Se Tolkningshjélp gemensam del.

12§

Bestimmelsen dr densamma som 29 § i Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS
2005:26) om hantering av smittforande avfall fran hilso- och sjukvarden. Finns
att ladda hem fran Socialstyrelsen webbplats. 115 — 18 §§ i dessa foreskrifter
anges forutséttningar for forvaring av avfallet innan borttransport d.v.s. inom
sjukvérden. De angivna tiderna kan fungera som végledning vid tolkning av
“snarast forbrannas”.

Utslapp till luft
13,14,15 8§
Se NV vigledning del 2.

16 8§
Se NV vigledning del 3 for omrékning mellan syrgashalter.

Utslapp av avloppsvatten

17§

Reglerar endast avloppsvatten fran rokgasrening. Darfor bor provtagning goras
i en mitpunkt fore eventuell inblandning av annat avloppsvatten. Inblandning
av annat avloppsvatten betraktas som spadning av avloppsvatten fran
rokgasrening. Gors provtagning efter inblandning méste dven tillkommande
avloppsvatten analyseras med minst samma analysomfang som i bilaga 4.

18 §

Minsta analysomfing bor vara totalt suspenderat material och tungmetaller.
Undersokning gors forslagsvis tva ganger per éar, fore och efter eventuell
behandling av uppsamlat vatten. Vid besiktningar bor det kontrolleras att
kapaciteten for uppsamling ar tillrdcklig. Da kapaciteten berdknas bor dven
mojligheten att omhénderta eventuellt slickvatten fran brander ingéd. Observera
att det kan finnas villkor i tillstdndet for anldggningen som anger ndgot annat.
Da giller villkoret i tillstandet.

Onormala driftsférhallanden

19§

Se vidare Tolkningshjélp gemensam del.

20 § NFS 2002:28 omfattar endast utslapp till luft och vatten. Genom 19 §
regleras dven Ovrig miljopaverkan till exempel oldgenheter som lukt, buller,
utslapp till mark kopplat till avfallshanteringen. Inskrankning i detta fall kan
vara annat in att stoppa forbranningen, till exempel stoppa transporten av avfall
in till anldggningen. Se vidare Tolkningshjidlp gemensam del angaende
”onormal drift”.

208

Det ar oklart hur bestimmelsen ska tillimpas for pannor som omfattas av
bilaga 2, och alltsé endast regleras av dygnsmedelvérden. Hur ska VU kunna
veta om utsldppsgrinsvérden - vilka endast finns som dygnsmedelvarden -
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overskridits fyra timmar i f61jd? Bestimmelsen kan da knappast gilla skarpt
efter fyra timmar, men f6ljande resonemang kan vara en utgdngspunkt for en
dialog mellan VU och tillsynsmyndigheten - samt kanske resultera i
skrivningar i kontrollprogrammet och/eller krav fran tillsynsmyndigheten:

Om reningsutrustningen havererar kommer i ménga fall utsldppen att 6ka mer
eller mindre drastiskt. Om utslippet i mg/Nm® (vid relevant O,-halt) ligger
over siffervérdet for dygnsmedelvérdet kan det vara rimligt att anse att den
miljopéverkan som bestdmmelsen avser att forebygga uppstér - och att darfor
tillforseln av avfall ska stoppas. Och att detta bor goras "inom fyra timmar".
Utsldppet i mg/Nm? (vid relevant O,-halt) kan i ménga fall - beroende pa vilket
sitt reningsutrustningen havererar - och vilken reningsutrustning det ror sig om
- bedomas efter det att ndgra ramétdata (korttidsmedelvarden som méatdatorn
anvénder for att skapa till exempel dygnsmedelvérden) blir tillgdngliga, liksom
utgdende fran verksamhetsutdvarens erfarenhet. Beredskap for att ersétta
tillforsel av avfall med renbréinsle ska finnas och det kan vara lampligt att
forbereda 6vergéngen till renbrinslen genom att stoppa uppbyggnaden av
eventuellt buffertlager for avfall.

20 § NFS 2002:28 har en bredare motsvarighet i 22 kap. 25 b § punkt 5
miljobalken, som kommer bada frén artikel 13 i direktivet. I 22 kap. 25 b §
anges att ett tillstdnd om forbréanning av avfall skall innehalla

villkor om ldngsta tid under vilken det i samband med tekniskt oundvikliga
driftstopp, driftstorningar eller fel i renings- eller métutrustning far ske sddana
utslapp av fororeningar till luft och vatten som overskrider faststdllda vérden.

218§
Observera att detta inte géller for samforbrinningsanldaggningar.

Matkrav
238
Se NV vigledning del 3.

24 8

VU ska redovisa resultaten fran QAL 2 och AST. Matkonsulternas
sammanfattande bedomningar av resultaten och VU:s kommentarer till resultat
och beddmningar ska ingé i dessa redovisningar. Redovisningen bdr normalt
vara tillsynsmyndigheten tillhanda inom tvad manader fran kontrolltillfallet.

Resultat fran QAL 3 kan lampligen redovisas i manads- eller kvartalsrapporter.
Underlagsrapporter behdver normalt inte skickas in till tillsynsmyndigheten
men de ska finnas tillgdngliga for granskning och uppf6ljning.

Minsta tidsperiod for arkivering dr 5 ar. Se 5 § NFS 2000:15.

Tillsynsinsatsen kan utgdras av kontroll av:

— att QAL 2 och AST utforts,
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— om maitkonsulten pekat pa nagra avvikelser, och i forekommande fall
uppfoljning av att VU atgérdar,

— att QAL 3 utforts.

258§

Mitningarna bor goras jamt spridda under eldningssésongen.

Se dven Tolkningshjélp till 30 § NFS 2002:28. Krav rorande métstrategi, antal
prover etc. finns i standarden SS EN 15259, som anlédggningar som forbréanner
avfall har att folja (i enlighet med den legalt bindande hanvisningen till CEN-
standarder bilaga 3 NFS 2002:28).

Att mita metan kontinuerligt istillet for TOC bor kunna accepteras om
verksamhetsutovaren utrett och dokumenterat vilken korrelation som finns, vid
alla aktuella driftsfall, mellan metan och TOC. Forfaringsséttet bor bara
anvéndas da faktiska utslappsnivéer ér ldngt fran begransningsvérdet.
Egenkontrollen bor precisera ”larmnivéer” for metan da métning av TOC ska
utforas.

For temperaturmétning se kommentar under 10 § ovan.

27 8

Med uttrycket "kan inte 6verskrida" i denna paragraf bor tolkas att VU, pé ett
Overtygande sétt, méste visa att, &ven om reningsutrustningen havererar kan
utslappsgriansvarde inte Gverskridas.

Undantag kan eventuellt vara mojligt da halten av viteklorid, efter
rokgaskondenseringen, alltid kommer att vara betydligt lagre dn
utsldppsgriansvérdet enligt foreskriften. Detta eftersom vétekloriden i rokgasen
i betydande grad 16ses i vatten. En forutséttning bor dock vara att
rokgaskondenseringen sténdigt ar i drift.

Medgivande om undantag bor ges 1 ett anmélningsbeslut om frdgan inte provats
av tillstindsmyndigheten.

298

Mest ogynnsamma driftforhallande ar ofta minst tva driftlagen till exempel hog
respektive lag last eller torrt respektive fuktigt brinsle, vilket leder till att i det
ena fallet &r uppehallstiden begrénsande och i det andra temperaturen.

Kontroll gors dels nir en ny anlédggning tas i drift, dels efter atgérder som
patagligt kan paverka forutsiattningarna for temperatur och uppehallstid, som
exempel dndring av installerad effekt, stérre ombyggnationer eller byte av
brinslen. Kontroll kan ske genom berdkningar och métningar samt genom en
kombination av dessa. Berdkningar anvinds foretrddesvis vid projektering av
ny anldggning och infor dndringar av anldggningen. Dessa berdkningar bor
sedan f6ljas upp genom verifierade mitningar av rokgasflode och temperatur.
Enligt 17 § SFS 2002:1060 ska, vid tillstindsprovningen, inga en redogdrelse
som visar hur VU ska uppfylla kraven i SFS 2002:1060 och NFS 2002:28.
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Denna redovisning bor innefatta berdkningar/simuleringar som visar pa att
uppehaéllstid och rokgastemperatur kommer att uppfyllas vid det mest
ogynnsamma forehéllandet. En sddan berdkning/simulering bor dven ingd som
ett underlag i det fall en dndring som kan paverka temperatur och uppehéllstid
behandlas som ett anmédlningsdrende (anmélningspliktig atgird).

Resultat fran kontrollen ska haéllas tillgénglig hos VU och kunna granskas av
tillsynsmyndigheten och besiktningsforrittare med flera.

308

Under fjérde punkten krdvs métningar minst en géng per halvar. Rimligtvis bor
métningarna goras jimt spridda under eldningssdsongen. Alla anldggningar ar
inte 1 drift under hela aret. Vid anldggningar som periodvis eldar enbart
renbrinslen dr det viktigt att perioder med avfallsinblandning innefattas i de
periodiska métningarna.

Om flera delfléden forekommer forutsitts kontroll/berdkning av alla fléden.
Det bista 4r om métpunkter ligger innan stillet dir olika floden blandas. Se
dven 17 § NFS 2002:28. For att kunna f6lja upp funktionen/effektiviteten vid
en eventuell reningsanldggning bor avloppsvattnet analyseras savél innan som
efter reningsanlédggningen.

NFS 2000:15 om métning och provtagning innehéller likartade krav som de
som anges i NFS 2002:28 och i de standarder som den kopplar in.

Uppfyllande av utslappskrav
318
Se NV végledning del 3 och Tolkningshjilpen gemensam del.

Hur stor del av ett dygn ska produktionen pagatt for att kunna redovisas som ett
dygnsmedelvirde? Samma fragestéllning géller for korttidsmedelvirden. Av
foreskriften framgér inte hur manga mitvéirden som kravs for att skapa ett
giltigt dygnsmedelvirde nir pannan inte varit i effektiv drift hela dygnet eller
ndr det varit onormal drift del av dygnet. For att statistiken ska fungera
kravs en ganska stor andel métning.

Viss vigledning far vi i NV foreskrift (2004:6) om méitutrustning for
bestimmande av miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider vid
energiproduktion. Av 14 § pkt 1 sista meningen framgar foljande: "I
ovrigt skall medelvérden baseras pa mitningar under minst tva
tredjedelar av medelvérdesbildningsperioden, det vill sdga tjugo minuter
per halvtimme respektive fyrtio per timme.”

Avfall Sverige rekommenderar foljande tillimpning, i enlighet med ndmnda
foreskrift: ”Vid effektiv drift under 2/3 av dygnet berdknas ett dygnsmedel av
aktuella métvarden, vilket innebiér att de saknade métvardena skattas till medlet
for dvriga, uppmatta halvtimmar. Vid fler saknade halvtimmar berdknas inget
dygnsmedel for villkorskontroll.” Fér 6vriga medelvardestider se Avfall
Sveriges rapport F2011:01, "Métvérdeshantering vid avfallsforbréannings-
anldggningar med anledning av avfallsférbranningsdirektivet”. Projektgruppen
bedomer att Avfall Sveriges rekommendationer bor kunna tillimpas.
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Virt att notera ar att for samforbranningsanlaggningar som inte omfattas av
bilaga 5, d.v.s. de anldggningar dar utsldppsgransvérden ska berdknas med
samforbranningsformeln i bilaga 2, finns inga utsldppsgransvarden for
korttidsmedelvarden som kortare driftstid 4n 2/3 av ett dygn kan regleras mot.
Sista meningen i stycket nedan ar dérfor inte tillimpbart for dessa
anlaggningar. ELV-B stér for utsldppsgransvirden i kolumn B 1 bilaga fem till
NFS 2002:28.

Utdrag ur avsnitt 3.3 i nimnda rapport

”Varken lagtexten eller JB namner hur manga matvéarden som kréavs for att
skapa ett giltigt dygnsmedelvarde nar pannan inte varit i effektiv drift hela
dygnet eller nar det varit onormal drift del av dygnet. Avfall Sverige
rekommenderar foljande tillampning i enlighet med NOx-lagstiftningen:

Vid effektiv drift under 2/3 av dygnet beréknas ett dygnsmedel av aktuella
matvarden, vilket innebar att de saknade matvardena skattas till medlet for
ovriga, uppmatta halvtimmar. Vid fler saknade halvtimmar beréknas inget
dygnsmedel for villkorskontroll. Denna tolkning strider inte mot forsta
principen eftersom eventuellt missbruk kommer att leda till éverskridande av
villkoren for ELV-B.”

Det finns en lénk till rapporten i linksamlingen.

Bilagor till NFS 2002:28

Bilaga 2

Se bilaga 3 Praktikfall tilldimpning av formeln for samforbrianning i NFS
2002:28.

Bilaga 3
Se NV vigledning del 3.

Bilaga 5

I bilaga 5 punkt e NFS 2002:28 finns utsldppsgriansviarden for kolmonoxid. I
andra stycket finns en mojlighet till att bevilja undantag fran kraven for
forbranning i fluidiserad badd under forutsittning att utslappsgransvirdet
faststills till hogst 100 mg/m’ ntg som timmedelvirde. Mojligheten till
undantag omfattar bade strecksatserna d.v.s. dygnsmedelvérden och
kortidsmedelvarden. Observera att endast tillstindsmyndigheten kan medge
detta undantag, vilket skiljer sig fran 6vriga mdjligheter till undantag fran krav
i NFS 2002:28 till exempel 9 och 27 §§. Om tillstindsmyndigheten i ett
tillstdnd foreskrivit ett bemyndigande at tillsynsmyndigheten att prova aktuellt
undantag, kan dock undantag beviljas av tillsynsmyndigheten.
Miljodverdomstolen har i dom 2010-03-08, mal M 3074-08 medgett ett sadant
undantag for Handeloverket i Norrkdping.

Bilaga 6
Se NV vigledning del 3 och Tolkningshjélp gemensam del.

40



Checklista for tillsyn

Lasanvisning for checklistan

Checklistan &r utformad for tillsyn enligt foreskrifterna NFS 2002:26 och NFS
2002:28 samt forordning (2002:1060) om avfallsforbranning. Nedanstdende
checklista i tabellform kréver att du har tillgang till aktuella dokument. Det ar
dven lampligt att ha tolkningshjélpen till hands samt de tre vigledningar som
naturvardsverket gav ut i juli 2010 om forbranningsanlidggningar.

Det finns fragestéllningar utifrn de flesta paragrafer men vi vill podngtera att
checklistan &r ett komplement och att den inte ersitter foreskrifterna. Vi har
formulerat lampliga generella fragor som sékert ger upphov till
foljddiskussioner.

Tips

Ga igenom checklistan fore tillsynsbesoket och markera eller plocka ut de
frdgor som du planerar att ta upp. Att g igenom hela checklistan vid ett och
samma tillfalle &r troligtvis for omfattande.

Forbered tillsynsbesoket genom att i mojligaste man fylla i grunddelen pé
forhand.

Definition av anlaggningstyp

S = Samforbranningsanliggning

F = Forbranningsanldggning > 50 MW

A = Avfallsforbranningsanldggning
Flerbrénsleanldggning se 2 § NFS 2002:26 punkt 2
Se vidare i bilaga 1 Klassning av anldggningar

OBS! For fraga nr 23, 24, 26 och 28 giller foljande:

S+ = Samforbranningsanldggning dir mer dn 40 % av den alstrade energin
kommer fran farligt avfall och eller dir férbranning sker av osorterat
hushaéllsavfall enligt vad som anges i 15 § NFS 2002:28, vilket medfor att de
krav som anges i 2002:28 bilaga 5 ska uppfyllas.
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Grunddel

Anldggningens namn

VerksamhetsutGvare

Kontaktperson

Organisationsnummer

Fastighetsbeteckning

Kommun

Gillande beslut

Branschkoder
(enligt FMH bilagan)

Total installerad tillford effekt

Totalt avgiven effekt

Ny eller befintlig panna
(definition finns i 2 § NFS 2002:26 och 3 § NFS 2002:28)

Antal pannor

Beakta skorstensregeln (rita gérna en enkel skiss 6ver hur pannor och skorstenar
hénger ihop)

42




Plats for skiss
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Beskrivning av anlaggningens enheter

Panna 1

Typ av panna

Totalt installerad tillford effekt

Brénslen

Typ av reningsutrustning

Skorstenshojd

Typ av anldggning (S, F, A, flerbrénsle)

Panna 2

Typ av panna

Totalt installerad tillford effekt

Brinslen

Typ av reningsutrustning

Skorstenshojd

Typ av anldggning (S, F, A, flerbrénsle)

Panna 3

Typ av panna

Totalt installerad tillford effekt

Brénslen

Typ av reningsutrustning

Skorstenshojd

Typ av anldggning (S, F, A, flerbrénsle)

Panna 4

Typ av panna

Totalt installerad tillford effekt

Brénslen

Typ av reningsutrustning

Skorstenshojd

Typ av anldggning (S, F, A, flerbrénsle)
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Omfattas anldggningen av annan lagstiftning?

NOx-avgift
Lag (1990:613) om miljoéavgift pa utslépp av kvidveoxider vid energiproduktion.
Vilka pannor omfattas?

LSO
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Seveso
Lag (1999:381) om éatgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

HUR
Lag (2004:1199) om handel med utsléppsrétter

Forordningen (1998:946) om svavelhaltigt bréinsle

Ovrig lagstiftning

Miljoledningssystem 14001

Ovrigt
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Checklista

Nr/
Typav | Fragestéllning Anteckningar Kommentar/vagledning
anlagg-
ning
Tillampning
1 1 § NFS 2002:26
A, S, F | a) Hur registreras miangden 1 § NFS 2002:28

bréansle och avfall?

b) Hur stims mottagen mingd
bréinsle av mot
tillstdndsgivna méngder?

¢) Vilka rutiner finns for hur
eventuellt nya
brinslen/avfallsslag ska
hanteras vid anldggningen?

d) Vilka rutiner finns for att
uppmairksamma fellevererade
avfallsslag? Hur hanteras
detta i sé fall?

4,5, 7-9 §§ SFS 2002:1060

Med rutiner avses t ex att VU vid
forfragan om nya avfallsslag jamfor
med tillstdndet om det ar mojligt att
ta emot samt eventuellt samrader
med tillsynsmyndigheten.

Gors stickprovskontroll?

Ges bhoter vid felleverans?
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e) Forbrinns farligt avfall? I s&
fall vilket avfall? Finns
tillrackligt med information
for att bedoma avfallets
lamplighet for forbranning
och handhavande?

29 § NFS 2008:28

2 Har rokgasernas uppehallstid,

A, S | temperatur och syrehalt, i Galler vid idrifttagandet av pannan.
samband med att anldggningen Samt efter ombyggnation (kan
togs i drift, kontrollerats under de kravas ny tillstdndsansokan).
mest ogynnsamma Andring av effekt, ombyggnation
driftférhallanden som kan eller byte av bransle kan paverka
forutses? uppehallstid och temperatur

markant. Kan visas t ex genom
simuleringar.
Drift
3 a) Ar TOC-analys eller 4 § NFS 2002:28
A glodningsforlust utford pa

slagg och bottenaska?

Diskutera ev problem vid uttag av
prov.

a7




b) Hur ofta gors dessa analyser?

Aska bor vara latt att mala sénder
utan att TOC-mangden i provet
paverkas.

4 Har anldggningen fétt undantag 78,9 § NFS 2002:28
A, S | fréan tillstdnds- eller
tillsynsmyndigheten enligt 7
och/eller 9 §§?
5 a) Hur registreras temperaturen 5§, 8§, NFS 2002:28
A, S hos rokgaserna?

b) Ar den registrerade
temperaturen ett medelvirde
frén flera givare eller ¢j?

¢) Gors funktionskontroll av
temperaturgivare?

d) Gér temperaturgivarna att
kalibrera, hur ofta kalibreras
de, dokumenteras det?

d) Gar det att utlasa om de valda
intervallen &r de ratta?
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e}

a) Har varje linje en 6 § NFS 2002:28
stodbrannare?
Fraga om det finns mojlighet att
b) Finns larm installerat nir anvanda rena branslen i samband
temperaturen gar under 850 med planerade start- och
grader C? stopptillfallen

¢) Finns dokumentation av nér
stodbrannaren ar i drift?

d) Hur kontrolleras om
stodbrénnaren ar i drift sa
lange som det finns oforbrént
avfallsbrinsle kvar i pannan?

e) Vilket brinsle anvinds till

stodbréannaren?
Finns system som forhindrar 10 § NFS 2002:28
tillforsel av avfall? Ar de
automatiska? Hur 6vervakas de? Avfall far ej tillforas vid fel

temperatur i férbrannings-
kammaren samt da utslapps-
gransvardena Overskrids.
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Fraga om det finns mojlighet att
anvanda rena branslen i samband
med planerade start och
stopptillfallen

8 a) Hanteras smittférande avfall 12 § NFS 2002:28
A, S pa anldggningen?
Smittférande avfall ska forvaras sa
Om ja: att det inte kan kontaminera andra
b) Vilka rutiner finns for branslen.
hantering och forvaring av
smittforande avfall?
9 a) Vilka rutiner finns for att O begréansning av drift 9 § NFS 2002:26
F uppticka haveri i O underrétta tillsynsmyndigheten

reningsutrustningen?

b) Hur definieras onormal drift
av verksamhetsutdvaren?

O max 120 timmar under tolvmanadersperiod
O eventuella undantag

Be att fa se rutin. Kontrollera att
kontakt med tillsynsmyndighet finns
med i rutinen.

Om anlaggningen inte méter
utslapp kontinuerligt bor larm
finnas pa det som gar att satta larm
pa (som tryckfall ver textilfilter
eller spanning over elfilter).
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¢) Hur registreras onormal drift?

Onormal drift i denna paragraf
betyder drift under haveri i
reningsutrustningen.

10 a) Vilka rutiner finns for att O stopp av drift 19-21 §§ NFS 2002:28
A'S upptdcka haveri 1 O 4 timmar i foljd
reningsutrustningen? O 60 timmar per ar Se aven villkor i tillstand.

b) Vilka rutiner for att inskrénka Be att fa se rutin. Kontrollera att
och eller stoppa driften vid kontakt med tillsynsmyndighet finns
haveri? med i rutinen.

Observera att matutrustning for
¢) Hur definieras onormal drift stoft som finns pa anlaggningen
av verksamhetsutovaren? kanske inte &r kalibrerade till 150
mg/m®.

d) Hur registreras onormal drift?

Métkrav

11 a) Finns hinvisning till 14 § NFS 2002:26
A S F standarder redovisade i 22 § NFS 2002:28

maétrapporterna?
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b) Ar mitning utford av
ackrediterat organ?

Det ska vara representativa
matningar och standarder ska
foljas.

Provningslaboratoriet ska vara
ackrediterat enligt standarden
ISO/IEC 17025 samt &ven inneha
ackreditering for de enskilda
matstandarderna t ex stoft, HCI
med flera.

Matkrav luft/vatten

12
A S F

Nar kontrollerades och
kalibrerades métutrustningen for
luft och vatten senast? Finns
resultaten tillgdngliga?

14 § NFS 2002:26
23 § NFS 2002:28

Hur ser rutinerna ut for QAL2, AST
och QAL3?

AST, arlig kontroll, ska goras av
ackrediterat laboratorium och en
mindre del gors av VU.

QAL2, kalibrering, ska utforas vart
tredje ar enligt 2002:28 och vart
femte ar enligt 2002:26. Kontroll av
matutrustning ska goras I6pande av
VU, benamns har QAL3.
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13

a) Hur registreras métdata?

24 § NFS 2002:28

A'S
b) Hur registreras mitdata for Be att fa se pa eller fa en utskrift av
emissioner till vatten? matdata.
Avloppsvatten
14 a) Vad har verksamheten for 18 § NFS 2002:28
A'S beredskap att kunna samla

upp vatten som fororenats?

b) Kan dagvattenbrunnar
stdngas?

¢) Ar dagvattenbrunnarna
anslutna till oljeavskiljare?

Exempelvis slackvatten fran brand.
Aven branslelager utomhus kan
fororena dagvatten.

Exempel pa avloppsvatten som kan
vara férorenat:
- Vatten fran vattensotning
- Kondensatvatten fran
rokgasreningen
- Vatten fran backspolning av
kondensfilter
- Vatten fran invallningar
- Vatten fran jonbytare
Golvskurvatten
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Matkrav vatten

15
A'S

a) Finns avloppsvatten fran
rokgasrening?

b) Vilka parametrar analyseras
och vilka prov tas
kontinuerligt (dagliga
stickprov, en gang i manaden
osv)?

Minimikrav:

1. Kontinuerliga métningar:
O pH

O temperatur

O flode

2. Dagliga stickprov:
O Totalt suspenderat material

3. Flédesproportionella 24-timmarsprov (en géng i
manaden):

O Hg O Cr
O Cd O Cu
O Tl O Ni
O As O Zn
O Pb

30 § NFS 2002:28

Det ska vara korrekt provtagning
och standarder ska foljas.

2. Dagliga stickprov kan ersattas av
representativa flodesproportionella
24-timmarsprov.
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¢) Vilka rutiner finns for
berdkningar av
utsléppsnivaer som
hirstammar fran
rokgasreningen om olika
avloppsvatten behandlas i
samma reningsanlaggning?

4. Métning en géng per halvéar (Obs minst fyra prov forsta
aret)

O Dioxiner

O Furaner

Utslappskrav vatten (galler
férbranning av avfall).

16
AS

a) Ar utsldppskraven for
vattenfororeningar
uppfyllda?

b) Vilka rutiner finns for
avvikelser?

O Totalt suspenderat material
O Hg
O Cd
O Ti
O As
O Pb
O Cr
O Cu
O Ni

17 §, 18 § och 32 § bilaga 4
NFS 2002:28

Géller endast utslapp av
avloppsvatten fran rokgasreningen.
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O Zn
O Dioxiner och furaner

Luft

17 a) Har det forekommit klagomal Det finns en viss koppling till 8 8
A S F pa luftutslapp fran NFS 2002:26 och 11 § NFS
anldggningen? 2002:28 men fragan har ar
bredare.
b) Vilka rutiner finns for de
tillfallen da utslapp till luft Ta &ven upp andra klagomal som
fran anldggningen orsakar lukt, buller och damning.
storningar i omgivningen?
¢) Finns kunskap om
miljokvalitetsnormer for luft?
18 a) Finns rutin for att 16 § NFS 2002:28
A'S matresultaten fran utslapp till

luft normaliseras?

b) Hur tillimpas rutinen?

Be om en redovisning av aktuella
berékningar.

Om anlaggningen definieras som
samforbréanningsanléaggning och
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har villkor enligt bilaga 2 i NFS
2002:28 ska halterna normeras till t
ex 6 % O, (fastbransle). Om en
sddan anlaggning far undantag fran
kravet pa kontinuerlig matning av t
ex HF och HCI och ersétter
matningarna med periodiska
matningar galler bilaga 5a. Det
inneb&r att matvardena for dessa
parametrar ska normeras till 11 %
0,.

Matkrav luft

19
A'S

a) Kontrollerar det fasta
matsystemet (kontinuerligt)
alla parametrar i foreskriften?

[ Kvédveoxider
| Kolmonoxid
| Stoft
[J Totalt organiskt kol
0 Viteklorid*
0 Vitefluorid*
[J Svaveldioxid*
[ Temperatur néra forbrénningskammarens innervigg eller
anan representativ punkt
(1 Rokgasernas syrehalt
1 Rokgasernas tryck
1 Rokgasernas temperatur
[1 Rokgasernas halt av vattendnga

25 § forsta och andra punkten, 28 §
NFS 2002:28

Be om att fa se matvarden.

* eventuellt undantag kan finnas.

Kontroll av vattenanga kréavs ej om
provet torkas innan analys.

57




20 a) Gors mitning av utslapp [ Tungmetaller 25 § tredje punkten, 26§, 27§ NFS
A S minst tva ganger per ar enligt | [ Dioxiner 2002:28
foreskriften? [J Furaner
a) Var tredje manad forsta
driftsaret. Kontrollera datumen.
[ Viteklorid Undantag medges endast da
b) Har tillsynsmyndigheten '] Vitefluorid halterna av Cl, F och S ar sa laga i
medgett att kontinuerliga [ Svaveldioxid branslet att utslappen hamnar
métningar ersatts med under utslappsgransvardena.
periodiska métningar? Gors
dessa?
21 a) Mits SO, NOy och stoft? O SOy 11§,12§, 12a § och 13 § NFS
F 2002:26
b) Ar mitningen kontinuerlig O NO,
eller gors endast
korttidsmétningar? O stoft
O 0O,

O temperatur

O vattenanga
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a) Vilka rutiner finns for icke-

12 §,18 § NFS 2002:26

F kontinuerliga mitningar
(géller i regel Exempelvis reservanlaggningar kan
reservanliggning)? ha undantag for kontinuerlig
matning. Se Tolkningshjalpen.
b) Vilka rutiner finns for att
reservanldggningen &r i
fullgott skick vid start (dven
da den statt en langre tid)?
Utslappskrav luft
23 Hur kontrolleras och hur [ stoft 14§, 31§ forsta och femte punkten
S redovisas luftutslapp? Har O NO, samt bilaga 2 NFS 2002:28
utsldppsgriansvérdena innehallts? | O SO,
O HCI Be om att fa se underlag till
O HF berakning enligt bilaga 2.
O TOC Se NV végledning del 2
O Cd+Tl
O Hg
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O Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+

Ni+V
O CO
O Dioxiner
O Furaner
24 a) Vilka rutiner finns for att O stoft 13§, 158§, 31§ forsta och femte
A, S+ kontrollera och redovisa O NO, punkten samt bilaga 5a NFS
luftutslapp? O SO, 2002:28
O HCI
b) Har utslédppsgransviardena O HF
innehallts? O TOC
25 Hur kontrolleras och hur 13§, 15§, 31§ andra punkten samt
A, S+ | redovisas utslépp av kolmonoxid bilaga 5 e NFS 2002:28
till luft? Har utslappsgrins-
virdena innehallts?
26 Hur kontrolleras och hur 14§, 31§ andra punkten samt bilaga
S redovisas utslépp av kolmonoxid 2 NFS

till luft? Har utsléppsgréns-
vérdena innehallts?

2002:28

Se NV végledning del 2
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27

A, S+ | Hur kontrolleras och hur O stoft 13 §, 15 §, 31§ tredje punkten samt
redovisas halvtimmes- O NOy bilaga 5 b NFS 2002:28
medelvirden for luftutslapp? Har | O SO,
véardena innehallts? O HCI

O HF
O TOC
28 Hur kontrolleras och hur 14 §, 31 § fjarde punkten samt
S redovisas méatvirdena for bilaga 2 NFS 2002:28
tungmetaller eller dioxiner och
furaner? Har virdena innehallts?
29 Hur kontrolleras och hur 13§, 15§, 31§ fjarde punkten

A, S+ | redovisas mdtviardena samt bilaga 5 ¢ och 5 d NFS
tungmetaller eller dioxiner och 2002:28
furaner? Har virdena innehallts?

30 a) Hur definierar 31 § NFS 2002:28
A, S verksamhetsutévaren effektiv Drift forutom start- och stopperiod.

drift?
b) Finns detta dokumenterat?
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31

Hur redovisar

17 § NFS 2002:26

A, S, F | verksamhetsutdvaren de 31 § NFS 2002:28
eventuella medelvirden som
forkastats? A — under ett dygn far hogst fem
halvtimmesmedelvarden forkastas.
F- under ett ar far hogst 10
dygnsmedelvérden bortréknas.
(per parameter)
32 a) Ar rapporterade virden 16 § NFS 2002:26
AS F validerade och 1 sa fall hur 31 § NFS 2002:28
gOrs valideringen
Valideringen gors genom avdrag av
b) Hur rapporteras uppmatta procentandel av
vérden i miljorapporten, ar utslappsgransvarden.
det med eller utan avdrag for
maétosdkerhet?
¢) Hur beaktas uppmatta virden
vid kontroll av villkors-
efterlevnad?
O SO,
33 Klarar anlédggningen foreskriftens | O NO 4§ bilagor 1-5 A,
F utsléppskrav till luft? O stoft 5 § bilagor 1-5 B,
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78, 15 §, 16§ NFS 2002:26

Obs! Olika varden for fasta,
flytande resp. gasformiga brénslen.

Befintlig forbranningsanlaggning
ska ha sokt tillstand fore den 27
november 2002 och tagits i drift
senast den 27 november 2003.

a) Ar anliggningen en
flerbransleanlaggning som
nyttjar tva eller flera
brénsletyper?

Om ja:
b) Kan bolaget redovisa hur
berdkningar gors?

6 § NFS 2002:26

Se definition av
flerbransleanlaggning i
Tolkningshjalpen.
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Restprodukter

35
A S F

a) Hur hanteras restprodukter
fran driften?

b) Hur minimeras uppkomsten
av restprodukter?

¢) Hur begréinsas
restprodukternas skadlighet?

d) Hur forhindras spridning av
stoft vid mellanlagring och
transport av restprodukter?

e) Analyseras innehallet i
restprodukterna?

12 § SES 2002:1060

Atervinning, deponering,
skyddsatgarder, lagring, transport.
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Referenser och anvandbara
lankar

Lag (2004:1199) om handel med utslappsritter

Lag (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kviveoxider vid
energiproduktion

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

Lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begriansa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso)

Forordningar

Avfallsforordningen (2001:1063)

Forordningen (2002:1060) om avfallsforbranning

Forordningen (2001:512) om deponering av avfall

Forordning (2004:1205) om handel med utslappsritter

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
Forordning (1998:946) om svavelhaltigt bransle

Forordning (2004:989) om &versyn av vissa miljofarliga verksamheter.
Giller anldggningar > 50 MW

Luftkvalitetsférordningen (2010:477)

Naturvardsverkets foreskrifter, NFS

NFS (2002:28) om avfallsforbranning.

NFS (2002:26) om utsléapp till luft av svaveldioxid, kvdveoxider och
stoft fran forbréanningsanldggningar med en installerad tillford effekt pa
50 MW eller mer.

NFS 2007:5 om utsléppsritter for koldioxid

NFS 2000:15 genomforande av métningar och provtagningar i vissa
verksamheter (innehéller allménna rad) - konsoliderad

Socialstyrelsens foreskrifter, SOFS

SOFS 2005:26 om hantering av smittférande avfall fran hilso- och
sjukvarden

Naturvardsverkets vagledningar, rapporter och handb6cker

Fastbrinsleeldade anldggningar mellan 500 kW och 10 MW. Allmint
rad 87:2

Forbrianningsanldgeningar for energiproduktion inklusive
rokgaskondensering, Branschfakta 2005

Lathund Forbranning - miljo, Begrepp - sorter — omvandlingar,
Rapport 4438

Luftguiden, Handbok 2011:1
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http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Lagar-och-styrning/Foreskrifter-och-allmanna-rad/Foreskrifter-Nummerordning/
http://www.socialstyrelsen.se/sosfs
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Verksamheter-med-miljopaverkan/Energi/Forbranningsanlaggningar/Regler-och-vagledning/Vart-Allmanna-rad-872/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Verksamheter-med-miljopaverkan/Energi/Forbranningsanlaggningar/Regler-och-vagledning/Vart-Allmanna-rad-872/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Om-Naturvardsverket/Vara-publikationer/ISBN1/8100/91-620-8196-9/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Om-Naturvardsverket/Vara-publikationer/ISBN1/8100/91-620-8196-9/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Verksamheter-med-miljopaverkan/Energi/Forbranningsanlaggningar/Begrepp-enheter-bransleegenskaper-med-mera/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Verksamheter-med-miljopaverkan/Energi/Forbranningsanlaggningar/Begrepp-enheter-bransleegenskaper-med-mera/
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0171-1.pdf

Sammanstillning av brinsledata - Halter och brinslenyckeltal, Rapport
5401

Skorstensh6jd- berdkningsmetod Allméant rdd 90:3, bor inte anvindas
langre se Naturvardsverkets rekommendationer.

Vigledning om forbrinningsanlageningar del 1. 2. 3

EU-lagstiftning

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober
2001 om begrinsning av utsldpp till luften av vissa fororeningar fran
stora forbranningsanldggningar

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december
2000 om forbrinning av avfall

“IPPC-direktivet” eller radets direktiv 96/61/EG om samordnade
atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar

Appendix 20 Thermal values and Emission factors energy GWP
conversion factors 2007-12-11

National Inventory Report 2010 Sweden

For forbranningsanldggningar finns tvA BREFar, om stora
forbrianningsanldggningar, dvs > 50 MW, (Large Combustion Plants)
respektive om avfallsforbrinning (Waste Incineration).

Avfall Sverige ir den svenska intresse- och branschorganisationen
inom avfallshantering och atervinning

Avfall Sveriges rapport F2011:01, ”Mitvirdeshantering vid
avfallsforbrianningsanldggningar med anledning av
avfallsférbranningsdirektivet”

Bittre plats for arbete, Allménna rdd (1995:5), Boverket
Brinslehandbok (Varmeforsk 2004)

Bioenergihandboken (Bioenergitidskriften)

Miljogifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen,
Riksrevisionen rapport 2005:4

Gasforeningen ir en medlemsfinansierad branschorganisation som
verkar for en 6kad anvindning av energigaser

Energikunskap pa Vattenfalls webbsidor

Energikunskap pa Energimyndighetens webbsidor

Svensk Energi dr bransch- och intresseorganisationen for landets
elforsorjningsforetag: elproduktion, elnét och elhandel

Svensk Fjarrviarme ir en branschorganisation for foretag i Sverige som
producerar fjarrvirme, kraftvirme och fjarrkyla

Svenska Bioenergifoéreningens mal ar att pa saklig grund f3 till stand en
Okad anvindning av bioenergi pa ett miljovanligt och optimalt sétt
Svenska Petroleum Institutet (SPI) &r branschorganisation for
oljebolagen i SverigeSvenska Torvproducentforeningen (STPF)
Vigledning for miljotillsyn vid fijdrrvirmeanligeningar,
Miljésamverkan Véstra Gotaland 2007
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Klassning av anlaggningar

Bilaga 1

(Schemat galler inte for beddmning av vilka punkter i FMH-bilagan som &r tillampliga.)

Forbréanns avfall i anldggningen?

\ 4

ja

nej

A 4

Har anldggningen en installerad tillférd
effekt pa 50 MW eller mer? Se allmén
tolkningshjalp rérande begreppet
anlaggningen och tillford effekt samt
praktikexempel ”Skorstensregeln™
(bilaga 7) for hjalp vid svar pa fragan.

ja

Omfattas allt avfall som forbrénns i
anlaggningen av undantagen 1-9i14 8
2002:10607? Se tolkningshjalp till namnda
paragraf samt exempellista pa
avfallsbréanslen for hjalp vid svar pa fragan.
Observera att for undantagen 6-9i 4 §
2002:1060 galler varken NFS 2002:28 eller
NFS 2002:26.

nej

A 4

nej

A 4
Anlaggningen omfattas

varken av NFS 2002:26 eller
NFS 2002:28.

ja

A 4

Anlaggningen omfattas av NFS 2002:26
Svara pa frdgorna nedan for att narmare

ta reda pa vilka bestammelser som géller
for anlaggningen. "Ta med” uppgiften

Anlaggningen omfattas av FAF och NFS
2002:28. Svara pa fragorna nedan for att
narmare fa svar pa vilka bestimmelser som
géller for anlaggningen.

A 4

Ar anlaggningen en avfalls- eller en
samforbranningsanldggning? Se
tolkningshjalpen till 3 § 2002:1060.

om den totala tillférda effekten enligt
ovan. IAvfalls- Samfor-
forbrannings- brannings-
v anlaaanina anlaaanina

Ar anlaggningen ny eller befintlig? "" _‘_' ;

Se 2 § 2002:26 och tolkningshjalp Utover Forbranns
gemensamma hushallsavfall

befintlig ny paragrafer galler och/eller kommer
v v 4-7,13 och 21 88 mer an 40 % av

Tillampa Tillampa samt bilaga 5 i energin fran farligt

bilagorna 1 - 5 for bilagorna 1 - 5 for NFS 2002:28 avfall?

befintliga nya anlédggningar

anlaggningar for for aktuellt

aktuellt brénsle bransle. Las av i

Las av i rad eller rad eller kolumn . .

kolumn fér total for total tillford 1a neJ

tillford effekt. effekt.

A 4 A 4 A 4
Anvénds flera typer av branslen (gas, fasta, Utdver Utdver
flytande) vid anlédggningen? gemensamma gemensamma

IR / v "€

Utslappskrav Utslappskrav
beréknas enligt 6 § bestams enligt
NFS 2002:26, se bilagorna 1- 5 for
tolkningshjalpen befintlig eller ny
anléaggning

paragrafer galler 8
-9 8§ och bilaga 5
i NFS 2002:28

paragrafer galler 8
-9 8§ och bilaga 2
i NFS 2002:28




Exempellista branslen

Bilaga 2

Branslen som omfattas av 2002:26 respektive 2002:287?

Forst maste man avgéra om materialet &r ett avfall. Se tolkningshjalpen. Det som inte ar avfall
omfattas férmodligen av REACH (eftersom det da &r en vara eller produkt). Dock finns det undantag.
Dessa bedomningar ar projektgruppens. Kom ihag att alltid beakta avfallshierarkin!

Bransle Avfall eller | Omfattas branslet av avfallsforbranningsreglerna (ar det
inte? undantaget enligt 4 § forordning (2002:1060) om
avfallsférbranning , nedan bendmnd FAF.

RT-flis Avfall Normalt inte undantaget enligt 4 § fjarde punkten i FAF, kraver
hard bevisning for att visa att det inte kan vara fororenat. |
praktiken rena materialfléden.

P& marknaden forekommer olika klasser av returflis, med olika
renhetsgrad. Sa kallad vit RT-flis ska besta enbart av rent tra. Till
exempel kasserade pallar. Men eftersom de kan vara nedsmetade
med spill eller liknande bor utgangspunkten vara att aven vit RT-
flis far forbrannas endast da avfallsférbranningsreglerna ar
uppfyllda. Man bor se det som att det helt rena traavfallet blandats
med ett annat avfall, det ndmnda spillet eller dylikt. Och for det
avfallsslaget torde inget undantag finnas i 4 § i FAF.

Fiberskivor Avfall Ofta undantag om det inte innehaller halogener eller tungmetaller

(spanskivor eller pa det satt som anges i 4 § fjarde punkten i FAF. Se aven NV

MDF), véagledning del 2.

laminerade

skivor (folierad)

Limmat tra, Avfall Undantag om det inte innehaller halogener eller tungmetaller pa

limtrd det sétt som anges i 4 § fjarde punkten FAF.

Lackerat tra Avfall Undantag enligt 4 § i FAF om det inte innehaller halogener eller
tungmetaller pa det sétt som anges i 4 § fjarde punkten i FAF.

Impregnerat trd, | Avfall - Ospecificerat impregnerat tré inte undantaget (4 § fjarde punkten

kreosothaltigt trd i FAF).

- Daremot galler undantag for impregnerat tra som inte innehaller
halogener eller tungmetaller pa det satt som anges i 4 § fjarde
punkten FAF.

- Ett exempel pa sadant impregnerat tra ar kreosothaltigt traavfall.

Limspillvatten Avfall Limspillvatten omfattas inte av undantaget. Ett alternativt satt att
ta hand om limspillvatten kan vara metoder for indunstning varpa
restavfallet kan forbrénnas.

Fiberslam o.d. Avfall Undantag enligt 4 § tredje punkten i FAF - men endast i de fall det

passar in pa beskrivningen dar:

- vegetabiliskt och fiberhaltigt slam,

- som uppstatt vid produktion av pappersmassa fran nyfiber eller
som uppstatt vid produktion av papper.

Avsvartningsslam (dip-slam) och rejekt fran tillverkning av
returfiber ska inte undantas eftersom det uppstar vid produktion av




pappersmassa fran returfiber. Att man sedan tillverkar
(retur)papper av den massan spelar ingen roll.

En typ av rejekt, skruvpressrejekt, var uppe i MOD i -
Miljééverdomstolen 2009-12-22, M 7546-08, SCA Packaging
Obbola AB vs Lansstyrelsen i Vasterbottens lan,

Bioslam Avfall Fran biologiska reningsanlaggningar.
Inte undantaget.

Kemslam Avfall Fran kemiska reningsanlaggningar.
Inte undantaget.

Halm Avfall Kan undantas enligt 4 § forsta punkten i FAF.

Olivkérnor Avfall Undantas enligt 4 § forsta eller andra punkten (vilkendera beror pa
ursprunget) i FAF.

Betat utsade Avfall Om bekdmpningsmedlet innehaller halogener eller metaller ar det
dessutom miljomassigt olampligt att forbranna den i en anlédggning
som inte har fullgod rening av dioxiner/furaner/POPs och metaller.
Juridiskt &ar betat utsdde en blandning av:

- utsadet, som &r vegetabiliskt avfall fran jordbruket ( undantaget
enligt 4 8§ forsta punkten i FAF).

- det bekdmpningsmedel som utsadet betats med (som inte &r
undantaget enligt 4 8 FAF).

Aven om halten bekampningsmedel bara &r nagon procent eller
promille av totalvikten finns skal att vara restriktiv med att "fria"
detta fran avfallsforbranningsreglerna. Detta mot bakgrund av en
dom rérande traspan ("spénfilter") som anvéndes for att filtrera
rokgaskondensat beslutade MOD (2010-01-12, M 7095-08) att
det fororenade spanfiltret omfattades av
avfallsforbranningsreglerna. Precis som med betat utsade rorde det
sig om tva avfallsstrommar som blandats, dér den ena var
undantagen enligt 4 § FAF, och den andra inte. Och dar
halten/andelen av den senare var mycket liten. MOD skrev: "Det
forbrukade spanfiltret bestar av traspan som har anvants vid rening
av rokgaskondensat och dérvid tillforts féroreningar. Till foljd av
fororeningarna kan det forbrukade spanfiltret enligt
Miljéverdomstolens mening inte langre betraktas som sadant
trdavfall som avses i den ndmnda bestdmmelsen.”

Fruktskal Avfall Kan undantas enligt 4 § forsta eller andra punkten i FAF.

Bottenaska Avfall I normalfallet inget undantag.

Att branna om aska fran forbranning kan eventuellt anses vara
slutning av process. En forutsattning &r att det sker pa samma
anlaggning som dar det uppkommit. Om syftet &r att utvinna
energin i oforbréant kol foreligger ingen kvittblivningssituation,
och dérmed inget avfall.

Bor bedomas fran fall till fall.



http://www.tofr.info/Global/06-vagledande-domar/03-miljooverdomstolen/avfall/091222-m7546-08.pdf
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| dom 2006-11-16, M7766 och M 2300-06 démde MOD att
bolaget fick branna om askan - i det fallet hamnade askan i
slutdndan i produkten (lecakulor).

Explosivt avfall | Avfall Undantas enligt 4 8 nionde punkten i FAF - om den formuleringen
ar uppfylld.

Biooljor, Avfall, Det finns vegetabiliska oljor som "tydligt" &r produkter. Av de

vegetabiliska alternativt biooljor som inte ar produkter ar manga undantagna enligt 4 §

produkt forsta eller andra punkten i FAF. Utéver dessa bada grupper kan

beroende pd | det kanske férekomma vegetabiliska oljor som inte ar undantagna

forutsatt- enligt 4 8 FAF, men dar fraga uppkommer om oljan &r en

ningarna biprodukt eller om den uppfyller kriterier for "End Of Waste".
Detta far bedomas fran fall till fall utgaende fran de nya
bestammelserna i avfallslagstiftningen (som infér ramdirektivet
for avfall i Sverige).

Tallbeckolja Inte avfall Detta bréansle har lange forbrants pa anlaggningar som inte
uppfylit avfallsforbranningsreglerna. Resonemanget har nog oftast
varit att det inte &r ett avfall.

Alternativt (om det betraktas som avfall) skulle det mojligen
kunna undantas enligt 4 § fjarde punkten i FAF. Dock har fragan
inte stallts pa sin spets i EU-domstolen.

I och med ramdirektivet for avfall starks dessutom den juridiska
grunden for att betrakta tallbeckolja som biprodukt - och inte som
avfall. Ett av flera skél ar att det finns en fungerande marknad for
branslet.

Fettavskiljarslam | Avfall Fettavskiljarslam fran annat &n livsmedelsindustri ar inte
undantaget. Kommer det fran livsmedelsindustri omfattas det av
undantaget enligt 4 § andra punkten i FAF.

Biooljor, Avfall, Animaliska biooljor eller biofetter ar inte undantagna enligt 4 §

animaliska, tex | alternativt FAF.

fiskolja, MFA produkt

(mixed fatty beroende pa | Fraga brukar uppkomma om oljan/fettet &r en biprodukt eller om

acids) forutsatt- den uppfyller kriterier for "End Of Waste". Detta far bedémas fran

Animaliskt fett ningarna. fall till fall utgaende fran de nya bestammelserna i
avfallslagstiftningen (som infér ramdirektivet for avfall i Sverige).

Animalisk NV har for avsikt att ge ytterligare vagledning pa sin hemsida.
biprodukt.

Animaliska
biprodukter

En liten varning for begreppsforvirring ar pa sin plats. Enligt
avfallslagstiftningen &r en restprodukt antingen en biprodukt eller
ett avfall. Denna "biprodukt” &r inte identisk med begreppet
"animalisk biprodukt” enligt EU:s férordning om animaliska
biprodukter (ABPF). En "animalisk biprodukt” enligt ABPF kan
ibland vara ett avfall enligt avfallslagstiftningen.

En ny ABPF tradde i kraft den 4 mars 2011. Projektgruppen
lamnar inga rad avseende animaliska biprodukter. NV har for
avsikt att ge vagledning pa sin hemsida snarast.




Praktikfall Bilaga 3

Tillampning av formeln for samforbranning i bilaga 2 till NFS 2002:28

For samforbranningsanlaggningar, med undantag fran sadana anlaggningar dér osorterat hushallsavfall
och eller mer an 40 % farligt avfall forbrénns, ska utslappskrav till luft bestammas enligt bilaga 2 till
NFS 2002:28. Det innebadr att for andra fororeningar/amnen an metaller och dioxiner ska ett viktat
utsldppsgrénsvarde tas fram. Det viktade utslappsgransvardet géller for de samlade utsldppen av
respektive fororening i rokgasen. Detta eftersom utslappskraven vid samférbranning ar olika beroende
pa om fororeningen i rokgasen harror fran forbranning av avfall eller annat bransle t ex biobrénsle. Ett
viktat utsldppsgransvarde som ska gélla som dygnsmedelvérde tas fram med hjélp av formeln i bilaga

Observera att for cementugnar ska nagot viktat utslappsgransvarde inte tas fram.

Nedan visas ett exempel pa hur formel 2 i bilaga 2 kan tillampas.

Exempel

Vi har en fastbranslepanna med en installerad tillford effekt pa 190 MW dar branslet idag bestar av
biobransle och dar forbranning av avfall bestaende av RT-flis och liknande avfall planeras att
samforbréannas med biobranslet. Hur beréknas utslappsgransvarden?

Formel 1 nedan ska anvandas for att bestdmma utslédppsgransvarden som ska galla som
dygnsmedelvérden.

Vavtan % Karan +V
Vavfall +V

x K
proc proc _ K (1)

proc

Dar

V= rékgasvolym (m?)

K= utslappsgransvarde [mg/m°]

Kavan= Utslédppsgransvarde for avfall

Koroe = utslappsgransvarden for annan forbranning an avfall

Steg 1 i berdkningen bestar av att utifran kannedom om méngder och varmevérde pa de branslen och
avfall som ska férbrénnas i pannan, bestdmma den andel rokgas som respektive forbranning av avfall
och forbranning av 6vriga branslen ger upphov till. For dessa berédkningar hanvisas till forbréannings-
teknisk litteratur.

Viktade utsldappsgransvarden K har beraknats for tva driftfall, ett fall med inblandning av avfall som
ger upphov till 12 % av den totala rékgasvolymen och ett fall med en inblandning som ger upphov till
30 % av det totala rokgasflodet. Om det totala rokgasflodet (Vavtan + Vprocess) antas vara X, sa kan
formeln ovan for fallet med 30 % inblandning av avfall (rdknat pa rokgasvolym) skrivas om till:

0,3x X x K +0,7x X xK

X

avfal

roc
p — K

(30 % rokgasvolym fran avfall ger 0,3 x X och da kommer 70 % av rokgasen fran annan forbranning
an avfall vilket ger 0,7 x X).



Formeln kan sedan forenklas till:

03x K,y +0,7xK . =K @)

proc

Vérden for Ky hdmtas fran bilaga 5 for aktuella utslappsgréans- och dygnsmedelvérden, vilka
redovisas i tabellen nedan.

Parameter Kavtal (mg/m3 norm torr gas vid 11 % O,)
Kolmonoxid 50

Stoft 10

TOC 10

Viteklorid 10

Vatefluorid 1

Svaveldioxid 50

Kvaveoxid (NO + NO,) 200

Vérden for Ky d.v.s. utslappsgransvarden for annan forbranning an avfall ska i forsta hand hamtas
fran bilaga 2 och om de saknas for nagon parameter ska varden hamtas fran foreskrifter och annan
nationell lagstiftning. Om sadana saknas sa ska utslappsvillkor i tillstandsbeslutet anvandas och om
sadana villkor saknas ska de verkliga koncentrationerna anvandas.

I bilaga 2 avsnitt 2.2.1 finns K, varden for svaveldioxid, kvaveoxider och stoft for en anlaggning i
storleksintervallet 100 — 300 MW, se tabellen nedan (observera att K. vardena ar angivna vid 6 %
syrehalt).

Parameter Koroc (mg/m3 norm torr gas vid 6 % O,)
Svaveldioxid 200

Kvaveoxider 300

Stoft 30

For dvriga parametrar finns i dagslaget (tidpunkten for denna vagledning) inga utsldppsgrénsvarden
angivna i foreskrifter eller annan nationell lagstiftning. For utslapp av kolmonoxid finns i detta
exempel ett utslappsvillkor i tillstandsbeslutet for dagens forbranning av biobranslen.

For parametrarna kolmonoxid, vateklorid, vatefluorid och TOC har i detta exempel VU matt upp
utslappen vid ren bioeldning for att anvanda dem som K (de &r vad som i foreskriften benamns "de
verkliga koncentrationerna™). Dessa vérden redovisas i tabellen nedan.

Parameter Koroe (Mg/m® norm torr gas vid 6 % O,)
Kolmonoxid 325

Vateklorid 15

Vatefluorid 2

TOC 15

D& Ky OCh Koroc Vérdena ér angivna for olika syrgashalt 11 % respektive 6 % maste dessa varden
rdknas om till en och samma syrgashalt innan ett viktat utslappsgrénsvarde K kan beraknas. | bilaga 2
finns faststéllda utslappsgransvarden K for utslapp av metaller och dioxiner angivna som mg/m® norm
torr gas vid 6 % O,. De Ky, varden som finns i bilaga 2 avsnitt 2.2.1 ar ocksé angivna vid
syrgashalten 6 % varfor det kan vara lampligt att ocksa berakna viktat utslappsgransvarde K vid 6 %
syrgashalt. Det innebar att varden for Kys maste raknas om fran 11 % O, till 6 % O, vilket gors med
hjélp av formeln i bilaga 6 till NFS 2002:28, se nedan.




21-6

w — X K 0
6% 21_11 11%

Det ger foljande Ky Vid 6 % O,, se tabellen nedan. | kolumnen langst till hoger aterges ocksa de

(3)

ovan listade vardena for Kproc, for éversikts skull.

Parameter Kavian (Mg/m® norm Koroc (Mg/m? norm
torr gas vid 6 % O,) torr gas vid 6 % O,)

Kolmonoxid 75 325

Stoft 15 30

TOC 15 15

Viteklorid 15 15

Vitefluorid 15 2

Svaveldioxid 75 200

Kvaveoxid (NO + NO,) 300 300

For t ex kolmonoxid kan nu ett viktat utslappsgransvarde K beréknas pa foljande satt for driftsfallet 30

% inblandning (rokgasvolym) avfall.

Ke =0,3x75 + 0,7 x 325 =250

Vilket ger utslédppsgransvarde for dygnsmedelvarde for kolmonoxid till 250 mg norm torr gas vid 6 %

0..

P& samma satt berdknas alla utslappsgransvarden K. De redovisas i tabellen nedan.

Parameter K (mg/m® norm torr gas vid 6 % O,)
Da 30 % av rokgasflodet kommer fran avfallet.
Kolmonoxid 250
Stoft 26 (25,5)
TOC 15
Vateklorid 15
Vatefluorid 2 (1,85)
Svaveldioxid 163 (162,5)
Kvaveoxid (NO + NO,) 300

Vid en inblandning av avfall som motsvarar 12 % av den totala rékgasmangden fas istallet foljande

utslappsgransvérden K.

Parameter K (mg/m? norm torr gas vid 6 % O,)
Da 12 % av rokgasflodet kommer fran avfallet.
Kolmonoxid 295
Stoft 28 (28,2)
TOC 15
Vateklorid 15
Vétefluorid 2 (1,94)
Svaveldioxid 185
Kvaveoxid (NO + NO,) 300

Pa motsvarande satt kan utslappsgransvarden beraknas for onskat driftfall baserat pa andelen

rokgasvolym fran avfall.




Fragor och svar Bilaga 4

Har har vi samlat fragor som kommit in till projektgruppen och som inte tydligt behandlas i andra
delar av rapporten.

1.

Hur bor tillsynsmyndigheten agera om kraven i foreskriften inte uppfyllts?
Skriv forelaggande att folja foreskriften, eventuellt forenat med vite. Se &ven NV végledning
del 3.

Kan ett villkor i ett tillstdnd asidoséatta kraven i foreskriften?
Nej, kraven i foreskrifterna ar minimikrav som inte kan asidosattas genom mindre stranga
villkor i ett tillstandsbeslut.

Vad galler for en anlaggning som anvéander avfall som bransle vid nagra enstaka tillfallen
eller dar en mycket liten del av brénslet klassas som avfall?

Det finns inte nagon nedre storleksgrans for avfallsforbranningsreglernas tillamplighet. Det
betyder att all forbranning av avfall i en "anldggning"” dr olaglig, fast inte straffsanktionerad.
Detta géller alltsa aven privatpersoners forbranning av plastpasar eller tidningar i till exempel
en Gppen spis. En annan fragestallning ar hur tillsynsmyndigheten bor prioritera sina insatser.

Ska byte av bransle anmalas som mindre &ndring av tillstandet? Vilka bréanslebyten kan tas
som anmalan av mindre andring av tillstandet?

Ja, branslebyten eller tillkommande branslen bér anmalas. Tillsynsmyndigheten ska bedéma
om en anmélan kan tas som en mindre andring vilken ryms inom ramen for gallande tillstand
eller om det kréavs ett nytt tillstand. | det senare fallet kan VU ansoka om andringstillstand
enligt 16 kap. 2 § miljobalken (se dven 24 kap. 5 8). Nar det i tillstandsmeningen tydligt star
vilka brénslen eller avfallskategorier som tillstandet omfattar ar det svart att havda att det ar en
mindre andring i de fall tillkommande bréanslen inte &r angivna. | moderna tillstand finns ofta
en skrivning om att avfall av likartat slag, som miljomassigt inte innebar nagon ytterligare
paverkan, far tas emot efter tillsynsmyndighetens godkéannande.

Ar det rimligt att stalla krav pa installation av ackumulatortank for att forebygga en "’hackig”
drift? Det ar kanske en I6sning for att komma tillratta med utslapp som varierar mycket éver
tiden.

Detta finns inte med i BREF-dokumenten men BREF-dokument &r dock bara en hjélp, inte en
uttdbmmande forteckning éver vad som ar BMT. Las mer om BAT, BMT och BREF-dokument
pa Naturvardsverkets hemsida. | detta sasmmanhang kan aven tillaggas att BREF-dokumenten
inte sallan saknar fokus pa specifikt svenska eller nordiska fragestéllningar. Begar med stod
av 2 kap. 3 § miljobalken en utredning om de miljomaéssiga, tekniska och ekonomiska
konsekvenserna av att installera en ackumulatortank eller, om det &r en prévning i
miljodomstolen, yrka detta i remissvaret.

Hur forhaller sig foreskriftens utslappsgréansvarde till begreppen begréansningsvarde,
gransvarde respektive riktvarde?

Begreppet begransningsvarde betyder ett varde i ett villkor som anger en begransning. Efter
MODs domar i januari-februari 2009 om "begransningsvarden"” har begreppet ibland kommit
att anvandas synonymt med detta nya satt att skriva villkor. Hur detta utvecklas &r i dagslaget
annu for tidigt att sdga. Aspekter som lyfts fram &r rattsékerheten och att kontrollen av
villkoret bor preciseras i villkoret. Det kan noteras att det senare redan innan dessa domar var
ett krav enligt IPPC-direktivet. Det kravet "har ansetts" infért genom "det svenska konceptet"
kontrollprogram - riktighet i detta kan ifragasattas. Begreppet kontrollprogram ar for dvrigt
inte definierat i miljobalken.

Begreppen gransvarde och riktvarde anvandes i manga ar i villkor i tillstdnd. Hur begreppet



riktvarde uppkom finns bland annat beskrivet i de ndmnda domarna om begransningsvarden.
Det har ocksa beskrivits i en minneshok éver koncessionsnamnden av UIf Bjllas.

Begreppet utslappsgransvarde forekommer i svensk miljoratt endast i foreskrifterna

NFS 2002:26 och NFS 2002:28. Det uppfanns av Naturvardsverket vid inférandet av de
bakomliggande direktiven. Ungefar samtidigt infordes dven begreppet EU-grénsvarde i

NFS 2001:11 om utslapp av losningsmedel. Begreppet utslappsgransvarde ar sprakligt satt
endast en ordagrann dversattning av engelskans ELV, emission limit value, vilket anvéands
allméant i miljorattssammanhang, och normalt 6versétts med ordet gransvarde. Sakligt sett &r
dock utslappsgransvardena i de ndmnda foreskrifterna relativt speciella, vilket troligen var
anledningen till att NV valde att uppfinna det nya ordet. Utméarkande for utslappsgransvérde ar
bland annat:

- Ofta accepteras vissa 6verskridanden, uttryckt som % av tiden som vardet ska innehéllas.

- Det finns ingen begransning av utslappen under tider da pannan startas eller stoppas, och inte
heller vissa typer av onormal drift.

- Métutrustningens maximala fel har specificerats och det finns krav pa hur métning ska
utforas. Ett femtontal CEN-standarder specificerar i detalj hur matningarna, och
kvalitetssékringen ska goras. Dessa CEN-standarder ar en del av svensk miljoratt och det ar
olagligt att bryta mot dem (men det &r inte straffsanktionerat - eftersom de blir bindande
genom skrivningar i tva NFS, for vilka 6vertradelse inte &r straffsanktionerade).

- Fran de uppmatta utslappen ska det maximala matfelet subtraheras innan jamforelse gors
med utslappsgrénsvarde.

Dessa skillnader &r viktiga att minnas da gransvarden/riktvarden/"begransningsvérden" i
villkor i tillstand jamfors med utslappsgransvarden i foreskrift.

Enligt tillstandsgivna effekter omfattas en anlaggning av NFS 2002:26. MD anser att
ytterligare villkor avseende utslapp till luft inte behdvs. Antag nu att installationen av ndgon
enhet drojer eller att den verkliga installerade tillforda effekten underskrider 50 MW. Da
omfattas man inte av foreskriften. Utslappen &r alltsa helt oreglerade. Hur bor TM agera?
Om prévningsmyndigheten utgatt fran att anlaggningen omfattas av foreskriften men den
installerade effekten underskrider 50 MW kan utslappen till luft i praktiken vara oreglerade.
Om tillsynsmyndigheten anser att ytterligare villkor &r nédvéndiga kan man initiera
omprévning av villkoren (24 kap. miljobalken) eller forelagga om ytterligare skyddsatgarder.
En enklare vég &r om verksamhetsutévaren ansoker om éndring/komplettering av villkoren.

En stor forbréanningsanléaggning X behdver under en kortare tid leverera extra varmt vatten
till en av sina kunder och planerar darfor att stalla upp en mobil panna Y som eldar Eol i
anslutning till kunden. Nuvarande tillstand for anlaggning X inkluderar inte Eol men det gor
foretagets andra anlaggning Z som finns inom samma fjarrvarmenat. Pannan Y ska forbruka
cirka 2 m3 olja per dygn. Ar detta ett tillstdndsarende eller ett anméalningsarende?

Den mobila pannan Y kan inte anses inga vare sig i tillstandet for X eller Z, om Y inte ska
placeras i direkt nérhet till X eller Z. Att pannorna &r anslutna till samma fjarrvarmenat
innebdr inte att de ingar i samma verksamhet eller tillstind. Observera att for fragor som
regleras av férordningen om svavelhaltiga branslen géller en annan definition av anlaggning.
Anmalningsplikt eller inte avgdrs i vanlig ordning av pannans effekt.

| aldre tillstand &r villkor ofta formulerat som att utslappet av X far som riktvarde vid
besiktning inte dverstiga Y, utan reglering av hur ofta besiktning (métning) ska ske. Det var ju
enkelt men nu ska vi ju anvanda gransvarden och foreskriva kontrollintervall och da blir det
en annan sak.

Vid prévning bor villkor formuleras sa att kontroll av villkoret framgar och da bor dven
tidsintervall regleras. Aterstér fortfarande att se vilken praxis som utformas. Exempel frén en
lansstyrelse den 12 februari 2010: ”"Dygnsmedelvardena ska understigas under minst 98 % av
driftdygnen under ett kalenderar. Timmedelvérdet ska understigas under minst 98 % av
drifttimmarna under ett kalenderar. Utslapp under start och stopp ska ej medréknas.



10.

Verksamhetsutdvaren ska efterstrava att antalet tillfallen med start och stopp minimeras.”

Overskridande av riktvarde ska alltid innebara atgarder for att forhindra framtida
overskridanden. Att inte vidta sddana skulle kunna innebéra att villkoret inte innehalls vilken
bor leda till en atalsanmalan. En forebyggande atgard ar att foretaget infor
“underrattelsenivaer” och "larmnivaer” (bada under riktvardet) i sin egenkontroll.

Riktvarden i aldre beslut ar dven i fortsattningen att betrakta som riktvarden i enlighet med
den definition som ges i tillstandet ("ska atgardas snarast sa att villkoret innehalls”).

Kan man ersatta ett utslappsgransvarde i foreskriften med ett villkor som innehaller ett
hardare krav och fortsatta krava att uppfyllandet ska ske enligt NFS 2002:26?

Om villkorsuppfyllandet ska ske enligt NFS 2002:26 ar det viktigt att bade
verksamhetsutévaren, tillstandsmyndighet och tillsynsmyndighet forstar och ar 6verens om
vad detta innebdr. Kraven for uppfyllande av utslappsgrénsvarden i NFS 2002:26 och NFS
2002:28 skiljer sig pa flera punkter for vad som ar det gangse forfarandet i svenska
miljotillstand.

I NFS 2002:26 och NFS 2002:28 géller féljande:

- Start, stopp och vissa typer av “onormal drift” omfattas inte av utsl&ppsgransvardena utan ar
helt oreglerade.

- Ett schablonmaéssigt avdrag for maximalt tillaten matosakerhet gors for alla anldaggningar
under NFS 2002:28 och for “nya forbranningsanlédggningar” under NFS 2002:26.

- Det &r det uppmétta vardet efter validering (till exempel dygnsmedelvéardet) som ska
underskrida utslappsgransvardet. | villkor &r det vanligen det verkliga utslappet som ska
underskrida det varde som anges. Denna skillnad &r storre &n man kanske forst anar.

- Ett antal CEN-standarder kopplas in (genom 14 § NFS 2002:26) och har darmed legal status.
Det &r ett lagbrott att bryta mot dem.

- Matutrustningens maximala méatosékerhet specificeras i bilaga 6. Det &r ett lagbrott att bryta
mot det.

- De flesta utsldppsgransvardena ar konstruerade sa att det ar tillatet att Gverskrida de angivna
vardena nagra procent av tiden.

For att aterknyta till fragan: Av rattssékerhetsskal bor det under tillstandsprocessen klargoras
vad som avses med att villkorsuppfyllandet ska ske enligt 16 8 NFS 2002:26. Det bor finnas
en tydlig beskrivning av hur kontrollen ska ske. Foljande kan beh6va preciseras:
- Avses med "validering" nagot annat an ett schablonmassigt avdrag for matosakerhet? Enligt
16 § och bilaga 6 NFS 2002:26 ska 20 % av utslappsgransvardet subtraheras fran uppmatta
timmedelvarden av SO, och NOx. For stoft subtraheras 30 %.
- Avses med validering” ocksa att en del andra regler i NFS 2002:26 ska galla? Sasom:

o Att villkoret inte géller utslapp under tider da pannan startas eller stoppas, och under

vissa typer av onormal drift?

e Att kontrollen utfors enligt géllande CEN-standarder?
- Vilka krav ska gélla for matutrustningens maximala fel? Har verksamhetsutévaren tagit detta
i beaktande?
- Ska det maximala tillatna matfelet subtraheras fran de uppmétta utslappen innan jamforelse
gors med begransningsvarde/gransvarde/riktvarde? Vad ska i sa fall subtraheras?
Procentsatsen i NFS multiplicerat med utslappsgransvardet enligt NFS? (Vilket ar vad som
foreskrivs i NFS 2002:26 bilaga 6). Procentsatsen i NFS multiplicerat med uppmétt varde?
Eller procentsatsen i NFS multiplicerat med begrénsningsvérde/gransvérde/riktvérde? Eller
nagot annat? Eftersom svaren pa dessa fragor inverkar pa vilka matvarden som innebér
dverskridanden bér bolaget i ansékningshandlingarna precisera avdragets storlek i mg/Nm®,
for respektive parameter och villkor, sa att tillstindsmyndigheten och remissinstanserna vet
vad de har att ta stallning till.
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12.

- Ska validering tillampas for alla pannor, oavsett om pannan &r ny eller befintlig enligt
definitionen i 2 8 NFS 2002:26? Reglerna i NFS 2002:26 om validering géller ju enbart nya
forbranningsanlaggningar (enligt 15 § jamfort med 16 8).

- Ska avdraget berakningsmassigt utféras pa timmedelvarden (vilket &r vad som anges i bilaga
6 NFS 2002:26)? Eller ska det endast tillampas langre fram i berakningsgangen - dygnsmedel,
méanadsmedel, &rsmedel?

- Skulle det vara enklare att ha ett ”vanligt” villkor — fast med ett siffervarde som ar hégre
(motsvarande matosakerhetsavdraget i bilaga 6 )

- Ytterligare svarigheter for egenkontroll och tillsyn kan uppsta om matosékerhetsavdrag /
endast tilldmpas i vissa, men inte alla, villkor.

En ytterligare risk med att tillampa validerade matvarden for villkor &r att det som rapporteras
i den arliga miljorapporten av misstag blir fel - dar ska alltid méatta varden rapporteras. Detta i
sin tur riskerar datakvaliteten fér den nationella utsléppsstatistiken - vilken &r en del av
beslutsunderlaget for den framtida miljopolitiken.

Vilka generella regler kommer att galla for vara pannor efter det att vi Gvergatt till
avfallsforbrénning i en av dem? Summan av pannornas installerade tillférda effekt &r 70 MW.
I en panna som ar pa 30 MW kommer vi att 6verga till att forbranna sadant avfall som
omfattas av reglerna om avfallsférbranning.

Den panna som blir en avfallspanna kommer att omfattas av reglerna om avfallsforbrénning.
NFS 2002:26 géller inte vid forbranning av sadana avfall som omfattas av
avfallsforbranningsreglerna. De Gvriga pannorna kommer inte att omfattas av nagra generella
regler eftersom summan av deras installerade tillférda effekter endast &r 40 MW. Om summan
hade blivit 50 MW eller mer hade NFS 2002:26 fortsatt att galla for dem.

En anlaggning dar enbart vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall eller rent traavfall
forbranns omfattas inte av avfallsférbranningskoderna 90.200-230. Ar verksamhetskoderna
for forbranning (40.40-60) tillampbara?

Ja, har ar det den installerade tillférda effekten som avgor om och i sa fall vilken
verksamhetskod som ér tillamplig. | fallet 40.60 har aven brénslet betydelse men da endast
betraffande eldningsolja eller branslegas.



Standarder Bilaga 5

Detta &r en sammanstallning fran Sveriges Intresseférening for Luftlaboratorier (SIL) 6ver standarder
som forekommer vid matning. Se dven Naturvardsverkets vagledning del 3. Av tabellen pa nasta sida
framgar ocksa vilka arbetsuppgifter detta medfor for matkonsulterna, liksom vilka rapporter som
genereras.

Typ av anlaggning

A = Avfallsférbranningsanlaggning
S = Samférbrénningsanlaggning
F = Forbrénningsanlaggning > 50 MW

Forkortningar
Se sarskilt avsnitt i rapporten.

Forordningar och foreskrifter

SFS 1998:901 Forordning om verksamhetsutévares egenkontroll

NFS 2002:26 Naturvardsverkets foreskrifter om utslapp till luft av svaveldioxid, kvaveoxider och
stoft fran forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt pa 50 MW eller
mer

NFS 2002:28 Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning

NFS 2004:6  Naturvardsverkets foreskrifter om matutrustning for bestimmande av miljoavgift for
utslapp av kvéaveoxider vid energiproduktion

Ovrigt
All ackrediterad matning ska ske inom ramen for standarden 1SO/IEC 17025.



Héandelse/ Anlaggning | Standard/SFS/ | Kommentar

rapport NFS

Kontroll av A S F SS EN 15259 Detta ska goras minst en gang men kan

métpunktens samt respektive | behdva upprepas om man gor forandringar i

representativitet/ matstandard. anlaggningen eller i AMS som kan paverka

métplanets fordelning i matplanet. Detta genererar en

homogenitet rapport som visar om AMS levererar
matvarden som ar representativa for utslappen
fran anlaggningen.

Periodisk A S SS EN 15259 Dioxiner/furaner, tungmetaller, ev. HF, ev.

emissions- samt respektive | HCI, ev. SO,. Utfors tva till fyra ggr/ar och

matning matstandard. genererar en rapport per méttillfalle.
NFS 2002:28

QAL 2 A, S SS EN 15259, Framtagande av kalibrerfunktion, utférs minst
SSEN 14181 | en gang vart tredje ar pa respektive AMS
samt respektive | genom parallellmétning med
métstandard. standardreferensmetod. Notera att det kan
NFS 2002:28 finnas flera rapporter som galler.

QAL 2 F SS EN 15259, | Framtagande av kalibrerfunktion, utfors minst
SSEN 14181 | en gang vart femte ar pa respektive AMS
samt respektive | genom parallellmétning med
matstandard. standardreferensmetod. Notera att det kan
NFS 2002:26 finnas flera rapporter som galler. Detta

genererar en eller flera rapporter.

AST A S F SS EN 15259, Kontroll av om gallande kalibrerfunktioner
SSEN 14181 fran QAL 2 kalibreringen fortfarande ar
samt respektive | giltiga. AST utfors varje ar mellan QAL 2
maétstandard kalibreringarna. Detta genererar en eller flera
NFS 2002:26 rapporter.

NFS 2002:28

Funktions- A S F SS EN 14181 Detta ska utforas I6pande och arligen och

kontroll SFS 1998:901 | enligt SS EN 14181 dven rapporteras.

Arlig A S F SS EN 15259 En rapport per ar.

jamfoérande (for pannor NFS 2004:6

métning enligt > 25 GWh

NOXx- producerat)

avgiftslagen.

Ovriga A S F SS EN 15259 Brukar oftast rora sig om kontroll av NHs,

emissions- samt respektive | N,O, CO eller liknande eller omrékningar till

maétningar métstandard andra enheter av typen mg/MJ och generera

Miljétillstand,
kontroll-
program,
ovrig
egenkontroll

en eller flera rapporter av typen villkors-
kontroll eller kvalitetssékring av bolagets
matning.

For dessa matningar varierar det mycket fran
anl&ggning till anlaggning hur de hanteras,
vissa kvalitetssakrar sin méatning medan andra
later ett provningslaboratorie ta ut nagot eller
nagra prover.




Manadsrapporter Bilaga 6

Nedan finns tva exempel pa hur en manadsrapport kan se ut. Det forsta exemplet ar relativt kortfattat. Det andra &r betydligt mer omfattande och
for en stdrre anlaggning.

Exempel 1 Utslappsvarden fran P1 under 2010

Uppfdljning av parametrar enligt avfallsférbranningsdirektivet m m

CO* co* (6{0) CcO TOC* HCI* Stoft* NOx* SOy NH3
mg/Nm?®, mg/Nm?®, mg/Nm?®, mg/Nm?®, mg/Nm?®, mg/Nm?®, mg/Nm?®,
tg, 6% O, tg, 6% O, Antal och (%) Antal och (%) tg, 6% O, tg, 6% O, tg, 6% O, tg, 6% O, tg, 6% O, mg/NmS, tg, 6% O,
Overskridanden Ackumulerat antal
Antal dygn | av timmedelvardet | 6verskridanden av
Hogsta over 504 1100 mg/Nm® vid | timmedelvardet 1100 Hogsta Hogsta Hogsta Hogsta Hogsta
dygnsmedel | mg/Nm® 6 % O, tg mg/Nm® vid 6 % O, tg | dygnsmedel | dygnsmedel | dygnsmedel | dygnsmedel | dygnsmedel | Manadsmedelvarde
Januari
Februari
Mars
April
Maj
Juni
Juli
Augusti
September
Oktober
November
December
Krav** 504 <10 - ~255 (3) 36 15 36 300 149 20
under (riktvarde enligt (riktvarde
aret deldom) enligt deldom)

*varden redovisas med s.k. validering. Detta innebar att tillaten osékerhetsfaktor i varje matvarde dras av innan redovisning.
** Utslappsgransvardena ar framraknade med samforbranningsformeln i bilaga 2 NFS 2002:28 baserat pa arsvis prognos 6ver den andel klassat

avfall som kommer att tillféras P1 under 2010. Intraffar storre forandringar under aret som paverkar vardena gors justeringar av berakningen.




Exempel 2

VILLKORSKONTROLL OCH TIDSGRANSER 2011

Drift och branslen

Summa | Medel

panna 1 Nyttig energi MWh

panna 1 Drifttid h

panna 1 Avfallsandel %

panna 2 Nyttig energi MWh

panna 2 Drifttid h

panna 3 Nyttig energi MWh

panna 3 Drifttid h

panna 3 Avfallsandel %

Medelvarden utslappsgransvérden (K)

Medel

panna 1 CO dygn

panna 1 SO2 dygn

panna 1 HCI dygn

panna 1 Stoft dygn

panna 1 NOx dygn

panna 1 TOC dygn

panna 3 CO dygn

panna 3 SO2 dygn

panna 3 HCI dygn

panna 3 Stoft dygn

panna 3 NOx dygn

panna 3 TOC dygn

Dygnsoéverskridanden




Summa

panna 1l CO dygn tillgodo
panna 1 SO2 dygn
panna 1 HCI dygn
panna 1 Stoft dygn
panna 1 NOx dygn
panna 1 TOC dygn
panna 3 CO dygn tillgodo
panna 3 SO2 dygn
panna 3 HCI dygn
panna 3 Stoft dygn
panna 3 NOx dygn
panna 3 TOC dygn

Ett positivt varde innebér att kravet in

nehalls, medan e

tt negativ varde signalerar att kravet inte innehalls.

Tid onormal drift (max 60h/ar)

Summa

panna 1l CO

panna 1 SO2

panna 1 HCI

panna 1 Stoft

panna 1 NOx

panna 1 TOC

panna 3 CO

panna 3 SO2

panna 3 HCI

panna 3 Stoft

panna 3 NOx

panna 3 TOC

-0 |- (T T | |T | | ([T [T |T |T




KRAFTVARMEVERKET

Matfelsdygn (Max 10/ar
Summa

panna 1l CO dygn

panna 1 SO2 dygn

panna 1 HCI dygn

panna 1 Stoft dygn

panna 1 NOx dygn

panna 1 TOC dygn

panna 3 CO dygn

panna 3 SO2 dygn

panna 3 HCI dygn

panna 3 Stoft dygn

panna 3 NOx dygn

panna 3 TOC dygn

Antal veckor med mer an 5% av vardena utanfor kalibrerat omrade (>5 mellan tva AST utloser ny QAL2)

Ska ny
QAL2

Summa | gbras?

panna 1 CO veckor

panna 1 SO2 veckor

panna 1 HCI veckor

panna 1 Stoft veckor

panna 1 NOx veckor

panna 1 TOC veckor

panna 3 CO veckor

panna 3 SO2 veckor

panna 3 HCI veckor




panna 3 Stoft veckor

panna 3 NOx veckor
panna 3 TOC veckor
Utslapp till vatten, medelhalt utgaende kondensat fran P3

Medel | Villkor Dom
panna 3 As ug/l 150
panna 3 Pb pg/l 200| 100
panna 3 Cd pg/! 50 10
panna 3 Cu pg/l 500| 100
panna 3 Cr pg/l 500| 100
panna 3 Hg pg/l 30 10
panna 3 Ni ug/l 500
panna 3 Tl pg/l 50
panna 3 Zn pg/l 600| 600
panna 3 susp mg/l 10 30
panna 3 NH4 mgl/l 200
VILLKORSKONTROLL 2010
Manadsmedel, ej validerade varden

Medel
panna 1-3 CO mg/Nm3
panna 1-3 SO2 mg/Nm3
panna 1-3 HCI mg/Nm3
panna 1-3 Stoft mg/Nm3
panna 1-3 NOx mg/Nm3
panna 1-3 TOC mg/Nm3
panna 4 CO mg/Nm3




panna 4 SO2 mg/Nm3
panna 4 HCI mg/Nm3
panna 4 Stoft mg/Nm3
panna 4 NOx mg/Nm3
panna 4 TOC mg/Nm3
Dygnséverskridanden
Summa
panna 1-3 CO dygn tillgodo
panna 1-3 SO2 dygn
panna 1-3 HCI dygn
panna 1-3 Stoft dygn
panna 1-3 NOx dygn
panna 1-3 TOC dygn
panna 4 CO dygn tillgodo
panna 4 SO2 dygn
panna 4 HCI dygn
panna 4 Stoft dygn
panna 4 NOx dygn
panna 4 TOC dygn
*For CO &r kravet &r att 97% av dygnen ska understiga K. Arssumman fér CO redovisar med hur ménga dygn detta krav évertréffas.
Ett positivt varde innebar att kravet innehalls, medan ett negativ varde signalerar att kravet inte innehalls.
CO, dygnsoverskridanden av korttidsvillkor
Summa
panna 1-3 CO 10-min Dygn
panna 4 CO 10-min Dygn




Halvtimmesoverskridanden enligt A (Arsumma < 0 innebér att halvtimmesvillkor enligt B maste klaras,
annars blir B irrelevant)

Summa
panna 1-3 SO2 ¥h
panna 1-3 HCI ¥h
panna 1-3 Stoft ¥h
panna 1-3 NOx ¥h
panna 1-3 TOC ¥h
panna 4 SO2 ¥h
panna 4 HCI ¥h
panna 4 Stoft %h
panna 4 NOx ¥h
panna 4 TOC ¥h

TIDSGRANSER 2010

Halvtimmesodverskridanden enligt B (IntjAnandesumma >0 innebar att villkoret <3% 6verskridna

halvtimmar klaras)

Summa
panna 1-3 SO2 %h
panna 1-3 HCI ¥h
panna 1-3 Stoft ¥h
panna 1-3 NOx ¥%h
panna 1-3 TOC ¥%h
panna 4 SO2 ¥h
panna 4 HCI ¥%h
panna 4 Stoft ¥%h




panna 4 NOx ¥h

panna 4 TOC ¥h

Vid éverskridande av ELV A &r kravet att 97 % av halvtimmarna ska understiga ELV B. Arssumman redovisar med hur manga
halvtimmar detta krav 6vertraffas. Ett positivt varde innebdr att kravet innehélls, medan ett negativ véarde signalerar att kravet inte
innehalls.

Tid onormal drift (max 60h/ar)

Summa
panna 1-3 CO h
panna 1-3 SO2 h
panna 1-3 HCI h
panna 1-3 Stoft h
panna 1-3 NOx h
panna 1-3 TOC h
panna 4 CO h
panna 4 SO2 h
panna 4 HCI h
panna 4 Stoft h
panna 4 NOx h
panna 4 TOC h
Matfelsdygn (Max 10 st/ar)
Summa
panna 1-3 CO dygn
panna 1-3 SO2 dygn
panna 1-3 HCI dygn
panna 1-3 Stoft dygn
panna 1-3 NOx dygn
panna 1-3 TOC dygn
panna 4 CO dygn
panna 4 SO2 dygn




panna 4 HCI dygn

panna 4 Stoft dygn
panna 4 NOx dygn
panna 4 TOC dygn

Antal veckor med mer an 5% av vardena utanfor kalibrerat omrade (>5 mellan tva AST utléser ny QALZ2)

Summa
panna 1-3 CO veckor
panna 1-3 SO2 veckor
panna 1-3 HCI veckor
panna 1-3 Stoft veckor
panna 1-3 NOx veckor
panna 1-3 TOC veckor
panna 4 CO veckor
panna 4 SO2 veckor
panna 4 HCI veckor
panna 4 Stoft veckor
panna 4 NOx veckor
panna 4 TOC veckor




Utslapp till vatten, medelhalt utgdende kondensat

Medel |Villkor [|Dom
panna 1-3 As pg/l 150 60
panna 1-3 Pb pg/! 200 50
panna 1-3 Cd pg/! 50 5
panna 1-3 Cu ug/l 500 70
panna 1-3 Cr pg/! 500 70
panna 1-3 Hg ug/l 30 5
panna 1-3 Ni pg/l 500 70
panna 1-3 Tl ug/! 50 30
panna 1-3 Zn ug/l 1500 700
panna 1-3 susp. mg/l 15 15
panna 1-3 NH4 mgl 200 50
panna 4 As pg/l 150 60
panna 4 Pb pg/l 200 50
panna 4 Cd ug/! 50 5
panna 4 Cu ug/l 500 70
panna 4 Cr ug/l 500 70
panna 4 Hg pg/l 30 5
panna 4 Ni pg/! 500 70
panna 4 Tl pg/! 50 30
panna 4 Zn ug/l 1500 700
panna 4 susp. mg/l 15 15
panna 4 NH4 mg/| 200 50
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Prov parokgaskondensat fran Panna 3, 2011, enligt kontrollprogram

Specifika utslapp

Period M M | Antal Villkor NFS

E |under |maéanads | 2002:28

D |detek- |medel

E [tions (rikt-

L |grans |varde,

mg/l)

Kondensatflode m3
Klorid mg/l | SIS 028120-1
Sulfat mg/l | SS 028198-1
Susp.substans mg/l | SS-EN 872/1 30 (45)
pH SS 028122,2 6,5-10
Ammoniumkvéve mg/l | Foss Tecator ASN 3502 1
Koppar ug/l | SS-EN ISO 15586-1/15587-2 0,100 0,5
Bly ug/l | SS-EN ISO 15586-1/15587-2 0,100 0,200
Kadmium ug/l | SS-EN ISO 15586-1/15587-2 0,010 0,050
Nickel ug/l | SS-EN ISO 15586-1/15587-2 0,500
Zink ug/l | SS-ENISO 11885 0,600| 1,500
Krom ug/l | SS-EN ISO 15586-1/15587-2 0,100 0,500
Kobolt Hg/l | SS-EN ISO 15586-1/15587-2
Arsenik ua/l ICP-MS 0,150
Kvicksilver po/l Fluores 0,010 0,030
Tallium ug/l | ICP-MS 0,050
Aluminium pg/l SS-EN ISO 11885

analysvarde under detektionsgréns
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Totala utslapp

Period M Sa |Antal Villkor
under |ars-
detek- |maéangd
tions | (rikt-
grans |varde, kg)

kondensatflode m3

Klorid ton SIS 028120,1

Sulfat kg SS 028198-1

Susp.substans kg SS-EN 872/1

pH SS 028122,2

Ammoniumkvéve kg Foss Tecator ASN 3502 10000

Koppar kg SS-EN ISO 15586-1/15587-2 2

Bly kg SS-EN ISO 15586-1/15587-2 7

Kadmium kg SS-EN ISO 15586-1/15587-2 1

Nickel kg SS-EN ISO 15586-1/15587-2 2

Zink kg SS-EN ISO 11885 80

Krom kg SS-EN ISO 15586-1/15587-2 15

Kobolt kg SS-EN ISO 15586-1/15587-2

Arsenik kg ICP-MS 2

Kvicksilver kg Fluores 0,3

Tallium kg ICP-MS

Aluminium kg SS-EN ISO 11885

analysvarde under detektionsgrans
Kommentarer:

Metallerna Arsenik, Kvicksilver och Tallium lamnas till ALS Scandinavia i Lulea for analys.
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Skorstensregeln Bilaga 7

Skorstensregeln och berakning av utslappsgransvarden vid
flerbransleanlaggning

Denna bilaga handlar om anlaggningar som omfattas av Naturvardsverkets foreskrift (2002:26) om
stora forbranningsanlaggningar. Exemplet utgar fran den tolkning av "skorstensregeln™ som
Naturvérdsverket har angivit i sitt remissvar till MOD den 18 februari 2011. Se avsnittet
Tolkningshjalp gemensam del - Skorstensregeln.

Hall isar datumen for skorstensregeln och bilagorna till NFS 2002:26
Skorstensregeln ar bara tillampbar for forbranningsanlaggningar med ett ursprungligt tillstand
meddelat efter 1 juli 1987. Nar man ska avgora ur vilken bilaga utslappsgransvarden ska hamtas sa ar
en befintlig anldggning en anlaggning som sokt tillstand fore den 27 nov 2002 och som tagits i drift
senast den 27 november 2003.

Anlaggning med flera pannor och flera branslen
Var exempelanlaggning bestar av:

P1 Fastbransle bio, 35 MW miljoskyddslagstillstand 1990
P2 Olja, 12 MW, reservpanna  miljoskyddslagstillstand 1995
P3 Fastbransle bio, 60 MW miljobalkstillstand 2008

P4 Naturgas, 25 MW miljoskyddslagstillstand 1986

Alla pannorna &r separata pannor som har varsin skorsten. Men pannorna &r beldgna néra varandra och
rokgaserna fran pannorna skulle med beaktande av de tekniska och ekonomiska forutsattningarna
kunna ledas till samma skorsten. Problemstallningen beror tva delar, dels de begrepp som anvands i
foreskriften och dels hur utsldppsgransvarden ska faststéllas.

Definiera anlaggningen

1. Skaalla 4 pannorna tillsammans betraktas som en forbranningsanlaggning?

Nej. Pannor aldre dan 1987 med separat skorsten ska inte raknas samman. Dvs, i det hér fallet &r P4 en
egen anléggning. Den omfattas inte heller av NFS 2002:26 eftersom den &r mindre &n 50 MW.

Med den givna forutsattningen att rokgaserna skulle kunna ledas till samma skorsten, &r P1, P2 och P3
en forbranningsanlaggning vid tillampningen av NFS 2002:26. Den réttspraxis som finns for ”hur
nara” skorstenarna ska vara for att uppfylla kravet pa att det ”ska vara tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt” att leda ut rokgaserna genom en gemensam skorsten &r fortfarande inte helt tydlig. Den
rattspraxis som finns utgors av en dom fran MOD gallande Akerslund i Angelholm. MOD skriver dar
" att anlaggningsdelarna ligger i nagorlunda narhet av varandra och darigenom medger en méjlighet
att leda ut rékgaserna genom en gemensam skorsten."

2. Ska P1, P2 och P3 tillsammans betraktas som en ’flerbrénsleanlaggning’?
Ja, de stammer in pa definitionen av en flerbransleanlaggning som en anlaggning som anvénder flera
brénslen samtidigt eller véxelvis.

3. Vad innebar det?

Att de tre pannorna betraktas som flerbransleanlaggning har endast betydelse for tillampningen av 6 §
avseende hur utslappsgransvarden berdknas genom sammanvégning. Se vidare i tolkningshjalpen och
NV Viégledning del 1.

4.  Ar den forbranningsanlaggning som utgérs av P1, P2 och P3 en ny eller befintlig anlaggning
efter att P3 byggts?



7 8 1 stycket NFS 2002:26 &r tillamplig eftersom P3 &r pa mer &n 60 MW. Enligt forsta stycket ska P1
och P2 omfattas av utslappsgransvérden for befintliga anldggningar och P3 av utslappsgransvérden for
nya anlaggningar.

Men 7 § bestar av tva stycken...

Om det kravs omprovning av tillstandet eller andringstillstand for att bygga panna P3 &r 2:a stycket
tillampligt. Det stycket innebar att utslappsgransvérden for nya anlédggningar ska gélla hela
anlaggningen. Darmed géller utslappsgransvérden for nya anlédggningar fér pannorna P1, P2 och P3.
Men P4 berors inte eftersom P4 &r en egen (befintlig) anldaggning, se ovan.

De tva styckena leder alltsa till olika beddmning, men eftersom de galler parallellt ska den strangare
tolkningen tillampas - att utslappsgransvarden for nya anlaggningar galler for P1, P2 och P3. Det bor
dock tillaggas att detta inte ar provat — saledes finns ingen svensk praxis.

Emissionsgransvarden for flerbransleanlaggningen

For att avgora om och vad foreskriften ar tillamplig pa, och vilka utslappsgransvéarden som galler,
studerar man skorstenar, brénslen och effekter for pannorna, samt nar de togs i drift respektive fick
tillstand. Nedanstaende svar bygger pa antagandet att P1, P2 och P3 betraktas som en anlaggning
(skorstensregeln).

5. Ska gemensamma utslappsgransvarden géalla for dessa tre pannor trots att rokgaserna avleds

separat?

Man behover inte ha gemensamma utsldppsgransvarden dven om samma skorsten anvénds. Om varje
panna uppfyller de gréansvérden som galler for respektive brénsle behover inte viktning genomforas. |
de fall nagon panna inte innehaller sitt” gransvarde kan man berakna ett viktat gransvarde som galler
for hela anldggningen (P1, P2 och P3).

Se Naturvardsverkets véagledning del 1.

6. Vilket gransvarde ska man anvéanda for de olika pannorna? Bade P1 och P2 ar mindre &n 50
MW och i tabellerna i bilagorna anges endast gransvarden for anlaggningar >50 MW.

Det ar anlaggningens sammanréknade, totala effekt som avgér vilken kolumn/rad som ska anvandas
for respektive bransle. Skélet &r bland annat att man inte ska kunna dela upp en anldggning i flera
mindre pannor i syfte att omfattas av rymliga utslédppskrav.

I detta fall &r férbréanningsanlaggningens sammanlagda effekt 107 MW (P1, P2 och P3) och det &r 107
MW som avgor vilka kolumner/rader som ska anvéandas for bade fastbransle och olja.

Dock ska man anvénda olika tabeller for den nya respektive de gamla pannorna. Observera att
begreppen "ny” och "befintlig" forbranningsanlaggning avser vilka utslappsgransvéarden som galler.
Datumet den 1 juli 1987 bestammer hur skorstensregeln ska tillampas, men déar anvénds inte
begreppen ny/befintlig férbranningsanlaggning.

Under antagandet att det kravts tillstand for att uppfora P3 raknas hela anlaggningen (P1, P2 och P3)
som ny. Da géller nedanstaende berdkningsforfarande.

Utslappsgransvarden for de tre pannorna plockas ur bilagorna - for var och en av pannorna.
For P1 och P3 enligt tabellerna for fasta branslen. For P2 enligt tabellerna for flytande brénslen.
Man tittar i den kolumn resp. rad som avser 107 MW.



Detta ger foljande:

107 MW | P1, fast bio, bef P2, olja, bef P3, fast bio, ny
SO, Bil 1, B: Bil 2, B: Bil 1, B:
200 mg/m* (6 % O,) | 393 mg/m® (3 % O,), | 200 mg/m® (6 % O.)
fas ur tabellen
genom interpolering
NOXx Bil 4, B: Bil 4, B: Bil 4, B:
300 mg/m® (6 % O,) | 200 mg/m® (3% O,) | 300 mg/m® (6 % O,)
Stoft Bil 5, B: Bil 5, B: Bil 5, B:
30 mg/m® (6 % O,) | 30 mg/m® (3% O,) | 30 mg/m® (6 % O,)

7. Hur ska man vikta utslappsgransvardena enligt 6 § i foreskriften?

For att vikta vardena berdknar man hur stor andel av energin under dygnet vid anldggningen (dvs
panna P1, P2 och P3) som kommer fran olja respektive biobransle. | det foljande visas hur berakning

gar till. 1 verkligheten varierar de inmatade bransleeffekterna med tiden.

Under de perioder som bada branslena anvands samtidigt far viktade varden anvandas. Under perioder

nér enbart ett bransle anvands galler utslappsgransvérdena for respektive bransle.
Se Naturvardsverkets vagledning del 1.

Om pannorna eldas samtidigt kan man vikta grdnsvardena. Observera att man forst ska rékna om
utslappsgransvardena i tabellen till samma O,-halt. | detta fall valjer vi att rdkna om till 6 % eftersom

det minimerar réknearbetet. L&s mer om hur man omvandlar mellan olika syrehalter i
Naturvardsverkets vagledning del 3.

107 MW P1, fast bio, bef P2, olja, bef P3, fast bio, ny

SO, Bil 1, B: Bil 2, B: Bil 1, B:
200 mg/m® 393/1,2=328 mg/m® | 200 mg/m® (6 % O,)
(6 % Oy) (6 % Oy)

NOx Bil 4, B: Bil 4, B: Bil 4, B:
300 mg/m? 200/1,2=167 mg/m® | 300 mg/m® (6 % O,)
(6% Oy) (6% Oy)

Stoft Bil 5, B: Bil 5, B: Bil 5, B:
30 mg/m® (6 % O,) | 30/1,2=25 mg/m® 30 mg/m® (6 % O,)

(6 % Oy)

Vi antar att oljepannan P2 star for 10 % av total tillférd energi under dygnet. Da blir det viktade

utslédppsgransvardet foljande:

SO,: 0,10x328+0,9x200=213 mg/m° (6 % O,)
NOX: 0,10x167+0,9x300=287 mg/m® (6 % O»)
Stoft: 0,10x25+0,9x30=29,5 mg/m® (6 % O,)

Notera att for SO, kan forordningen (1998:946) om svavelhaltigt bransle innebara hardare krav -
beroende pa vilken olja det ar i P2 (forordningens 6 8) och vilka dvriga branslen som anvands vid
anlaggningen eller inom fjarrvarmenétet (78). Tank pa att begreppet “anlaggning” har en annan

innebdrd i denna forordning jamfort med NFS 2002:26.

Observera att villkor i tillstandsbeslut kan vara strangare an foreskriften.
Se &ven Naturvardsverkets vagledning del 1.
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