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Transport av avfall 6ver granserna (import till Sverige)
paverkar behovet av dispenser for att deponera brannbart
avfall da det &ar kapacitetsbrist

Sammanfattning

Miljosamverkan Sverige - projektgrupp avfall (avfallsgruppen) befarar att svenska avfallsfor-
branningsanlaggningar importerar avfall samtidigt som svenskproducerat avfall maste ansoka
om dispenser for deponering. Det kan ifragasattas om det 6verensstammer med lagstiftarens
intentioner att medge dispens for deponering av brannbart avfall samtidigt som det importeras
stora mangder avfall till forbranningsanlédggningar. Importen av avfall till forbrénningsanlagg-
ningar har enligt Avfallsgruppens bedémning hittills, om an i mindre omfattning, paverkat
uppfyllelsen av deponeringsforbuden och riskerar att gora detta &ven framdver.

Avfallsgruppen finner statistiken 6ver import av avfall till Sverige mycket oséker. Avfall Sve-
rige (tidigare Renhallningsverksforeningens) och Naturvardverkets statistik baseras pa olika
underlag och skiljer sig at med flera hundra tusen ton samt i fraga om vilka lander som avfallet
importeras ifran. Avfallsgruppen anser att det bor foras en mer noggrann statistik éver avfall
som importeras till Sverige och dven import av sa kallat gront avfall bér kontrolleras samt upp-
delat pa delfloden inom varje grupp.

Framtida prognoser tyder pa att import till Sverige av brannbart organiskt avfall kommer att
oka. Samtidigt ar det oklart om Naturvardsverket kan avstyra import av avfall till férbranning i
Sverige. Det rader fri marknad mellan landerna, vilket innebér att svenskproducerat brannbart
avfall kan deponeras pa dispens, medan importerat brannbart avfall forbranns i svenska avfalls-
forbranningsanlaggningar. Import av avfall som innebér att deponering sker pa dispens bidrar
till 6kande luftemissioner bade fran deponier och fran transporter.

Dispenser for deponering av brannbart avfall inférdes for sex ar sedan. Avfallsgruppen anser
att det bor diskuteras om dispenser for deponering av avfall pga kapacitetsbrist endast bor be-
viljas under en begrénsad tid och om ett slutgiltigt datum for beviljande av kapacitetsdispenser
bor faststéllas.

Import av avfall till Sverige

Rott, gult och gront avfall

I EG-forordningen 259/93 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och
fran europeiska gemenskapen, har avfall som ska transporteras for atervinning indelats i tre

listor, gron, gul och rod lista, efter den kontrollniva som erfordras for transporten. Pa gron lista
finns rena fraktioner av "ofarligt” avfall, exempelvis obehandlat tré, plast, papper och skrot. P4
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gul lista finns sadant avfall som normalt klassas som farligt avfall, men med andra beteckning-
ar an i listan over farligt avfall. Pa rod lista finns avfall som kréaver strangast kontroll vid grans-
overskridande transporter, sasom avfall som innehaller tjara, PCB eller dioxiner. Avfall pa
gron lista far transporteras till en godkand atervinningsanlaggning utan sarskild anméalan. Av-
fall pa gul och rod lista samt blandningar av avfall pa gron lista maste genomga ett anmal-
ningsforfarande fore transport. Detta forfarande innebdr att anmélaren, som i forsta hand ar den
i vars verksamhet avfallet uppkommit, anméler den planerade transporten eller transporterna
till den behdriga myndigheten (i Sverige ar det Naturvardsverket) som sedan granskar doku-
mentationen innan beslut fattas. Anmalaren kan ocksa vara en insamlare som samlar in mindre
kvantiteter av samma avfallsslag fran flera olika producenter (Naturvardsverkets handbok
2003:8 med allmanna rad Farligt avfall).

For inforsel till Sverige har verket att ta stallning till en anmalan fran en exportor i avsandar-
landet eller fran berérd myndighet. Verket har da att kontrollera om och ta stallning till om
mottagaranlaggningen har tillstand att behandla det anmélda avfallet. Denna kontroll gors
oftast genom att lansstyrelsen kontaktas och radfragas. Aven verkets beslut i importirenden
sands till tillsynsmyndigheterna for kannedom (Naturvardsverkets handbok 2003:8 med all-
manna rad Farligt avfall). Det finns alltsa kontroll och statistik 6ver gult och rétt avfall som
fors in i Sverige, men det saknas statistik for importerat sk gront avfall (RVF (Avfall Sverige)
Utveckling rapport 2002:03).

Vid import av avfall till Sverige kontrollerar Naturvardsverket att mottagande anlaggning har
tillstand for behandling av avfallet och kontakt tas med lansstyrelsen. Import beviljas sa lange
mangden importerat avfall inte dverstiger de mangder som anlaggningen har tillstand for. Det
ar dock tveksamt om Naturvardsverket kan férhindra import av avfall till forbranning i Sverige
med hanvisning till att svenskproducerat brannbart avfall deponeras pa dispens och att det rad-
er en fri marknad mellan landerna. Det ar inte mojligt att importera brannbart avfall till Sverige
for deponering, men det ar mojligt att importera brannbart avfall som innebér att det inhemska
avfallet maste deponeras.

Importerat och férbrant avfall

Statistik fran Naturvardsverket

Enligt Naturvardsverket importerades ungefar 400 000 ton avfall for forbranning under 2003.
En stor del av denna mangd utgjordes av olika avfallsbranslen (flis) som anvandes som bréansle
i industrin och varmeverk. (Uppfoljning av deponeringsforbuden, Naturvardsverket Rapport
5493, juni 2005).

Enligt Naturvardsverkets hemsida tog svenska behandlingsanlaggningar under ar 2004 emot
cirka 709 000 ton tillstandspliktiga avfall (gult och rétt avfall) fran andra lander. Sa gott som
hela méangden kom fran andra nordeuropeiska lander. Storre delen, cirka 615 000 ton, forbran-
des med energiatervinning. Det var bygg- och rivningsavfall, hushallsavfall, tré, plast, oljor, m
m. Till dessa siffror kommer icke-farligt avfall som importerats utan att det behévts tillstand
(gront avfall).

Import av brannbart avfall kan (enligt Naturvardsverket, Uppfoljning av deponeringsforbuden,
Rapport 5493, juni 2005) innebéra att forbranning av svenskt avfall trangs undan. Eftersom im-
porten framst utgors av olika avfallsbranslen (flis) som anvands i industrin och varmeverk
innebar det enligt Naturvardsverket inte att kapaciteten for behandling av hushallsavfall min-
skar.
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Statistik fran Avfall Sverige

Svenska avfallsférbranningsanldggningar importerade 212 990 ton avfall (103 880 ton hus-
hallsavfall och 109 110 ton 6vrigt avfall) ar 2005 (Svensk avfallshantering 2006, RVF). Under
ar 2005 forbrandes i Sverige totalt 3 819 330 ton avfall (Svensk avfallshantering 2006, RVF).
Enligt en utredning, "Behandlingskapacitet for organiskt avfall i Sverige”, som Profu i Gote-
borg AB har genomfort at Avfall Sverige (RVF Rapport 2006:10) forbrandes under ar 2006
totalt 4 100 000 ton i Sverige. Det finns enligt rapporten langtgaende planer pa ytterligare for-
branning av 1 500 000 ton/ar, troligen runt ar 2010 och i samband med detta kommer problem-
et med kapacitetsbrist pa grund av deponeringsforbuden snart att vara I6sta. Sverige kommer
att hamna i en situation med ungefarlig jamvikt mellan utbud och efterfragan pa kapacitet. Men
hur stor méangd avfallsbranslen som importeras paverkar direkt den nationella jamvikten mellan
utbud och efterfraga.

Det framgar av RVF:s (Avfall Sverige) rapport 2006:10 att kapacitetsfragan i ett historiskt per-
spektiv har hanterats nationellt, utan att man behovt ta hansyn till handeln éver granserna. Pa
senare ar har dock importen av hushallsavfall och industriavfall till avfallspannor i Sverige ok-
at och 2006 uppger 10 anldggningsagare att en delmangd av det avfall som férbranns import-
erats. Majoriteten av allt detta avfall kommer fran Norge, enbart en fran Holland. Regionala
studier visar att bristen pa kapacitet ar nagot storre i de norra och sédra delarna av Sverige.
Under ar 2004 importerades cirka 70 000 ton, under ar 2005 cirka 130 000 ton.

Avfall Sverige menar vidare i rapport 2006:10 att det inte &r rimligt att importen blir storre,
eftersom mangden som deponeras med dispens i sa fall skulle behdva 6ka. Det finns mycket
som talar for att denna trend med handel med brénnbart avfall 6ver granserna kommer att 6ka.
Den paverkan som bedoms kan fa storst konsekvens for det totala kapacitetsbehovet ar import-
en av brannbart avfall fran andra lander. Avfall Sverige drar slutsatsen att importen av avfalls-
branslen da foljaktligen kommer att upphora om inte befintlig och planerad kapacitet kommer
att racka till for det svenska avfallet.

Avfall som deponerats med stod av dispens da det ar kapacitetsbrist

Beviljade Utnyttjade
dispenser
2002 1 590 000
2003 1475 000 900 000
2004 500 000 320 000
2005 700 000 380 000
2006 630 000

Sedan den 1 januari 2002 respektive 1 januari 2005 ar det forbjudet att deponera bréannbart
respektive organiskt avfall. Lansstyrelserna far medge dispens i det enskilda fallet vid kapa-
citetsbrist. Hittills har behovet av dispenser varit relativt stort och lansstyrelserna har for ar
2005 gett dispens for organiskt avfall (inklusive brannbart) i storleksordningen 700 000 ton
(Uppfdljning av deponeringsforbuden, Naturvardsverket Rapport 5493, juni 2005), varav cirka
380 000 ton utnyttjades (Naturvardsverkets ssmmanstallning av lansstyrelseenkétsvar fran
2006). For 2004 gavs dispens for cirka 500 000 ton avfall varav drygt 320 000 ton utnyttjades.
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For 2003 ar motsvarande mangder avfall 1475 000 ton resp 900 000 ton (uppskattad mangd).
For 2002 gav dispens for 1590 000 ton avfall. (Uppgifterna ar hamtade fran Naturvardsverkets
arliga uppféljningar av deponeringsforbuden). Fér 2006 har hittills cirka 630 000 ton avfall
medgivits dispens for att deponeras.

Avfallsgruppens erfarenheter och slutsatser

Handlaggning av dispensarenden pa lansstyrelserna ar frustrerande, eftersom det innebér att
dispenser maste beviljas for deponering av brannbart avfall trots att det importeras betydande
mangder brannbart avfall till landet. Det finns regionala skillnader som till viss del &r accep-
tabla, t.ex. sa ar en del nordligt belagna avfallsférbranningsanlaggningar byggda med hansyn
tagen till att kunna ta emot en del avfall fran Norge. Det ar dock tveksamt om dispenser for
deponering pga kapacitetsbrist av svenskproducerat avfall skall beviljas i dessa l&n. I Stock-
holmsomradet &ar problemet med import av avfall och sokta dispenser for kapacitetsbrist tyd-
ligt. L&nsstyrelsen i Stockholm skriver i enkatsvaret till NV for 2006:

’Lansstyrelsen bedomer att den tekniska behandlingskapaciteten finns inom lanet men att
andelen importerat avfall medfor att vi maste ge dispenser. De stora varmeverken i lanet
importerar avfall i olika omfattning for att klara bransletillgangen, samtidigt sitter avfalls-
anlaggningarna med relativt stora lager som de inte blir av med. | Stockholms Ian har &ven
antalet brander vid mellanlager och deponier 6kat dramatiskt under 2005. Nastan alla storre
avfallsanlaggningar har haft brander under 2005 och 2006.”

Avfallsgruppen befarar att det inhemska avfallet kommer att trdngas undan om importen av av-
fall okar. Sarskilt med anledning av de tveksamheter som rader angaende Naturvardsverkets
mojligheter att inte bevilja import av avfall till anlaggningar med tillstandsgiven méangd. Om
handeln utvecklas sa att forbranningsanlaggningarna hanterar marknaden fér importerade av-
fallsbranslen pa samma satt som for regionala och nationella avfallsbranslen da blir fragan om
nationell kapacitetsbrist av mycket storre betydelse an idag. Detta eftersom mojligheten att be-
vilja dispens for kapacitetsbrist kvarstar.

En 6kad import av avfall till forbranning som innebar ett fortsatt dispensforfarande &r inte po-
sitivt, eftersom det undergréaver fortroendet for deponeringsforbuden. Vissa principer som ut-
talas i de regelverk som styr transporten av avfall éver granserna betonar bl.a. vikten av att be-
gransa antalet gransoverskridande transporter, att se till att avfall behandlas sa nara kallan som
mojligt (Naturvardsverkets handbok 2003:8 med allménna rad Farligt avfall).

Mellan ar 2005 och ar 2006 6kade forbranningskapaciteten i Sverige med ungefar 300 000 ton,
fran 3 819 330 ton till 4 100 000 ton. Under ar 2005 deponerades cirka 380 000 ton organiskt
avfall, inklusive brannbart, med hjélp av dispenser. Detta borde innebéra att dispensansékning-
arna for ar 2006 borde ligga runt cirka 100 000 ton. Naturvardverket uppger att for ar 2006
uppgar medgivna dispenser i Sverige till cirka 630 000 ton.

Lansstyrelserna kan ge dispens sa lange kapacitetsbrist foreligger, 6kar importen av avfall med
en kapacitetsbrist som foljd innebér detta, med dagens dispensregler att detta kan komma att
behdva ske for lang tid framover. Avfallsgruppen anser darfor att det bor diskuteras om dispen-
ser for deponering av avfall pga kapacitetsbrist endast bor beviljas under en begrénsad tid. Dar-
efter bor anlaggningar vara sa pass utbyggda att kapaciteten ar i fas med mangden producerat
avfall och ett slutgiltigt datum for beviljande av kapacitetsdispenser faststéllas.
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Forslag till atgarder

Forbattra statistiken fran Naturvardsverket éver importerat brannbart avfall, a&ven éver
avfall pa den grona listan samt uppdelat pa delfléden inom varje grupp, till exempel
bygg- och rivningsavfall, hushallsavfall med mera. Det bor ocksa framga vilka forbran-
ningsanlaggningar avfallet levereras till samt goras jamforelser mot dispensstatistiken.

Import av avfall som innebér att deponering sker pa dispens bidrar till 6kande utslapp
av bl.a. vaxthusgaser bade fran deponier och fran transporter. Ar det rimligt att avfallet
transporteras sa langa strackor som det gors idag? Transporter som forutom véxthusgas-
er aven ger upphov till bildandet av marknara ozon, partiklar samt paverkar mojligheten
att innehalla miljokvalitetsnormer pa vissa platser. Ett underlag for bedémning av tran-
sporternas miljopaverkan kontra miljéméssiga vinster vid omhéandertagande depone-
ring/férbranning mm bor tas fram for det scenario som nu &r fallet da importerat avfall
tranger undan” inhemskt avfall.

Den importerade andelen avfall som forbranns i Sverige medfor att nya avfall som upp-
star i form av askor och lakvatten maste tas omhand och behandlas. Om den importer-
ade andelen avfall 6kar kommer behandlingsanldggningar och deponier att bli fler &n
om enbart inhemskt avfall skulle férbréannas. Detta bor konsekvensbeddmas.

Det bor diskuteras om nagot slutgiltigt datum for dispenser bor faststallas eller om
ytterligare ekonomiska styrmedel behdvs for avfall som deponeras pa dispens.

Miljosamverkan Sverige — projektgrupp avfall den 26 mars 2007
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