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1. Forord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projekt Avfall tagit
fram detta PM om klassificering av avfall med tillhérande
berékningsexempel.

Rapporten har infor fardigstallandet remitterats till
lansstyrelsernas miljodirektdrer och slutligen antagits av
Miljosamverkan Sveriges styrgrupp den 18 december 2007.

Féljande personer har deltagit i den projektgrupp som tagit fram
materialet:

Erland Nilsson, Lansstyrelsen i Stockholms Ian

Gudrun Magnusson, L&nsstyrelsen i Véstra Gotalands 1an
Charlotte Leander, Lansstyrelsen i Skane lan

Christel Wohlin, L&nsstyrelsen i Blekinge 1&n
Per-Anders Olsson, Lansstyrelsen i Kronobergs 1an
Saara Nummelin, Léansstyrelsen i Orebro lan

Ingela HO0K, Miljosamverkan Sverige, sammankallande

Slutlig redigering och sammanstallning har Erland Nilsson och
Ingela HoOk svarat for, i samrad med 6vriga i projektgruppen.

Forfattarna ansvarar sjalva for innehallet.

Varje enskild myndighet ansvarar for tillampningen av materialet.



2. Inledning

Indelningen av avfall i olika Klasser skall goras enligt Avfallsférordningen
(2001:1063), i detta PM forkortad till AF. I férordningen finns tva olika
klasser, icke-farligt respektive farligt avfall. N&r klassificeringen hamnar i ett
balansléage, dar avfallets innehall av farliga @mnen kan variera och med det
avfallets klassificering, kravs det ofta en mer ingaende analys/bedomning
utifran AF:s bilaga 3 punkterna H1 — H14. Denna bedémning utgar fran de
kriterier som anvénds for klassificering enligt kemikalielagstiftningen, framst
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om klassificering och
markning av kemiska produkter.

Projektgrupp Avfall anser att det skulle vara till stor hjélp i tillsyns- och
provningsarbetet om det fanns en samsyn om hur klassificeringen av avfall ska
goras. | detta dokument forsoker vi redovisa nagra pedagogiska exempel samt
ge forslag till tolkningar och beddmningar som skulle underlatta vid
klassificeringsarbetet. Syftet med dokumentet &r inte att belysa hela
problematiken med klassificering av avfall, sdsom att avgora vilka parametrar
som skall analyseras i ett avfall eller att avgdra under vilken avfallskod avfallet
hér hemma, utan &r tankt att kunna vara ett konkret verktyg for att klassificera
ett avfall utifran ett befintligt provsvar. Enligt uppgift arbetar Naturvardsverket
med en mer heltdckande véagledning inom omradet.

En del av klassificeringsarbetet innebar en summering av avfallets alla farliga
egenskaper. Detta kan goéras i form av en berékningskalkyl om det finns data att
tillga for de olika farliga amnen som har fororenat avfallet vilket vi askadliggor
i form av tva pedagogiska exempel; ett for askor respektive ett for fororenade
jordar.

| vissa fall kan det vara svart att gora klassificeringar trots att det bara handlar
om ett enskilt farligt amne eller en enskild &mnesgrupp. For att askadliggora
denna problematik och ge forslag till forbattringar och atgarder valjer vi att
skriva om polyaromatiska kolvaten (PAH) eftersom denna &mnesgrupp varit
besvérlig att hantera i tillsyns- och prévningsarbetet.



3. Berakningsexempel

Klassificeringen av avfall i icke-farligt respektive farligt avfall sker utifran AF.
Det finns flera vagledningar betréffande olika berékningssatt utgivna av Avfall
Sverige och Véarmeforsk. Berdkningssatten skiljer sig en del mellan de olika

vagledningarna. Nagon centralt utgiven vagledning fran Naturvardsverket finns

annu inte.

Projektgruppen Avfall har tagit fram ett par olika typexempel (se bilaga 1 Aska
fran forbranningsanlaggning och bilaga 2 Férorenade jordar) pa hur farligt
avfall kan beraknas utifran steg 1 — 6 nedan och fogat kommentarer till
berdkningsstegen.

Steg 1

Steg 2

Steg 3

Leta reda pa avfallets avfallskod i bilaga 1 till AF.

Om avfallet har en dubbelingang (spegelingang), eller om man
av andra sk&l kan missténka fororeningar i ett avfall som
vanligtvis klassificeras som icke-farligt avfall med enkel ingang,
ar det motiverat att analysera avfallet med avseende pa de
aktuella fororeningarna.

Ta stallning till om berakningarna ska géras utifran halten
per kg (vatvikt) eller halten per kg ts (torrvikt) i avfallet.

I AF anges det inte och i de olika védgledningarna som finns
utgivna finns ingen samsyn utan bada varianterna tillampas. Vi
anser emellertid att det & mest logiskt, i alla fall fér férorenade
jordar och askor som &r de mest frekventa avfallstyperna i
praktiken dar bedomningar &r aktuella, att dessa gors utifran
innehallet per kg ts (annars ar det ju latt att spada ett farligt
avfall till icke-farligt med hjalp av vattenslangen!). Det uppstar
ocksa praktiska problem, t.ex. vid uppgravning av fororenade
jordar, om klassificeringen ska ske pa blott material. Situationer
kan uppkomma nar den fororenade jorden i samband med
uppgravning lufttorkar till viss del och pa sa satt kan komma att
fa en annan klassificering eftersom fororeningarna per kg okar
om vattenhalten minskar (detta forutsatter emellertid
fororeningar som inte ar flyktiga t.ex. metaller).
Projektgruppen férordar att man for askor och férorenade
jordar anvander mangden per kg ts vid klassificeringen.

Klassificeringen gors utifran fororeningens mest sannolika
forekomstform i det aktuella avfallet, den s.k.
referenssubstansen.

Detta ar en mycket svar beddmning som kan ha avgérande
betydelse pa klassificeringen. Det ar inte heller latt att analysera
sig fram till detta utan man far gora en bedémning utifran vad
som ar mest sannolikt med en konservativ bedémning ur ett
riskhdnseende.



Steg 4

Steg 5

Steg 6

Ta reda pa referenssubstansernas riskklassificering.
Detta gors enklast via Kemikalieinspektionens hemsida eller
databasen Prevent - Kemiska @mnen (se kap 5, Domar och
webbplatser).

Gor berakningarna utifran en lamplig uppstéllning, se

nedanstaende exempel.

For egenskaperna H 4 Irriterande, H 5 Halsoskadligt, H 6
Giftigt, H8 Fratande summeras de ingaende dmnenas halter
enligt steg 6 och summan jamférs med gransvardet for
farligt avfall. For egenskaperna H 7 Cancerframkallande,
H10 Skadligt for fortplantningen, H11 Mutagent jamfors
maxvardet mot grénsen for farligt avfall

For egenskapen H 14 Ekotox summeras de ingaende
amnenas halter och jamfors med gransvardet for farligt
avfall. Enligt AF &r H14 inte kvantifierad.

Om en beddmning goérs som resulterar i att avfallet inte
utgor farligt avfall baserat pa de enskilda amnena
egenskaper bér man aven gora en kontroll av
samspelseffekterna.

Detta framgar inte av AF men sa gors vid en
farlighetsbedomning enligt kemikalielagstiftningen (framst
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om
klassificering och méarkning av kemiska produkter).

Sammanvéagning av mycket giftiga (H6/T+), giftiga (H6/T)
och hélsoskadliga (H5/Xn) &mnen

(ZH6/T+/0,1%+ZH6/T /3%+ TH5/Xn/25% )>1 FA

dvs om summan &r 6ver 1 bedéms avfallet vara farligt

Sammanvégning av fratande (H8/C) och irriterande
(H4/Xi) amnen

(ZHA4/Xi/10%+ZH4/Xi/20%+X H8/C/1%+E H8/C/5%) >1 FA
dvs om summan &r 6ver 1 bedéms avfallet vara farligt

Sammanvéagning av miljofarliga amnen (obs anges med
riskfraser)

(T R50/53/0,25%+£R51/53/2,5%+%(52/53+R50+R52+R53)/25%)
>1FA

dvs om summan ar 6ver 1 bedéms avfallet vara farligt



4. Klassificering av avfall med
PAH-fororeningar

Klassificeringen av asfaltavfall enligt AF ar ett historiskt langtdraget exempel
pa nar bristande vagledning medfort att vaghallare gjort egna tolkningar om
vilken avfallsklass detta tillhor beroende pa innehallet av PAH-fororeningar.
Den vanligaste bedomningen &r att om asfaltavfall innehaller stenkolstjara ska
det klassificeras som farligt avfall. Den mer raffinerade beddmningen nér man
funnit stenkolstjara i asfaltavfall ar att man &ven tittar pa innehallet av PAH
och darefter avgor om asfalten &r farlig eller inte. Den halt som ofta anvénds
vid beddmningen ar gransen i punkten H7 som anger nivan for cancerogena
amnen (1000 ppm). De dvriga punkterna i bilaga 3 brukar inte alls beaktas vid
bedémningen. Av SGI- rapport Varia 542-2004 angaende ytlakning av
atervunnen asfalt innehallande stenkolstjara framgar att lakvatskan vid
forsoken var ekotoxisk av annan férorening &n PAH. Detta medfor att den
testade asfalten skulle ha bedomts som farligt avfall oavsett hur lite/mycket
PAH som den atervunna asfalten innehall.

Bedoémningssvarigheten av PAH-fororenat avfall ar vanlig inom manga
verksamhetsomraden som generar denna typ av avfall. For att hitta ndgon
hanterbar gransdragning mellan olika avfallsklasser har det tagits fram olika
varden genom foreskrifter, allmanna rad, handbdcker och policys fran
myndigheter och verksamhetsutdvare. Nedan anges olika PAH-halter som
anvands vid klassificering av PAH-fororenat avfall i avfallshanteringen:

e Naturvardsverkets foreskrift NFS 2004:10 anger gransvarde for
totalhalt vid deponering pa en deponi for inert avfall till 10 mg/kg ts
for summa cancerogena PAH, respektive 40 mg/kg ts for summa
ovriga PAH.

e Naturvardsverkets rekommenderar vid bedémning av fororenad mark
att totalhalten for mindre ké&nslig markanvéndning generellt ska
understiga 7 mg/kg ts fér summa cancerogena PAH respektive 40
mg/kg ts for summa évriga PAH.

o Avfall Sveriges Rapport 2007:1 rekommenderar totalhalten 100mg/kg
ts for summa cancerogena PAH respektive 1000 mg/kg ts for summa
ovriga PAH som grans for att avfallet skall klassificeras som farligt
avfall (i likhet med Kemikalieinspektionens foreskrift).

o Storstadsdverenskommelsen (Stockholm, Géteborg, Malmé) anger
ingen siffra for summa cancerogena PAH respektive ingen summa for
ovriga PAH, men daremot totalhalten 1000 mg/kg ts for PAH16
(cancerogena + évriga) som grans for att avfallet skall klassificeras
som farligt avfall.



5.1 Konsekvenser

En felaktighet som ofta gors vid klassificering av PAH-fororenat avfall &r att
havda att man inte kan sétta gransen lagt eftersom det medfér en stor
ekonomisk kostnad for saneringen av PAH-fororeningen i avfallet. Men i AF
finns ingen koppling mellan klassificeringen enligt bilaga 3 och Miljobalkens
skalighetsavvagande. Daremot kan verksamhetsutdvaren soka dispens for en
nedklassning av ett avfall enligt 7 8 AF om det foreligger sarskilda skél och
avfallsinnehavaren visar att avfallet inte har ndgon av de farliga egenskaper
som anges i bilaga 3 till AF. Om den priméra avfallsproducenten klassificerar
avfallet felaktigt och mottagaren uppdagar detta maste avfallet klassificeras
om, annars uppstar problem vid den kommande atervinningen och/eller
bortskaffandet (till exempel kan kostsamma behandlingsmetoder misslyckas
vilket gor att avfallet maste behandlas ytterligare). Andra féljdproblem kan bli
att laktester innan deponering visar att avfallet ska placeras pa en helt annan
deponiklass &n den man trodde fran borjan eller att avfallet maste genomga en
kostsam behandling innan deponering.

5.2 Projektgruppens forslag till forbattringar

e Projektgruppen anser att de haltgranser for PAH som foreslas av Avfall
Sverige i Rapport 2007:1 &r rimliga att anvanda i samband med
klassificering av férorenade massor enligt bilaga 3 i AF.

e Avbilaga 3 i AF bor framga att Kemikalieinspektionens berakningssatt
och gransvarden skall anvandas ndr inget annat anges i AF.

e Gransvarden for totalhalter av PAH-fororenat avfall till deponi bor
aven finnas for deponier avsedda for icke-farligt respektive farligt
avfall, i likhet med det som idag finns for inert deponi enligt NFS
2004:10.



5. Domar och webbplatser

Miljoéverdomstolen, Mal nr M 4532- 04, Kuusakoski Sverige AB, anstkan om
dispens att omklassificera avfallet till icke farligt avfall. Domstolen anser att
bolaget inte kan sékerstélla att el-skrotet inte innehaller farliga @mnen och
darmed skall avfallet &ven fortséttningsvis klassas som farligt avfall.

Miljoéverdomstolen, Mal nr M 1746-04, AMB Karlskoga AB, ansokan om
dispens att omklassificera avfallet till icke farligt avfall. Domstolen finner att
bolaget inte visat att farg- och lackslammet saknar nagon av de egenskaper -
framst betréffande punkten H 14, ekotoxiska egenskaper - som anges i bilaga 3.
Darmed skall avfallet &ven fortsattningsvis klassificeras som farligt avfall.

www.askprogrammet.com

Www.energiaskor.se

http://apps.kemi.se/klassificeringslistan/default.cfm

http://kemi.prevent.se/default.asp

http://www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet/index.jsp

http://www.environment-
agency.gov.uk/subjects/waste/1019330/1217981/1384307/?version=1&lang=
e
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Méjliga avfallskoder Bilaga 1 Aska fran forbranningsan
19 01 13* Flygaska som innehaller farliga &mnen alternativt
19 01 14 Annan flygaska &n den som anges i 19 01 13

laggning

Analyser mg/kg ts Referenssubstans  Omrékningsfaktor  Totalt, Klassificering
for referenssubst. mg/kg ts R-klass
Arsenik 45 arsenik(l1)oxid 1,32 59 45 28 34 50/53
Bly 2400 bly (Il)oxid 1,077 2585 61 62 20/22 33
50/53
Kadmium 28 kadmium(ll))oxid 1,142 32 45 62 63 68
48/23/25 50/53
Koppar 6300 koppar(ll)oxid 1,252 7888 20/22 50/53
Nickel 100 nickel(Il)oxid 1,273 127 49 43 53
Zink 7500 zink(Il)oxid 1,245 9338 50/53
H 4 Irriterande, H 5 Halsoskadligt, H 6 Giftigt , H8 Fratande
Referenssubstans Totalt, H4/Xi H4/Xi H5/Xn H6/T+ H6/T H8/C H8/C
mg/kg
ts
R-klass (haltgrans 41 36,37,38 20,21,22 26 27 28, 2324 35 34
Farligt avfall) (10%)  (20%) (48, 65,68) 39(0,1%) 25 (1%) (5%)
(25%) (3%)
arsenik(l1l)oxid 59 59 59
bly (Il)oxid 2585 2585
kadmium(ll))oxid 32 32
koppar(Il)oxid 7888 7888
nickel(ll)oxid 127
zink(I)oxid 9338
Summa 10473 59 32
Jmf FA-gréns 10473<250000 59<1000 59<1000
Icke-farligt Icke-farligt Icke-farligt
Sammanvéagning H5 +H6 0,010473/0,25 + 0,000059/0,001+0,000032/0,03 ~ 0.10
H4+H8 ej aktuellt
H 7 Cancerframkallande, H10 Skadligt for fortplantningen, H11 Mutagent
Referenssubstans Totalt, H7/T H7/Xn H10/T H10/Xn H11/T H11/T
mg/kg ts
R-klass (haltgréans 4549 (0,1%) 40 (1%) 6061 (0,5%) 6263 (5%) 46 40
Farligt avfall) (0,1%) (1%)
arsenik(l1)oxid 59 59
bly (Il)oxid 2585 2585 2585
kadmium(ll))oxid 32 32 32
koppar(ll)oxid 7888
nickel(ll)oxid 127 127
zink(ll)oxid 9338
Maxvérde 127 2585 2585
Jmf FA-gréans 127<1000 2585<5000
Icke-farligt Icke-farligt
H 14 Ekotoxiskt
Referenssubstans Totalt, H14/N H14/N H14/- H14/N H14/- H14/-
mg/kg ts
R-klass (haltgrans 50/53 51/53 52/53 50 52 53
Farligt avfall) (0,25%) (2,5%) (25%) (25%) (25%) (25%)
arsenik(l)oxid 59 59
bly (I)oxid 2585 2585
kadmium(ll))oxid 32 32
koppar(ll)oxid 7888 7888
nickel(ll)oxid 127 127
zink(Il)oxid 9338 9338
Summa 19902
Jmf FA-gréans >2500 127
Farligt
avfall
Sammanvégning Ej nédvandigt da det redan klassas som FA

Slutsats: Askan klassificeras som farligt avfall pga H14 Ekotox, avfallskod 19 01 13*






Mojliga avfallskoder

17 05 03* Jord och sten som innehaller farliga &mnen

Bilaga 2 Fororenade jordar

17 05 04 Annan jord och sten &n den som angesi 17 05 03

Analyser mg/kg ts Referenssubstans  Omrakningsfaktor  Totalt, Klassificering
for referenssubst. mg/kg ts R-klass
Bly 5080 Blyféreningar utom 1,0 5080 61 62 20/22 33
sadana som finns pa 50/53
annat stélle i listan
Koppar 600 kopparsulfat 2,51 1506 22 36/38 50/53
Zink 1000 zinkklorid 2,08 2080 22 34 50/53
PAH16
Varav PAH 7
H 4 Irriterande, H 5 Halsoskadligt, H 6 Giftigt , H8 Fratande
Referenssubstans  Totalt, H4/Xi H4/Xi H5/Xn H6/T+ H6/T H8/C H8/C
mg/kg
ts
R-klass (haltgréns 41 36,37,38 20,21,22 26 27 28, 2324 35 34
Farligt avfall) (10%)  (20%) (48, 65,68) 39 (0,1%) 25 (1%) (5%)
(25%) (3%)
Bly 5080 5080
Koppar 1506 1506 1506
Zink 2080 2080 2080
PAH 16 PAH16
Varav PAH 7
Summa (exkl PAH) 1506
Jmf FA-grans 1506< 8666< 2080<
200000 250000 50000
IFA IFA IFA
Sammanvagning H5+H6 ej aktuellt
H4+H8 0,001506/0,20+0,002080/0,05 < 1 IFA
H 7 Cancerframkallande, H10 Skadligt for fortplantningen, H11 Mutagent
Referenssubstans  Totalt, H7/T H7/Xn  H10/T H10/Xn H11/T H11/T
mg/kg ts
R-klass (haltgréns 4549 (0,1%) 40 (1%) 6061 (0,5%) 6263 (5%) 46 40
Farligt avfall) (0,1%) (1%)
Bly 5080 5080 5080
Koppar 1506
Zink 2080
PAH 16
Maxvarde (exkl 5080
PAH)
Jmf FA-gréans 5080>5000
FA
H 14 Ekotoxiskt
Referenssubstans Totalt, H14/N H14/N H14/- H14/N H14/- H14/-
mg/kg ts
R-klass (haltgrans 50/53 51/53 52/53 50 52 53
Farligt avfall) (0,25%) (2,5%) (25%) (25%) (25%) (25%)
Bly 5080 5080
Koppar 1506 1506
Zink 2080 2080
PAH 16
Summa (exkl PAH) 8666
Jmf FA-gréans > 2500 FA

Sammanvagning

Ej nodvandigt da det redan klassas som FA

Slutsats Klassificering av fororenade jordar (exklusive PAH): Férorenade jordar

klassificeras som farligt avfall pga H 10 och H14 Ekotox i detta exempel.
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