Sammanstallning av forslag i Miljosamverkan Sveriges rapport

tillsynsvéagledning — Planering och utveckling

"Regional

Problembeskrivning

Atgardsforslag

Vem och hur

1.

Begreppet tillsynsvagledning &r indelat i tre delar;
Uppféljning och utvardering, Samordning samt
Stod och rad. Nagon fordelning av ansvaret for de
tre delarna framgar inte av Tillsynsférordningens
13 och 14 §8. Det saknas en grundlédggande
beskrivning av pa vilket satt respektive myndighet
arbetar med tillsynsvégledning.

1.1
Ta fram en grundlaggande beskrivning som utgar
fran de tre delarna:

e  Uppfdljning och utvardering
e Samordning
e Stod ochrad

Beskrivningen bor innehalla vad den ansvariga
myndigheten arbetar med inom varje del.
Exempel pa uppstallning av hur en sadan
beskrivning kan se ut finns i rapportens bilaga 4.

En s&dan beskrivning kan tydliggéra brister och
behov av foréandringar.

Mottagare:
ToFR,

Projektforslag haller pa att tas fram angaende
”Karta over tillsynsvagledningen”.

2.

Varje enskild lansstyrelse tillsynsvagleder efter
egna prioriteringar, budgetférutsattningar och
arbetssétt, vilket gor att kvaliteten pa
tillsynsvagledningen skiljer sig at mellan de olika
lanen.

2.1

Projektgruppen anser att det bor definieras en
lagsta niva for tillsynsvagledning nationellt for att
skillnaderna i nivan och omfattningen mellan
lanen inte skall bli for stor.

Mottagare:
ToFR,

Underlag framtaget i arbetsgrupp inom ToFR
angaende behovet av minimikriterier for
tillsynsvagledning.




3.

Idag finns inte en gemensam uppfattning varken
pa nationell eller regional niva om grunderna for
hur prioriteringen inom tillsynsvéagledningen skall
ga till. Det ar inte heller helt tydligt for
mottagarna vilka prioriteringsgrunder de olika
tillsynsvagledande myndigheterna anvander.
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De centrala verken bor redovisa grunderna for
prioriteringar inom respektive sakomrade och att
dessa bor framga av TVL-planen for respektive
myndighet.

Mottagare
Centrala tillsynsvégledande myndigheter

3.2

For de centrala myndigheter som inte tar fram
planer ser projektgruppen aven ett behov av att
prioriteringen av projekt gors tydligare och
miljomalsstyrs.

Mottagare:
Centrala tillsynsvéagledande myndigheter

33
Lansstyrelserna bor i sina TVL-planer redovisa
grunderna for prioriteringar inom respektive lan.

Mottagare:
Lénsstyrelserna

4.

Enligt regleringsbreven har de centrala och
regionala planerna for tillsynsvéagledning samma
planar. Detta innebdar att lansstyrelserna inte kan
ta del av de nationella prioriteringarna fullt ut och
anvanda detta som underlag vid sina regionala
planer.

Om den regionala planen for vagledning
faststalls/revideras i slutet av aret finns det en risk
att kommunerna inte hinner f& med detta ar i sin
verksamhetsplan.

4.1
De centrala myndigheternas planperiod bor ligga
ett ar tidigare an lansstyrelsernas planer.

Arbetet med att ta fram flerariga regionala
planer pagar. Infor nasta planeringsperiod bor
detta justeras ex. via regleringsbrev.

Mottagare:
Miljodepartementet




4.2

For att kommunerna ska ha mojlighet att delta i
projekt, grupper och andra aktiviteter bor
tillsynsvagledningsplanerna fardigstéllas/revideras
vid halvarsskiftet istallet for vid slutet av aret.

Mottagare:
Léansstyrelserna

5.
Samarbetet mellan de tillsynsvagledande
myndigheterna kan forbattras.
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Samarbete bor uppréttas kring framtagande av
tillsynsvédgledningsplaner enligt foreslagen
modell, kap 2.

Mottagare:
Lansstyrelserna, TVL-nétverk/traffar, TOFR

5.2

Det bor tas fram ett "startpaket” for att underlatta
for lansstyrelserna att skaffa underlag for
planeringen av tillsynsvégledningen.

Startpaketet™ skulle kunna innehalla vad de
centrala myndigheternas TVL-planer medfor for
lansstyrelserna, kommande foréandringar av
lagstiftningen samt pagaende gemensamma
insatser.

Mottagare:
ToFR

5.3

Lansstyrelserna bor ges mojlighet att medverka i
de nationella tillsynskampanjer som planeras av
de centrala verken.

Mottagare:
Centrala tillsynsvagledande myndigheter

5.4

De fyra tunga tillsynsvégledande centrala
myndigheterna bor inga i Miljésamverkan
Sverige.

Mottagare:
Miljosamverkan Sverige, KEMI,

Jordbruksverket, Socialstyrelsen
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Lansstyrelserna bor gemensamt sammanstélla och
till de centrala myndigheterna fora fram de behov
som Kartlagts i l&nen i samband med att
tillsynsvégledningsplanerna tas fram.

Da de regionala planerna tas fram kan det
finnas anledning att sammanfatta behov som
framkommit och som riktar sig till de centrala
myndigheterna. Men hur?

Mottagare:
Lansstyrelserna, ToFR

5.6

Lansstyrelserna bor ha utpekade ansvariga som
utgor en tydlig ingang for de centrala
myndigheterna for alla sakomraden inom
miljobalken for att kunna fungera med mottagare
och férmedlare av information.

De centrala myndigheterna bor peka ut for vilka
omraden kontaktpersoner behovs inom
tillsynsvagledningen.

Mottagare:
Centrala tillsynsvégledande myndigheter,

Lansstyrelserna

6.

For att kunna ge stod och rad till kommunerna pa
ett effektivt satt finns behov av samverkan mellan
lansstyrelserna for att uppréatthalla den
branschkunskap som de s.k. branschexperterna
har idag.

6.1

Forslag till utveckling av samarbete mellan
lansstyrelserna inom branschteknisk végledning
bor tas fram.

En mojlighet ar att bygga vidare pa de befintliga
e-postnétverken mellan handléggare. En
gemensam portal dar det som framkommit inom
de olika natverken bér uppréttas. | samband med
andringen av FMH-bilagan skapades en
diskussionsmdjlighet kring tolkningar och en
grupp personer tog stéllning i olika fragor.
Sadan information bor kunna ligga pa en
gemensam portal och vara tillganglig for
kommunerna.

Mottagare:
Lansstyrelserna




7.

Lansstyrelserna arbetar mycket med information
riktad till kommunerna men saknar organisation
eller modell for samverkan i dessa fragor.

7.1

For att underlatta arbetet med att samordna de
operativa tillsynsmyndigheterna skulle
gemensamma verktyg for samverkan kunna tas
fram.

Exempel pa gemensamt verktyg kan vara
grupparbetsplatser for regionala projekt 0.s.v.
Andra omraden att hitta gemensamma mallar
och arbetssatt ar kring utvardering av projekt,
rapporter fran lansprojekt 0.s.v.

Mottagare:
Lansstyrelserna

8.

Det interna samarbetet inom Lansstyrelserna bor
forbattras, detta for att starka och effektivisera
tillsynsvégledningen. Det handlar dels om
berdringspunkter med andra enheter och stéd i
overgripande fragor.

8.1

Lansstyrelsen bor samordna insatser som har
tydliga kopplingar och beréringspunkter med
andra delar av lansstyrelsen &n den som ansvarar
for tillsynsvégledningen vara tydliggjorda.

Exempelvis samarbete i frdgor om natur,
lantbruk, vattenforvaltning, miljomal.

Mottagare:
Léansstyrelserna

8.2
Utveckla samarbete med exempelvis
informationsavdelning och rattsenhet.

Informationsavdelningen kan ex. delta nér det
galler att ta fram material som riktar sig till
kommunerna eller verksamhetsutévarna.

Mottagare:
Lansstyrelserna

9.

Nar det galler uppféljning och utvardering av
Lansstyrelsens egen tillsynsvagledning visar
erfarenheterna av att ta fram TVL-planer, se
kapitel 3, att strategi for uppféljning och
utvardering av den egna planen brister.

9.1
Gemensamt verktyg for uppfdljning och

utvardering av tillsynsvagledningen bor tas fram.

Mottagare:
Lansstyrelserna, ToFR




10.

Det saknas ett gemensamt metodstod fran de
centrala myndigheterna for hela miljobalkens
omrade for uppféljning och utvardering av
kommunernas tillsyn.

10.1

Ett metodstdd for uppféljning och utvardering bor
tas fram gemensamt for de centrala
myndigheterna inom miljobalkens omrade.

Mottagare:
Centrala tillsynsvagledande myndigheter

11.
Uppféljning och utvardering av kommunernas

tillsyn skiljer sig at mellan lanen och har brister.

11.1

Omradet uppfoljning och utvérdering av
kommunernas tillsyn bor vara en del av
tillsynsvagledningsplanen och genomga samma
process nér det galler underlag och prioriteringar.

Av lansstyrelsernas tillsynsvagledningsplaner
bor det framga vilka uppféljnings- och
utvarderingsinsatser som skall genomféras. Vad
syftet &r och hur resultatet skall anvéndas bor
ocksa framga.

Mottagare:
Léansstyrelserna
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