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FOrord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projekt
Tillsynsvégledning tagit fram denna rapport om Regional
tillsynsvagledning.

Foljande personer har deltagit i den projektgrupp som tagit fram
rapporten:

Lena Goransson Modigh, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Jenny Jonsson, Lénsstyrelsen i Dalarnas lan

Anna-Carin Ohlsson, Lénsstyrelsen i Norrbottens l&n
Charlotta Ryd, Lénsstyrelsen i Gavleborgs l&n

Jutta Zeilon, Lansstyrelsen i Stockholms 1&n

Ingela H60k, Miljosamverkan Sverige, sammankallande

Inledningsvis deltog dven Charlotte Lindkvist, Lansstyrelsen i
Sodermanlands lan, i projektgruppen.

En referensgrupp bestaende av representanter fran
Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Kemikalieinspektionen,
Jordbruksverket samt Tillsyns- och foreskriftsradet har knutits till
projektet. Referensgruppen har meddelat synpunkter pa ett forsta
utkast till rapport under mars manad 2008 varefter projektgruppen
arbetat vidare med materialet.

Den del av rapporten som behandlar metodik vid
tillsynsvagledningsplanering presenterades vid Tillsyns- och
foreskriftsradets tillsynsvagledningstraff den 9 april 2008 varvid
deltagarna gavs méjlighet att Idmna synpunkter.

Rapporten har infor fardigstallandet remitterats till
lansstyrelsernas miljévardsdirektdrer och slutligen antagits av
Miljosamverkan Sveriges styrgrupp den 16 juni 2008.

Slutlig redigering och sammanstallning av rapporten har Ingela
Hook svarat for, i samrad med 6vriga i projektgruppen.

Forfattarna ansvarar sjalva for innehallet.

Varje enskild myndighet ansvarar for tillampningen av materialet.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Lansstyrelsen har ett omfattande ansvar for tillsynsvégledningen inom
miljobalkens omrade och ett vagledande ansvar inom livsmedelslagens och
djurskyddslagens omraden.

Lénsstyrelsen delar tillsynsvagledningsansvaret med flera centrala vagledande
myndigheter och ska ocksa tillsynsvagleda inom omraden som lansstyrelsen
inte har nagon egen tillsyn inom. Detta kraver flera olika arbetssatt for olika
arbetsomraden och en tydlighet gentemot kommunernas miljokontor om vad de
kan forvénta sig. | regleringsbrevet for 2008 anges att lansstyrelserna skall ta
fram en flerarsplan for tillsynsvagledningen for aren 2009-2012. Arbetet med
tillsynsvagledning ska bland annat ske genom regional miljésamverkan.

Denna rapport riktar sig i forsta hand till 1ansstyrelser och vagledande centrala
myndigheter som &r ansvariga for att tillsynsvagleda inom framst miljobalkens
omrade. Rapporten kan dven vara till stod for kommunerna genom att den t.ex.
beskriver den regionala tillsynsvégledningsplaneringen och samverkan inom
och mellan l&nsstyrelser.

1.2 Syfte

Miljosamverkan Sverige har under hosten 2007 och varen 2008 arbetat med ett
projekt om den regionala tillsynsvégledningen. Syftet med projektet var bland
annat att skapa sig en éversikt 6ver den centrala tillsynsvéagledningen enligt
miljobalken och se hur lansstyrelserna bor forhalla sig till denna vid
framtagandet av planer for den regionala tillsynsvédgledningen. Uppdraget var
ocksa att titta narmare pa formerna for den regionala tillsynsvéagledningen och
vilka former det finns for samverkan mellan nérliggande l&n. Projektet skulle
aven beskriva lansstyrelsernas tillsynsvéagledningsansvar enligt miljobalken
gentemot de kommunala miljondmnderna.

Da lansstyrelserna under projektets gang gavs i uppdrag att ta fram planer for
tillsynsvéagledningen kom projektgruppen att fokusera pa detta i storre
omfattning an vad som ursprungligen var tanken. Projektgruppen har ocksa valt
att lagga tonvikten pa de delar inom tillsynsvéagledningen som handlar om
Samordning respektive Stod och rad. Motivet till detta ar framst att
lansstyrelsernas arbete med Uppféljning och Utvardering behandlats eller
kommer att behandlas i ett antal rapporter fran Tillsyns- och foreskriftsradet
respektive Socialstyrelsen.



1.3 Projektmal

Det & manga myndigheter som bedriver operativ tillsyn och dven manga
myndigheter som ska tillsynsvagleda dem, bade centrala verk och lansstyrelser.
Hur de centrala verkens uppdrag ser ut gentemot den operativa nivan och
regionala tillsynsvéagledare varierar. Varje lansstyrelse tillsynsvégleder efter
egna prioriteringar, budgetforutsattningar och arbetsséatt. Tillsynsvéagledningen
upplevs ofta som alltfor ostrukturerad och lansstyrelserna behover bli battre pa
att planera och prioritera. Projektgruppen valde utifran detta att formulera tre
mal for sitt arbete:

Mal 1. Att vi vet battre hur vi kan planera tillsynsvéagledningen pa
lansstyrelserna.

Mal 2. Att vi visat pa hur man kan samverka inom och mellan lansstyrelser.

Mal 3. Att vi kommer fram till en rimlig balans ifraga om styrning uppifran
och efterfragan fran kommuner.

1.4 Tillsynsvéagledning

Tillsynsvégledning definieras enligt 3 § forordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken som sadan tillsyn som bestar i utvardering, uppféljning och
samordning av den operativa tillsynen samt rad och stod till de operativa
tillsynsmyndigheterna”.

Med Uppf6ljning avses att varderingsfritt samla in och registrera data. Detta
sker bland annat genom enkater pa nationell niva eller kommunbesok pa
regional niva. Information om arbetssatt, dokumentation och planerade atgarder
samlas in.

Med Utvardering avses att beskriva, forklara och vardera och foresla atgarder
utifran systematiskt insamlade data. Utifran de uppgifter som samlas in gors en
bedémning av graden av 6verensstammelse mellan lagstiftning och det sétt som
den operativa tillsynsmyndigheten genomfor sitt uppdrag. Resultatet kan
anvéndas for att utveckla och framja tillsynen och tillsynsvagledningen.

Med Samordning avses tillsynsprojekt, natverk, handlaggartraffar,
samverkansgrupper och 6vrig organisering av den operativa tillsynen. Syftet ar
att verka for en sa effektiv och likvardig tillsyn som mojligt.

Med Stod och rad avses skriftlig och muntlig vagledning nar det galler
tillampningen av miljébalken i tillsynen.



Enligt 15 § ska de myndigheter som har tillsynsvagledningsansvar aktivt arbeta
for samordning och samverkan nér det géller informationsforsorjning inom
respektive ansvarsomrade. Tillsynsansvaret enligt miljobalken &r fordelat pa 14
centrala myndigheter.

Lénsstyrelserna har i manga fall samma tillsynsvéagledande ansvar gentemot
kommunerna som den centrala myndigheten, men pa regional niva.
Lénsstyrelserna har inte ansvar for att tillsynsvagleda inom de omraden dar
Skogsstyrelsen och Generallékaren bedriver tillsyn. Varken lagstiftningen eller
regleringsbrev klargdr gransdragningen mellan lansstyrelsernas och berdrda
centrala myndigheters tillsynsvégledning.

Fordelningen av ansvaret mellan myndigheterna for den centrala
tillsynsvagledningen regleras ddaremot i 13 § forordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken. Har framgar i detalj ansvarsomradena for respektive
myndighet nar det géller de kapitel som far anses vara mest aktuella for central
tillsynsvégledning (pa Tillsyns- och foreskriftsradets hemsida www.tofr.info
finns en bra beskrivning av denna ansvarsfordelning).

For livsmedelsomradet ar Livsmedelsverket central myndighet medan
lansstyrelsen ska samordna kontrollmyndighetens verksamhet genom att géra
revisioner samt lamna rad och hjalp till livsmedelsinspektorer inom lanet.
Motsvarande samordningsansvar galler for Jordbruksverket och lansstyrelsen
enligt djurskyddslagen (Vid skrivningen av denna rapport har ett forslag lagts
om att 6verfora djurskyddstillsynen till lansstyrelserna. Om detta forslag gar
igenom upphor lansstyrelsens vagledningsansvar enligt djurskyddslagen
gentemot kommunerna).

Forvantningarna pa lansstyrelsens tillsynsvagledning har successivt kommit att
forandras. Naturvardsverket tog tidigare en stor del av den branschtekniska
vagledningen genom bl.a. branschexperter. Efter EU-intrédet har detta
forandrats och Naturvardsverket lagger nu mer resurser pa den strategiska
delen och mindre pa tillampningen. Ut6ver detta har miljobalken inneburit
forandringar av kommunernas arbete. Manga kommuner ar sma med
begransade resurser och ska anda hantera alla miljobalkens sakomraden. Detta
staller krav pa en god tillsynsvéagledning och innebar samtidigt ett behov av
samordning. Ansvaret for samordningen ligger ocksa pa lansstyrelserna.

Ett flertal s.k. miljosamverkansprojekt, dar kommunerna och ofta
lansstyrelserna gatt samman i ett natverk, finns i landet och dessa har varit
mycket uppskattade. De kan i manga avseenden anses tillgodose den del av
tillsynsvédgledningen som handlar om samordning.


http://www.tofr.info/

Naturvardsverket har tagit fram en tillsynsvagledningsplan for 2007-2009
"Tillsyn med framsyn” med Gvergripande och operativa mal och prioriteringar
for tillsynsvagledningen. Planen innebér ett fordndrat arbetssatt dar
Naturvardsverket valjer att framst ge miljorattsligt stod och att prioritera sadant
som dr strategiskt och nationellt viktigt. Verket har sedermera, i likhet med
lansstyrelserna, fatt i uppdrag av regeringen att under 2008 ta fram en plan som
strécker sig t.0.m. 2012.

Socialstyrelsen har ocksa i uppdrag att under 2008 ta fram en plan for sin
tillsynsvagledning 2009-2012.

Kemikalieinspektionen har i dagslaget inte fardigstallt nagon
tillsynsvagledningsplan da det fortfarande &r oklart hur det blir med den
operativa tillsynen och dérmed tillsynsvagledningen enligt REACH. Utredning
om detta pagar vid rapportens framtagande. Kemikalieinspektionen kommer
daremot att under 2008 lagga ut en lista med arets aktiviteter pa webben.

Jordbruksverket arbetar med att ta fram en flerarig tillsynsvagledningsplan dar
prioriteringar och arbetssatt framgar. Den beréknas vara klar ndgon gang under
2008.

Tillsyns- och foreskriftsradet gjorde under 2006 en kartlaggning av
tillsynsvagledningsarbetet hos 14 centrala myndigheter med ansvarsomrade
inom miljobalken. Syftet med kartlaggningen var att beskriva
tillsynsvagledningsarbetet infor diskussioner om hur tillsynsvagledningen kan
bli effektivare med 6kad samordning. Radet har dessutom under 2007 Iatit g6ra
en utvardering av tillsynsvagledningen avseende miljobalken.
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2. Metodstod vid framtagande av
tillsynsvagledningsplaner

2.1 Slutsatser

Nar det galler upprattandet av flerariga tillsynsvagledningsplaner har gruppen
utifran det underlag som presenteras dragit foljande slutsatser:

e Miljomalen och de regionala miljomalsatgarderna bor vara styrande.

o | de fall vagledande insatser planeras fran de centrala myndigheterna bor
dessa ges utrymme i den regionala vagledningsplanen. Detta forutsétter att
insatserna ar kanda nar flerarsplanen faststalls.

e Processen for framtagande och genomférande av planen bor vara tydlig
och val forankrad inom l&nsstyrelsen.

e Kommunernas végledningsbehov bor finnas med som underlag och kunna
ges utrymme i planen.

e Kommunerna bor sa langt som mojligt goras delaktiga i processen.

e Malet bor vara att ha en plan fardig vid halvarsskiftet aret innan den skall
borja gélla, detta for att kommunerna skall ha en mojlighet att lagga in
aktiviteterna i sin verksamhetsplanering.

e Verktyg for uppfoljning och utvardering av planen samt de planerade
insatserna bor vara nagot som tas fram i samband med att planen tas fram.

2.2 Vinster med en langsiktig planering

Ett av malen med vart projekt var att vi ville forbattra planeringen av
tillsynsvagledningen. Varje lansstyrelse tillsynsvagleder efter egna
prioriteringar, budgetforutsattningar och arbetssatt. De insatser som gors far
inte alltid den effekt som man tankt sig pa grund av att kommunerna far reda pa
dem for sent och darmed inte har mojlighet att avsatta resurser.
Tillsynsvégledningen idag ar alltfor ostrukturerad och lansstyrelserna behéver
bli battre pa att planera och prioritera.

Nar vi funderat kring vad som ér bra tillsynsvédgledning har vi bland annat
utgatt fran de kriterier for god tillsynsvéagledning som Tillsyns- och
foreskriftsradet formulerade i samband med att man ar 2007 gjorde en
omfattande utvardering av tillsynsvagledningen (under ar 2008 ser Radet Gver
dessa kriterier.) Vi har i vart resonemang utgatt fran varje kriterium och forsokt
att arbeta med kénda brister inom tillsynsvégledningen.
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Tydlighet

Tillsynsvégledningen kan upplevas som otydlig nar arbetsférdelning och
ansvarsroller dr oklara mellan centrala och regionala myndigheter. Det har inte
heller klart framgatt vilka prioriteringar som gors och varfor. Nar flerdriga
tillsynsvagledningsplaner tas fram sa kommer det tydligt framga vilka insatser
som kommer att goras de kommande aren. Det &r da viktigt att det samtidigt
framgar vilka prioriteringar som gjorts och varfor.

Lyhordhet

Beroende pa kommunernas storlek, geografiska skillnader, kompetens inom
kommunen med mera, sa skiljer sig behovet av tillsynsvagledning at.
Tillsynsvégledningen bor i rimlig omfattning anpassas till de behov som finns.
Det bor darfor finnas metoder for att fanga upp vad mottagaren behéver och
anvanda detta som underlag i planeringsarbetet.

Strategisk

Tillsynsvagledningen bor prioriteras utifran vad som ar vasentligt for
maénniskors halsa och miljon och beakta riskerna for ineffektiv och olikvérdig
tillsyn. Tas det fram flerarsplaner utifran ett bra underlag, som behovsanalyser,
omvaérldsanalyser och miljomal, sa kommer de insatser som gors att vara mer
strategiska och genomténkta &n de insatser som gjorts tidigare.

Kommunikativ

Det &r viktigt att planerna, samt det underlag som prioriteringar gjorts utifran,
tydligt formedlas ut till kommunerna i god tid. Det gor att kommunerna
kommer att veta vilken tillsynsvagledning de kan forvénta sig de kommande
aren och vilka resurser som de behéver avsatta for att kunna delta i olika
aktiviteter.

Samordnad

I utredningar och rapporter gallande tillsynsvégledning har det framkommit
synpunkter pa att denna inte ar tillrackligt samordnad. Med en gemensam
planeringscykel for lansstyrelserna 6kar moéjligheterna till en béattre
samordning.

Tillganglighet, rattssaker och stdd

Vid tillampningen av planen ska l&nsstyrelsen sakerstélla att
tillsynsvagledningen ar grundad pa hog juridisk och sakmassig kompetens, att
bade skriftlig och muntlig vagledning gar latt att fa tag pa samt att man kan ge
det stdd till kommunerna som behdvs. Om lansstyrelserna samordnar sin
tillsynsvagledning ar det lattare att samverka vid olika projekt. Med samverkan
kan resurser och kompetens anvéandas pa ett battre satt.

12



2.3 Forslag till planeringscykel

Som tidigare namnts ska lansstyrelserna ta fram en flerarsplan for
tillsynsvagledningen och flera lansstyrelser star infor arbetet med att ta fram
planer for vagledningen samt hitta ett bra sétt att samverka inom l&net. Som ett
stod for det arbetet beskriver vi nedan hur man kan ga tillvdga genom att ge
forslag pa en planeringscykel for tillsynsvagledningsplanen.

Aven om lansstyrelsen tar fram en plan for flera ar s& behéver den foljas upp
och revideras arligen. Samtidigt &r det viktigt att hitta ratt ambitionsniva, sa att
tidsatgangen for planeringsarbetet inte dverstiger effektiviseringen.
Planeringscykeln kan anvéandas bade for flerarsplanen och for en lattare
oversyn av planen. Eftersom mottagarna av vagledningen & kommunerna ar
det viktigt att planen tas fram i god tid fére kommunernas verksamhetsplaner.
Det innebdr att det &r Onskvart att lansplanen faststalls i maj infér kommande
ar. Kommunernas behov ska hdrsammas och planernas innehall ska samordnas
med de statliga verkens planerade tillsynsvéagledning sa att kommunerna far en
god Overblick dver den totala vagledningen.

Planering

En plan eller beskrivning bor tas fram for hur processen skall ga till. Av
beskrivningen bor foljande framga:

e Omfattning, endast miljobalkstillsynen eller &ven livsmedel (forslag finns
att djurskyddstillsynen éverfors till 1ansstyrelserna, se kap 1.4)

Syftet

Tidplan for processen

Ansvariga

Vilka bor goras delaktiga, inom och utom lansstyrelsen

Intern forankring, hur gors detta

Stod utanfor "Miljoenheten” ex. informationsavdelning

Tidsatgang, for de ansvariga och évriga

Ingaende moment i processen och nér det skall ske (se forslag till
planeringscykel nedan)

Kommunernas delaktighet

Prioriteringsgrunder

Kommunicering av forslag

Verktyg/hjélpmedel for att genomfdra planen

Resurser for att genomféra planen

Uppfodljning och utvérdering av processen, planen och planens aktiviteter
Revidering och anpassning till tilkommande behov

13



6.Uppfoljning

& Utvardering 1.Underlag

5.Genom-

) 2.Gemensam
forande

traff

3.Ta fram
forslag till
TVL-plan

4.Faststall
TVL-planen

Bild: Skiss pa planeringscykel

1. Underlag

Foljande b6r minst utgéra underlag for framtagandet av planen:

Nationella och regionala miljomal, atgarder samt miljomalsutvérderingar
De centrala myndigheternas planering av tillsynsvégledning

Kommande forandringar av lagstiftning

Verksamhetsplaner for Miljosamverkan Sverige och regionala
miljosamverkansprojekt

Pagaende och tidigare genomfdrda insatser

Identifierade problem inom miljé- och hélsoskyddsomradet
Kommunernas énskemal och behov i 6vrigt
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De centrala myndigheternas tillsynsvagledning

Det som planeras fran de centrala myndigheterna bor vara en del av underlaget
da lansstyrelsen tar fram sin plan. Det ar framst féljande fyra centrala verk som
tacker miljobalksomradet: Naturvardsverket, Socialstyrelsen,
Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket. For att lansstyrelserna skall kunna
ta fram en plan som syftar till en langsiktig planering med tydliga prioriteringar
ar lansstyrelserna i behov av tydliga besked fran de centrala myndigheterna om
vad de planerar och prioriterar inom sin vagledning de narmaste aren.
Naturvardsverket har redan tagit fram en trearig vagledningsplan fér aren 2007-
2009, denna skall lansstyrelserna enligt regleringsbrevet ta hansyn till i sin
planering. Socialstyrelsen kommer att ta fram en végledningsplan under 2008
och Jordbruksverket har ocksa for avsikt att gora det. Kemikalieinspektionen
har i dagslaget inte fardigstallt nagon tillsynsvéagledningsplan p.g.a. att det
fortfarande &r oklart hur det blir med den operativa tillsynen och déarmed
tillsynsvagledningen enligt REACH.

De nationella projekt, tréffar eller liknande som planeras av de centrala
myndigheterna bor ges utrymme i de regionala planerna. Detta forutsatter dock
att de ar planerade i god tid. Att lansstyrelserna nu far krav pa flerarsplaner for
véagledningen gor att lansstyrelsernas behov av att de centrala myndigheterna
planerar i god tid okar.

Ett problem &r dock att tillsynsvégledningsplanerna for de centrala
myndigheter, som fatt uppdraget att ta fram en plan, och lansstyrelserna har
samma tidshorisont, dvs. de ska gélla t.o.m. 2012 och vara fardigstéllda senast
den 31 december 2008 (Naturvardsverkets uppdrag géller dock en plan for aren
2010-2012). Ur ett regionalt perspektiv vore det mot bakgrund av vad som
beskrivs ovan béttre att lansstyrelserna gjorde sina planer med ett ars
forskjutning i forhallande till de centrala myndigheternas tillsynsvaglednings-
planer. Svarigheten &r som storst for planeringens forsta ar. For de pafoljande
aren finns mera grundmaterial framtaget, vilket underlattar prioriteringar.

Miljésamverkan

Miljosamverkan Sverige ar ett samarbetsprojekt mellan lansstyrelserna och
Naturvardsverket som syftar till att 6ka samsynen mellan lansstyrelserna och ge
en mer enhetlig hantering av tillsynsfragor. Projektet utgar fran en bred bas,
dvs utgangspunkten &r att astadkomma effektiva samverkansformer inom stora
delar av miljobalkens omrade. Alla lansstyrelser kan paverka innehallet i
verksamhetsplanen genom att ge forslag pa vilka delprojekt som bor inga.
Styrgruppen for Miljosamverkan Sverige gor sedan en sammanvagning och
presenterar ett forslag till verksamhetsplan for lansraden vid lansstyrelserna
som ytterst ar de som fattar beslut om innehallet.

Regionala miljosamverkansprojekt finns pa flera stéllen i landet: Véstra
Gotaland, Sydost, Ostergotland, Jonkoping, Kronoberg, Skéne, Stockholm,
Vérmland och Halland. Kommunernas behov har till stor del styrt innehallet i
verksamhetsplanerna, innehallet har i stor utstrackning lagts upp efter bland
annat rostning av kommunerna. Flera av projekten har emellertid framfort att
de i storre utstrackning kommer att arbeta miljomalsstyrt.
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Kommunernas behov
Det ar mycket viktigt att ta fram planen i samrad med eller gemensamt med
kommunerna eller representanter fér kommunerna.

Det finns olika satt att i flera steg gora detta. Det &r till stor del beroende av hur
etablerat samarbetet ar sedan tidigare. Utifran de tre 1an som redovisas i kap 3
kan foljande exempel ges:

Befintliga samverkansgrupper utnyttjas for att ta fram 6nskemal
Onskelistor tas in fran alla kommuner

Kommunernas TiM-utredningar/behovsutredningar anvands som underlag
Rostning pa vad som &r mest prioriterat

En grupp med kommunrepresentanter tar fram forslaget

Gruppmoten med alla inspektorer inom varje sakomrade

Remiss till kommunerna av planen

Kommunrepresentanter och ev. miljosamverkan ger input avseende vilka
behov de ser inom en fyraarsperiod men ocksa hur avstamning, uppfoljning och
kommunicering av resultat ska ske.

Aven de centrala verken behover veta kommunernas behov och det ar bra om
dessa forfragningar samordnas genom lansstyrelserna sa att kommunerna inte
behdver svara pa liknande fragor fran alla instanser.

De planer som skall tas fram for tillsynsvégledningen bor ta hansyn till vilka
behov av stod och rad som dessutom finns hos kommunerna och som varken &r
nationellt prioriterade eller kan kopplas till miljomalsatgarderna. Det kan t.ex.
handla om effektivare handlaggning av arenden som kommuner maste hantera i
stor omfattning, sk massarenden, eller &renden dar kommunerna handlagger
arenden olika, dvs ojamn rattstillampning. Detta ar viktigt att belysa i
flerarsplanen sa att det blir tydligt vad kommunerna kan forvanta sig av
lansstyrelsen.

2. Gemensam traff

Lansstyrelserna, de centrala verken och miljosamverkansprojekten bor om
mojligt traffas varje ar for att diskutera tillsynsvagledningsplanerna och
samordna sina tillsynsvégledningsinsatser.

Exempel pa diskussionsamnen ar:

e erfarenheter av hur det har fungerat pa de lansstyrelser som har tagit fram
planer,

former for samarbete,

prioriteringsgrunder,

lansstyrelsens respektive miljésamverkans och de centrala verkens roller,
uppfoljning och utvérdering.
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Anordnas ingen gemensam traff far varje lansstyrelse vara uppmarksam pa
forandringar i de centrala verkens planer och ocksa ta kontakt med andra lan
for samordning och eventuellt samarbete inom tillsynsvégledningen.

3. Forslag till TVL-planer

Grundstrukturen for alla flerarsplaner bor vara en uppdelning pa arsbasis och
om vagledning avser

e Uppfdljning och utvérdering
e Samordning
e Stdd och rad

Planen ska konkret visa nér olika insatser kommer att ske och hur kommunen
ska forhalla sig till detta. Om t.ex. ett seminarium planeras av lansstyrelsen

eller nagon annan tillsynsvéagledningsmyndighet ska det framga nar och vilka
av kommunens resurser som berors, t.ex. avloppshandléggare eller miljochef.

Det bor for de insatser som planeras framga hur insatsen skall genomforas. Det
racker alltsa inte att beskriva insatsen som stéd och rad” eller ”samordning”.
Det bor i planen anges om en insats inom ett sakomrade handlar om;
arbetsgrupper, handlaggartraffar, utbildning, information pa webben eller
gemensamma tillsynsprojekt. For tillsynsprojekten bor det ocksa framga om det
handlar om att ta fram gemensamt material, géra gemensamma besok, ha ett
gemensamt underlag for besok och en gemensam sammanstallning osv.

Prioriteringar
Lansstyrelserna kommer rimligen inte att kunna uppfylla alla 6nskemal om

végledning nér det galler projekt, tréffar, utbildning och information utan allt
bor belysas och prioriteras med utgangspunkt fran miljomalen, de centrala
myndigheternas vagledning, kommunernas behov och regionala prioriteringar.

Det som &r nationellt prioriterat bor aven prioriteras regionalt forutsatt att det
har en relevans for regionen. Det bor dock finnas utrymme for att géra
nedprioriteringar av ett nationellt prioriterat omrade om ett annat omrade
beddms vara sarskilt prioriterat ur ett regionalt perspektiv. Det kan exempelvis
finnas delar av miljobalkstillsynen som har stora brister och behdver en
sérskild insats trots att det inte &r nationellt prioriterat.

Det bor inledningsvis finnas ett forslag pa hur det som framkommer i processen

kommer att behandlas sa att detta ar tydligt. Vi foreslar foljande grund for
prioritering:
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e Miljomalen
o Vilka miljomal kréaver insatser inom miljobalkstillsynen?
0 Vilka bor goras gemensamt inom lanet?
0 Hur gors det bast?

e De centrala myndigheternas planerade tillsynsvégledning
0o Hur paverkar det vart 1an?
0 Hur ger vi utrymme at dessa insatser?

e Identifierade problem inom miljo- och halsoskyddsomradet
o Har det framkommit att det finns omraden i lanet som bor
prioriteras for en insats, utdver det som ingar i
miljomalsatgarderna?
* EX. hédlsoskyddsfragor som inte alltid tacks av
miljomalsprogrammen.

e Kommunernas behov
o Vilka behov har kommunerna av samordning, rad och stod i
ovrigt?
0 Vad bor l&nsstyrelsen prioritera?
= EX. risk for ojamn rattstilldmpning eller frigéra
resurser.
o Vad loses battre pa annat satt?
o Samordningsansvar for det som ej prioriteras?

Forslaget till TVL-plan bor goras tillgangligt, t.ex. pa webben, for andra
lansstyrelser och kommunrepresentanter och miljésamverkan i de regioner dar
det finns.

4. Faststall planerna

Fardigstéll och forankra planen inom lansstyrelsen. Planen bor, om mdjligt,
faststéllas redan vid halvarsskiftet aret innan den ska borja gélla eftersom
kommunerna behover ta del av den innan de satter igang med sin
verksamhetsplanering i borjan av hosten. Skicka aven planen for kdnnedom till
de centrala verken. Gor den ocksa tillganglig for andra lansstyrelser sa att
kommuner i andra l&n eventuellt kan ges méjlighet att medverka i vagledande
seminarier och utbildningar.

5. Genomférande
Planera in lansstyrelsens tillsynsvégledning i avdelningens verksamhetsplan for

respektive ar. Samarbeta med andra lansstyrelser sa langt mojligt och avsétt
tillrackligt med resurser for att genomfora TVL-planen.
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6. Uppfdljning och utvérdering

Bestam redan nar planen tas fram hur uppf6ljning och utvardering ska ga till.
Nér det galler uppfoljning bor det vara klart vem som foljer upp att planen
genomfors.

Utvarderingen handlar dels om hur planen faller ut men ocksa de insatser som
planeras i planen. Vad har vi uppnatt? Har vi narmat oss miljomalen?
Projektgruppen ser gdrna att gemensamma verktyg for utvérdering av planerna
och insatserna i lansstyrelsernas planer tas fram. Genomgang och utvérdering
av planen och insatserna bor géras varje ar.
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3. Erfarenheter fran lan som tagit
fram tillsynsvagledningsplaner

3.1 Slutsatser

Vi vill héar ge en sammanfattning av erfarenheter fran tre lan som gjort flerariga
tillsynsvagledningsplaner. Syftet &r att ge stdd infor det arbete som fler
lansstyrelser kommer att gora framéver samt ocksa visa pa vad som kunde ha
gjorts béttre av dessa tre lan.

Nér det galler de tre exemplen kan féljande konstateras:

e Trots tre olika tillvagagangssétt att ta fram planen har resultatet likheter
kring fokusomraden och sammanfaller i flera delar med de nationella
prioriteringar som Naturvardsverket gjort for sina ansvarsomraden.

e Miljomalen har varit styrande for prioriteringarna.

o System for uppfdljning och utvérdering har inte tagits fram i processen.

e Tvaav lansstyrelserna anger att den interna forankringen inte
strukturerades pa ett tillrackligt bra satt.

e De tre lanen har fokuserat pa den del av tillsynsvagledningen som avser
samordning samt i viss man stod och rad. Uppféljning och utvardering av
kommunernas tillsyn ingar inte.

e Beroende pa hur mycket underlag som finns innan har processen for dessa
tre lan tagit mellan 6-12 manader.

e Tvaav lansstyrelserna upplevde att det blev kort om tid.

o De exemplifierade planerna omfattar endast miljobalkstillsynen. Det bor
for kommunernas del vara en férdel om dven livsmedelslagen kan arbetas
in (forslag finns att djurskyddstillsynen dverfors till 1ansstyrelserna, se kap
1.4).

e Tvaav lanen anger att en tydligare forankring/avstimning med
kommunernas miljochefer hade varit vardefullt.
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3.2 Syntes av de tre planerna
Vi beskriver for varje l&n foljande:

Inledning och syfte

Tidsatgang

Underlag

Arbetssatt

Forankring, kommunernas delaktighet
Prioritering

Kommunicering av den fardiga planen
Vad kunde vi ha gjort béttre?

Material att ta del av

Sammanfattning av stegen i processen i bilaga for respektive lan
Resultat i bilaga for respektive 1an

Likheter

Det finns stora likheter i det satt som l&nen ténker sig att arbeta med
samordning av tillsynen. Det ar paket bestaende av:

Handl&ggartraffar
Samverkans/Arbetsgrupper
Lansprojekt

Ovriga atgarder

Vidare har planerna likheter kring de fokusomraden som identifierats. De
omraden som alla tre lanen har en eller flera insatser kring ar:

Avfall

Fororenade omraden
Kemikalier
Energieffektivisering
Enskilda avlopp
Dricksvatten
Miljétillsyn lantbruk.

For hélsoskydd har tva av lanen planerat projekt inom Férskola/skola och alla
tre lanen har en sarskild grupp for halsoskyddsfragor. Nar det géller Avfall,
Fororenade omraden, Kemikalier och Enskilda avlopp motsvarar det de
sakomraden som Naturvardsverket anger som prioriterade omraden i sin plan
for tillsynsvagledning. Vidare har miljomalen varit styrande for planen och
kommunerna har ocksa pa olika satt gjorts delaktiga i processen.
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Skillnader

Orebro

Lansstyrelsen i Orebro lan har valt en process dar man nyttjat de befintliga
samverkansgrupper som fanns i lanet for att tillsammans med kommunerna i
ovrigt ta fram dnskelistor som underlag till planen. Vidare har planen i mindre
utstrackning an i de andra lanen fokuserat pa halsoskyddsfragor, vilket kan
bero p& inkomna énskemal. Orebro skiljer sig ocksé pé sa stt att det &r
Miljoenheten vid Lansstyrelsen som gjort prioriteringarna och forslaget utifran
inkomna 6nskemal, de andra lanen har haft en blandad grupp med
kommunrepresentanter.

Orebro har under rubrikerna Végledning och Ovrigt tagit med mer detaljerade
insatser som inte har nagon motsvarighet i de andra lanens planer. Det kan
handla om revidering av broschyrer eller uppdatering av information pa
webben. Det ger ett tydligare underlag for Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.

Véstmanland

For Vastmanlands 1&n fanns en TiM-utredning for tillsyn, tillsynsvagledning
och prévning. Kommunerna hade ocksa TiM-utredningar att utga ifran. Det
innebar en snabbare vag in till att komma fram till vad som skulle goras for de
prioriterade omradena.

Den storsta skillnaden jamfort med 6vriga lans planer &r att flerarsplanen for
Vastmanland utgor en beskrivning av de identifierade problemomraden som
prioriterats och att det forst ar i den ettariga planen som det beslutats om vad
som skall genomforas i form av traffar och liknande. Det beskrivs saledes inte i
flerarsplanen exakt hur behovet skall tillgodoses. Vastmanland har ocksa
identifierat ett antal prioriterade problemomraden som bor tas omhand pa annat
sétt, bland annat i planprocesser.

Dalarna
Dalarnas arbetssétt har byggt pa en bredare process dar kommunernas
inspektdrer varit delaktiga genom dels grupparbeten, dels halvdagsméten.

For Dalarnas del utgdr planen i férsta hand en beskrivning av strukturen for
handl&ggartréffar, arbetsgrupper, projekt m.m. Det kommer inte att upprattas
nagon mer detaljerad plan.

Dalarna har valt att l&gga fasta handlaggartraffar for Halsoskydd och
Miljoskydd och lata de behov som uppstar tas omhand av
samverkansgrupperna for dessa omraden. Samverkansgrupperna far ansvaret
att lagga upp ett program som motsvarar behov och prioriterade
amnesomraden. De projekt som bedrivs i lanet skall avrapporteras pa
handl&ggartréffarna.

Vidare har planen ocksa i forlangningen inneburit ett arbete med att ta fram ett
verktyg for genomforandet av planen, en internetbaserad grupparbetsplats.
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Uppféljning och utvérdering

For alla tre 1anen som exemplifieras i denna rapport saknas en redovisning av
ett i forvag bestamt system for uppféljning och utvardering av dels planen och
dels de insatser som planeras. Detta kan anses som en brist. Ett samarbete
mellan lansstyrelserna och de centrala myndigheterna nér det géller uppféljning
och utvérdering vore vardefullt och mer effektivt an att varje myndighet tar
fram modeller sjalv.

Férankring

Alla tre lanen har pa nagot satt tagit fram underlaget gemensamt med
kommunerna, t.ex. genom TiM-utredning, enkéter, dnskelistor eller
grupparbeten/maéten. Alla tre lanen har ocksa remitterat forslaget till
kommunerna. Allméant sa ar det av stor vikt att den plan som tas fram ar val
forankrad och att kommunerna har getts moéjlighet att delta i processen. Det
innebar troligtvis att forutsdttningarna for att planen genomfors &r storre.
Vidare ar det viktigt att det i processen ar tydligt hur prioriteringarna gors sa att
det finns en acceptans fran mottagarna att alla behov inte kan tillgodoses.
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3.3 Orebro lan

Inledning och syfte

Orebro l4n har tagit fram ett forslag till plan for Lansstyrelsens
tillsynsvagledning. Motiven for att gora planen var foljande:

Lansstyrelsen far battre framforhallning.
Kommunernas verksamhetsplanering underlattas och darmed forbéttras
mojligheterna att delta i lansprojekt.

o Kommunerna blir mer delaktiga i planeringen och Lansstyrelsens arbete
blir béttre anpassat till kommunernas behov.

o Kommunernas kompetens tas tillvara i de olika aktiviteterna.

Orebro l4n har sedan tidigare miljosamréad tva ganger per ar. Syftet ar att ge en
overblick 6ver vad som &r pa gang inom och utom lanet. Samverkansgrupper
fanns sedan tidigare etablerade i lanet for nagra omraden. En uppgift for
grupperna &r att planera for genomférandet av handlaggartraffar inom sitt
omrade.

Tidsatgang
Uppgifter fran Lansstyrelsen Orebro, Saara Nummelin:

Totalt sett bedoms Lansstyrelsen ha lagt ner drygt tva veckors arbete med
planen.

Underlag

De dnskelistor som Lansstyrelsen, befintliga samverkansgrupper och
kommunerna tagit fram.

Arbetssatt

En 6nskelista med aktiviteter togs fram separat av Lansstyrelsen, de befintliga
samverkansgrupperna och kommunerna. Lansstyrelsen sammanstéllde en
bruttolista, darefter tog Tillsynsgruppen pa Lansstyrelsen i samarbete med
enhetschefen fram ett forslag till 3-arig tillsynsvagledningsplan.

Forslaget remitterades till kommunernas miljochefer som sérskilt skulle ge
synpunkter pa vad som skall prioriteras och vilka kommuner/personer som
skall delta i de olika aktiviteterna. Tillsynsgruppen pa Léansstyrelsen tog del av
synpunkterna och tog fram en slutlig plan.

Forankring, kommunernas delaktighet
Kommunerna hade méjlighet att lamna sina onskemal i form av 6nskelistor

som sedan bearbetades av Lansstyrelsen. Planen gick pa remiss till
kommunernas miljéchefer.
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Prioritering

Det framgar inte av planen hur prioriteringarna gjorts. Sjalva planen ar dock
indelad i vilka miljomal som berors av respektive atgard. Alla planerade
lansprojekt ar kopplade till miljgmalen.

Sammanfattning av stegen i processen

MOMENT NAR
Strategi for att ta fram planen April 2007
Mall for dnskelistor tas fram

Onskelistor Iamnas till lansstyrelsen Juni 2007

Forslag till plan Klar

Remiss till kommunen

Bearbetning av synpunkter

Planen férdigstalls Oktober 2007

Resultat

Se bilaga 1

Kommunicering av den fardiga planen

Planen ej faststalld &nnu (vid tidpunkten for denna rapports framtagande).
Vad kunde vi ha gjort battre?

Kommentar fran Lansstyrelsen Orebro, Saara Nummelin:

"Det var svart att engagera kommunerna i arbetet med att ta fram planen. Fa

kommuner lamnade in forslag pa aktiviteter, och ingen kommun svarade pa den

utskickade remissen med forslag pa tillsynsvagledningsplan, trots att
kommunerna signalerat att de &r positiva till att en plan tas fram. Vid
kommande revideringstillfallen bor arbetssattet fordndras, t.ex. genom att
anvanda en beredningsgrupp med deltagande kommunrepresentanter.

o Prioriteringen av aktiviteterna hade kunnat utga fran samma modell som
tillsynsgruppen anvander i sin VP nér foreslagna tillsynsaktiviteter
prioriteras, vilket kunde ha gjort kopplingen till miljomalen tydligare. |
modellen poangsatts foreslagna aktiviteter utifran miljonytta, resurssnalhet
och genomférbarhet med miljomalen som grund.

e Arbetet skulle ha gjorts tidigare under aret, for att sakerstélla att underlaget

kommer in i kommunernas VP. Den uppsatta tidsplanen holls dessutom
inte av diverse anledningar, vilket gjorde att forslaget till plan kom ut sent,
och den féardiga planen, vid tidpunkten for denna rapports framtagande,
annu inte &r faststalld.
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o Tillsynsvégledning gentemot miljokontoren, utford av andra enheter pa
Lansstyrelsen (djurskydd, naturvard, livsmedel...) kunde ha integrerats i
tillsynsvéagledningsplanen pa ett tydligare satt, eftersom malgruppen ar
densamma.”

Material att ta del av
e PM, Strategi for planering av Lansstyrelsens tillsynsvégledning

o Forslag till plan for Lansstyrelsens tillsynsvagledning 2008-2010
e Bilaga, Onskelista med tillsynsvagledningsaktiviteter
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3.4 Vastmanlands lan

Inledning och syfte

Flerarsplanen syftar till att valet av lansprojekt och dvrig tillsynsvégledning ska
ske med utgangspunkt fran miljémalen och att arbetet ska drivas mer
planméssigt.

Flerarsplanen utgor en utgangspunkt for Lansstyrelsens arliga planering av
tillsynsvégledningen. I den arliga planen fastlaggs sedan vilka aktiviteter som
kan genomforas under aret beroende pa miljéenhetens tillgangliga resurser.

Tidsatgang
Uppgifter fran Vastmanlands Lansstyrelse:

Tva handlaggare pa miljéenheten har ansvarat for att ta fram en flerarsplan for
tillsynsvagledningen i en arbetsgrupp med representanter fran fyra kommuner.
Tre av dessa fyra miljokontor hade arbetat med TiM-utredningar. En av
handlaggarna pa miljéenheten har varit projektledare vilket innebar att ta fram
ett forslag till projektbeskrivning och att driva pa arbetet. Dessutom tog
projektledaren det storsta ansvaret for skrivarbetet.

Arbetsgruppen har tréffats vid fyra tillfallen och déremellan har var och en
arbetat hemma. Alla arbetsgruppens representanter har tagit fram material
under arbetet med flerarsplanen och dven férankrat materialet pa sina
arbetsplatser.

Lansstyrelsens arbete

Projektledaren och den andra ansvariga handlaggaren har tillsammans lagt ner
ca 15 dagar (120 timmar) under varen 2007.

Alla handlaggare som arbetar med miljo- och halsoskyddsfragor har blivit
involverade nar materialet har forankrats pa olika interna moten. Tiden &r svar
att redovisa.

Kommunernas arbete

De fyra kommunrepresentanterna i arbetsgruppen har deltagit vid fyra
halvdagsmoten och déremellan arbetat hemma med att prioritera
problemomraden, identifiera projektidéer och forankra idéer hos kollegorna.
Alla kommuner har haft flerarsplanen pa remiss och remissvar lamnades fran
samtliga kommuner.

Underlag

o Miljdenheten, Lansstyrelsen Vastmanland, Behovsutredning for tillsyn,
tillsynsvagledning och prévning 2005
Kommunernas TiM-utredningar
Enkat till kommunerna angaende utférd och framtida tillsynsvagledning,
januari 2006.

e Naturvardsverkets plan for tillsynsvagledning
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Planer for tillsynsvéagledning fran dvriga centrala verk

Projekt som bedrivs inom olika samverkansorgan sasom Miljésamverkan
Sverige

Projekt som bedrivs i andra lan eller kommuner

Tidigare ars projekt i lanet

Arbetssétt

I Véastmanlands lan fanns redan en behovsutredning for tillsyn,
tillsynsvégledning och provning. Det innebar att det redan i behovsutredningen
fanns ett antal problemomraden sarskilt utpekade for tillsynsvagledningen. Det
handlade om de omraden som fatt 6 poang eller mer och de problemomraden
som har betydelse for flera miljomal.

En arbetsgrupp med fyra representanter fran kommunernas miljé- och
hélsoskyddskontor samt Miljéenheten vid Lansstyrelsen Vastmanland har
genom ett antal moten tagit fram ett forslag till plan. Arbetsgruppen har
prioriterat bland problemomradena och tagit fram projektidéer. En av
utgangspunkterna for planen har varit att driva tva lansprojekt arligen, ett inom
hélsoskydd och ett inom miljoskydd.

For Vastmanland galler att flerarsplanen ligger till grund for den arliga
tillsynsvéagledningsplanen som presenteras i januari. Den flerariga planen &r en
sammanstallning av behovet. Flerarsplanen inriktar sig framst pa projekt.

Forankring, kommunernas delaktighet

Arbetsgruppen bestod av forutom l&nsstyrelserepresentanter &ven fyra
representanter fran kommunerna. | 6vrigt har kommunernas TiM-utredningar
varit en del av underlaget. En enkat skickades ut till kommunerna under
processen och forslaget till plan gick pa remiss till kommunerna.

Prioritering

Problemomradena, d.v.s. de omraden inom tillsynsvagledningen som i
behovsutredningen fatt mer an 6 poang, var framtagna. Detta medfor att
miljomalen ligger som prioriteringsgrund redan innan arbetsgruppen
prioriterar. Arbetsgruppen har utifran bruttolistan gjort féljande bedémning:

1. Allai arbetsgruppen ar eniga om att problemomradet har hégsta prioritet

2. Problemomradet har hog prioritet men alla i gruppen har inte foreslagit
projekt inom omradet

3. Viktigt men ryms inte i denna flerarsplan - annan arbetsmetod &r mer
lamplig.

Arbetsgruppen har sedan definierat hur respektive problemomrade bor arbetas
med.
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Sammanfattning av stegen i processen

MOMENT

NAR

Projektplan for framtagande av planen

Arbetsgruppen tar fram en bruttolista ver
problemomraden utifran underlaget

Februari 2007

Arbetsgruppen prioriterar problemomradena
Inledande diskussion om projektidéer

Forslag till flerarsplan

Remiss till kommunerna

Maj 2007

Arbetsgruppen bearbetar synpunkterna

Planen fardigstalls

Foére sommaren 2007

Resultat

Se bilaga 2

Kommunicering av den féardiga planen

Planen mejlades till férvaltningarna. Planen har ocksa presenterats pa

handlaggartréff och miljochefstréff.

Vad kunde vi ha gjort battre?

Kommentarer fran Charlotte Arketeg och Erica Tallberg, Lansstyrelsen i

Véastmanlands lan:

”Den interna férankringen kunde ha planerats in battre nar

projektbeskrivningen togs fram. Det I0ste sig bra, men blev lite stressigt
eftersom processen skedde under kort tid. Att fa alla delaktiga internt ar annars
en knivig fraga, men den hade vi inte I6st genom att gora annorlunda. Det ar en

process som far paga fortsattningsvis.

Vi hade kunnat diskutera mer i detalj hur revideringen ska ga till. Den fragan

hanterade vi bara dversiktligt.

Om vi hade vetat att regleringsbrevet skulle stélla krav pa en fyraarig plan hade
vi kanske arbetat mer med underlagsmaterialet och utvecklat det mer. Vi tycker

fortfarande att en rullande tredrsplan ar mer relevant an en fyraarsplan.

Man kunde ha stdmt av med miljocheferna innan projektet startades for att
markera projektets betydelse. Tror inte att det hade gjort nagon skillnad for
resultatet. Vi har ett litet lan och traffar miljocheferna nu och da vilket

forenklar kommunikationen.”
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Material att ta del av

e Miljomalsinriktad flerarsplan for lansprojekt och 6vrig tillsynsvéagledning i
Vastmanlands 1an 2007-2010
e Bilagor till planen
0 Projektbeskrivning for upprattande av flerarsplan
0 Sammanstallning av remissvaren
o Bruttolista éver problemomraden
0 Prioritering av problemomraden inklusive motivering
o Tidsplan for lansprojekt
o Tillsynsvagledningsplan for miljoenheten 2007
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3.5 Dalarnas lan

Inledning och syfte

Det 6vergripande malet for utvecklingen av tillsynsvéagledningen var att 6ka
tillgdngligheten och hoja kvalitén. Detta skall i sin tur bidra till att hdja kvalitén
pa kommunernas miljobalkstillsyn.

Lénsstyrelsen Dalarna har under flera ar fatt synpunkter pa att den
tillsynsvagledning som gavs var utan struktur, ej samordnad med andra
tillsynsvagledande myndigheter, planerades for sent och inte var tydligt
forankrad i miljomalsatgarderna. Malet med en plan for tillsynsvagledning var
att se till att vagledningen blev strukturerad, samordnad, planerad i god tid och
prioriterad utifran Dalarnas miljomal.

Tidsatgang

En handlaggare pa Lansstyrelsen har 2007 lagt ca 90% av sin tjanst pa att driva
utvecklingsarbetet och tillsynsvégleda inom miljofarlig verksamhet. Det har
inneburit ca 750 timmar. Ovriga handlaggare har lagt ett par dagar var i
processen att ta fram planen. Handldggarna pa Miljobalksfunktionen skall
framoOver avsatta varierande grad av sina tjanster for att delta i de samverkans-
och arbetsgrupper som bildats. Totalt har évriga handlaggare, 10 personer,
tillsammans lagt ca 150 timmar pa planen.

Underlag

Underlaget for planen var:

Synpunkter fran handlaggartraff november 2005

Dalarnas miljomal

Naturvardsverkets plan for tillsynsvagledning 2007-2009

Ovriga centrala myndigheters planering

Miljosamverkan Sveriges verksamhetsplan

Lagstiftning, kommande och géllande

Underlag, sammanstallning for varje &mnesomrade

Synpunkter och 6nskemal fran de tillfalliga samverkansgrupperna som
diskuterade en halv dag inom 8 &mnesomraden

Arbetssatt

Dalarna valde att borja med att dela in arbetet med att ta fram planen i ett antal
sakomraden. En av lanets kommuners verksamhetsplan har varit vagledande
for de omraden som planen delades in i: Halsoskydd, Miljoskydd, Kemikalier,
Takter, Naturskydd, Vatten, Avfall och Fororenade omraden.

For varje omrade forbereddes ett underlag anpassat for omradet. Tillfalliga
samverkansgrupper bestaende av sammanlagt 60 inspektdrer och 10 tjansteméan
pa Lansstyrelsen gick tillsammans igenom underlaget och tog fram prioriterade
gemensamma insatser i en bruttolista for respektive omrade. Bruttolistorna
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sammanstalldes och en beredningsgrupp bestaende av tre miljochefer samt tre
lansstyrelserepresentanter prioriterade utifran vilka insatser som var tydligt
kopplade till miljomalsatgarder samt vad som i évrigt var av vikt ur
kommunernas perspektiv.

En plan upprattades upplagd pa samma omraden men uppdelad i:
Handl&ggartréffar

Samverkansgrupper

Arbetsgrupper

Gemensamma projekt

Forslaget remitterades till kommunerna och reviderades efter synpunkter av
beredningsgruppen. Planen presenterades pa en lanskonferens i september
2007. Grupperna i planen ar bildade i oktober 2007 och utbildning av
gruppdeltagarna i de internetbaserade grupparbetsplatserna pagick fram till
januari 2008.

Foérankring, kommunernas delaktighet

Kommunerna har deltagit i processen i féljande steg:

1. Grupparbeten kring allmanna énskemal kring tillsynsvagledning pa
handl&ggartraff november 2005

2. Gruppmoéten inom de olika sakomradena for att ta fram en bruttolista,
februari 2007.

3. Vid kommunbesok september 2006 — februari 2007 har tillvagagangssattet
successivt stamts av med deltagande ndmndsrepresentanter och
forvaltningschefer.

4. Beredningsgruppen som utifran bruttolistorna plockade ut de prioriterade
insatserna bestod av tre miljochefer fran kommunerna.

5. Forslaget till plan remitterades till kommunerna.

Prioritering

For varje sakomrade hade alla for omradet aktuella miljomalsatgarder
identifierats. Beredningsgruppen bedémde samtliga atgarder som prioriterade
att pa olika satt fa med i planen. Det innebér att fokusomradena i princip var
klara. Utover detta diskuterades vad som var relevant i évrigt och som inte helt
och hallet tacktes av miljomalsatgarderna.

Prioriteringen handlade ocksa om att se pa vilket satt man kan samverka kring
de tillsynsatgarder som behovs. Hur laggs arbetet upp praktiskt och vilka
grupperingar behévs som stéd och hur ofta behdver vi traffas i stérre grupper
0.5.v.? Prioriteringen nér det galler vilka tillsynsprojekt som ska bedrivas har
alltsa till storsta delen sin grund i Dalarnas miljomal.

Utdver detta har tre projekt lagts till. Dels ett lantbruksprojekt som syftar till att
fa ihop flera miljomalsatgarder inom tillsynen (det var dock inget utpekat
projekt i Dalarnas miljomal). Vidare lyftes tva projekt inom
hélsoskyddsomradet fram. Forskolor/Skolor bedémdes som klart mest
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prioriterat da det spanner 6ver manga ohalsofaktorer. Skarande/Stickande
verksamheter prioriterades eftersom det beddmdes som mest prioriterat bland
kommunernas tillsyn dver 388 lokalerna. | detta sistndmnda projekt ar

Lansstyrelsens deltagande begrénsat.

Hur prioriteringen skulle ga till var inte klart da planen togs fram utan
diskuterades samtidigt som forslaget togs fram. Sammanfattningsvis och i
efterhand kan det sagas att prioriteringen hade féljande utgangspunkter:

1. Utpekade tillsynsatgarder i Dalarnas miljomal

2. Atgarder i Dalarnas miljémal som pa nagot sétt kan forstarkas med tillsyn
3. Omraden som ar mest prioriterade ur miljo- eller halsosynpunkt.

Sammanfattning av stegen i processen

MOMENT

NAR

Projektplan for utveckling och framtagande av plan

Augusti 2006

Forankring av process, kommunbesok

Sept 2006 — Feb 2007

Bilda tillfalliga samverkansgrupper inom
amnesomradena

December 2006

Avstdmning underlag beredningsgrupp

Januari 2007

Tillfalliga samverkansgrupperna sammantréder

Februari 2007

Underlag/sammanstélining till beredningsgrupp Mars 2007
Mote beredningsgrupp, utkast till plan Mars 2007
Forslag plan ut April 2007
Synpunkter in Maj 2007
Fardigstalld plan Juni 2007
Lanskonferens, presentation av planen September 2007
Bilda alla permanenta grupper Oktober 2007
Ta fram internetbaserat verktyg for samverkan November 2007
Utbildning/visning av www.miljotillsyndalarna.se | December 2007

Resultat

Se bilaga 3

Kommunicering av den fardiga planen

Presentation pa lanskonferens i september 2007. Utskick till ej narvarande via

e-post.

Vad kunde vi ha gjort battre?

Kommentarer fran Lansstyrelsen Dalarna, Jenny Jonsson:

”’| efterhand borde foljande ha planerats mer strukturerat:
e Intern forankring, bade inom och utom enheten. Tydlighet kring att

resultatet blir en plan som berdr oss alla.

33




Awvsatt tid for fler &n projektledaren. Styrgruppen bestod av projektledaren
och tva chefer som inte hade sa mycket tid. Det borde varit ndgon mer
handlaggare knuten till processen.

Forvirring uppstod vid den tillfalliga gruppbildningen i bérjan av arbetet,
manga trodde att det var de kommande samverkansgrupperna.
Miljocheferna skulle ha gjorts mer delaktiga, det var mycket bra att tre av
dem tillhérde beredningsgruppen sa att det blev forankrat och anpassat med
hjalp av dem. Men det borde ha varit inlagt en samlad avstdmning med alla
chefer vid nagon tidpunkt.

Ett samarbete med informationsavdelningen pa Lansstyrelsen i ett tidigt
skede hade varit vardefullt, de kom in sent och hjélpte till med layouten, de
skulle kunna ha hjalpt till nar det géller kommunikationsstrategi fran
borjan.

Prioriteringsgrunden diskuterades fram samtidigt som planen diskuterades
fram, den var alltsa inte fastlagd innan, det kunde ha varit en fordel, det
beror dock pa hur stort lanet &r och hur 6verens beredningsgruppen ar om
vad som é&r viktigt.”

Material att ta del av

Tillsynsvégledning Miljobalken, Lénsstyrelsen Dalarna, Plan for
prioritering och organisering 2007-2010
Bilaga till planen

o Bruttolista uppdelat pa &mnesomraden
Underlag for framtagande av plan for samverkan inom miljobalkstillsynen
Tre interna dokument for uppldgg av arbetet med utveckling av
tillsynsvagledningen:

0 Projektledarens arbetsuppgifter

0 Projektplan

0 Plan for organisering och utveckling
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4. Samverkan inom och mellan
lansstyrelser

4.1 Slutsatser

Nér det galler samarbete inom och mellan lansstyrelser har projektgruppen
genom e-post till kontaktpersoner pa lansstyrelserna forsokt fa fram exempel pa
samverkan, men vi har tyvarr inte fatt sa manga svar. Vad detta beror pa vet vi
inte med sékerhet, men en anledning kan vara att det inte finns sa manga bra
exempel att lyfta fram. Utifran det material som &anda varit mojligt att fa fram
och det vi i dvrigt kanner till drar vi slutsatsen att det samverkas till viss del
bade inom och mellan lansstyrelser, men att det finns ett behov av utékad
samverkan.

4.2 Samverkan inom lansstyrelser

Ett delmal for projektet ar att redovisa exempel pa olika former av samverkan
inom lansstyrelsen. De olika funktionerna inom lansstyrelsen kan, som
projektgruppen beddémer det, ha mycket att lara av varandra i form av tillsyns-
och revisionsmetoder, mallar, tillsynsplanering m.m. Vidare finns det
samordningsvinster att gora nar man arbetar med omraden som har
berdringspunkter for flera av lansstyrelsens funktioner. Fér kommunerna
innebar det ocksa en forenkling och resursbesparing att fa samordnade
tillsynsbesok fran lansstyrelsen. Det har varit svart att fa fram uppgifter om vad
som gors ute vid lansstyrelserna, sakerligen gors mer an vad som aterges
nedan. De projekt och samarbetsformer som beskrivs nedan far ses som ett
antal exempel pa framgangsrikt arbete.

Gemensam metodik m.m.

Tillsynsseminarier

Pa Lansstyrelsen i Skane lan ordnas det halvarliga tillsynsseminarier dar man
traffas mellan avdelningarna och pratar om metodik, prioriteringar etc.
Miljoskyddsenheten har bl.a. fatt en del inspiration till tillsynsplanen fran
sociala sidan vid ett sadant seminarium.

Metodutveckling
I Sédermanland arbetar man tvarsektoriellt for att utveckla en gemensam metod
for utvardering av kommunernas tillsyn inom olika sakomraden.

Exempel tillsynsvéagledningsprojekt

Lantbrukstillsyn
Dalarna &r i startgroparna med ett Lantbrukstillsynsprojekt som man hoppas
skall kunna bli ett "Miljomals-Miljéanalys-Lantbruksradgivnings-
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Tillsynsvégledningsprojekt”. VVastmanland genomforde ett tillsynsprojekt 2006,
nu vill Dalarna gora pa liknande satt, men lyfta in underlag fran atgardsarbetet
for vatten. Lantbruksenheten kommer forhoppningsvis att delta med
kompetenshdjning och vid gemensamma besok inledningsvis.

Dricksvattenfragor

| Dalarna arbetar man for att fa igang en gemensam plattform inat och utat for
dricksvattenfragorna, som ar uppdelade pa olika enheter. Det finns ett behov av
att samordna arbetet och véagledningen kring dricksvatten oavsett vilken del av
miljobalken eller livsmedelslagen det beror. Detta ar ocksa viktigt for att
undvika glapp och dverlappningar. En samverkansgrupp har startats som skall
hantera alla forekommande fragor och végledningsbehov kring dricksvatten
och vara ett tydligt stod for kommunerna nér det galler prioriteringar.

Uppfoéljning och utvardering av kommunernas operativa tillsyn

Samarbete kring miljébalken

Det dr vanligt att miljoskydd och naturvard samarbetar kring besoken avseende
tillsyn enligt miljobalken. Det &r dock inte alltid som halsoskyddsansvarig
medverkar. | nagra lan deltar aven jurist vid dessa besok.

Samarbete kring miljobalken, djurskyddslagen samt livsmedelslagen

I Norrbotten, Skane, Varmland och Vastra Gotaland samarbetar man med
lansveterinarerna for samtidig behandling av djurskyddsfragor vid bescken. |
Vastra Gétaland har man pabdrjat en omgang kommunbesok dar man aven
integrerat livsmedelstillsynen i besoket. Detta sakomrade &r ocksa
lansveterinarernas ansvarsomrade. Nar man dven har med detta sakomrade vid
tillsynsbesoket far kommunen en revision av hela miljénamndens
ansvarsomrade vid ett och samma tillfalle. | Kalmar, Sodermanland, VVarmland,
Vastmanland och Orebro diskuterar man ocksé att paborja liknande internt
samarbete.

Samarbete kring miljébalken, djurskyddslagen, livsmedelslagen samt
ytterligare lagstiftningar sasom plan- och bygglagen.

| Jamtlands lan provar man nu att i tva kommuner folja upp en storre del av
tillsynen sasom alkohol- och tobakslagstiftningarna, miljébalken, livsmedels-
och djurskyddslagarna, plan- och bygglagen samt kulturminneslagen. Detta
innebér att ytterligare funktioner blir delaktiga i samarbetet, bade social-,
samhallsbyggnads- och kulturenheterna eller motsvarande.

4.3 Samverkan mellan lansstyrelser

Yiterligare ett delmal ar att redovisa exempel pa olika former av samverkan
mellan lansstyrelser. Vi i projektgruppen anser att samverkan mellan
lansstyrelserna for att bland annat klara av kraven pa branschkunskap inom
miljoomradet m.m behdver 6ka. Vi finner grund for vart antagande i
Naturvardsverkets plan for tillsynsvéagledning 2007-2009. Det har varit svart att
fa fram uppgifter om aktuella samarbetsprojekt och liknande vid forfragan till

36



lansstyrelserna. Nedan foljer dock nagra exempel pa sétt att samverka och
nagra specifika exempel under respektive rubrik. Exemplen ar inte enbart tagna
fran miljoomradet utan samverkan inom andra arbetsomraden belyses ocksa
har nedan.

Frivillig samverkan

Miljosamverkan Sverige

Miljosamverkan Sverige ar ett samarbetsprojekt mellan lansstyrelserna och
Naturvardsverket som syftar till att 6ka samsynen mellan lansstyrelserna och ge
en mer enhetlig hantering av tillsynsfragor. Projektet utgar fran en bred bas,
dvs utgangspunkten &r att astadkomma effektiva samverkansformer inom stora
delar av miljobalkens omrade.

Handldggartréffar — natverk

Denna typ av samverkan kan besta av att handlaggare fran flera lansstyrelser
traffas regelbundet och utbyter erfarenheter, l1ar av varandra och har
gemensamma utbildningsdagar. Detta kan goras regionalt eller éver hela
landet, manga ganger ar centrala verk t.ex. Naturvardsverket med vid dessa
traffar och informerar om sitt arbete och sin syn pa de fragor som diskuteras.

Exempel,

Handl&ggare som jobbar med férorenad mark, skogsindustrinandlaggare,
handlaggare inom stalindustrin (ibland ar branschorganisationen med en del av
tiden), handlaggare som arbetar med avfall och avloppsfragor. Manga av dessa
grupper har ocksa en aktiv kontakt via mail. Organisationen for dessa natverk
ar ofta ganska informell, det bygger pa ett gemensamt intresse och ansvar for
att samverkan fungerar.

Sharepointplats fér gemensamma bedémningar av bilagan till Férordning om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH)

Infor att ny FMH-bilaga skulle trada i kraft 1/1 2008 startades en gemensam
webbportal for diskussioner kring bedémningar och tolkningar. Delaktiga
myndigheter var samtliga lansstyrelser samt Naturvardsverket och
Jordbruksverket. Portalen mojliggjorde att likvardiga bedémningar gjordes
6ver landet.

Spontan samverkan

Manga ganger kan samverkan komma till stdnd pa frivillig basis framst for att
underlétta ett arbete. Det kan t.ex. vara for att minska kostnaderna och for att
det &r bra om arbetet utfors pa liknande sétt. Detta arbetssatt underlattas om
avstanden mellan lanets huvudorter ar korta men sjalvklart kan lansstyrelserna
samarbeta dven nar avstandet &r lite langre.

Exempel;
T.ex. gemensamma tillsynsprojekt inom miljdomradet samt visst samarbete vid
inventering inom naturvardsomradet.
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Utnyttja vad andra redan gjort
Lansstyrelserna kan i sitt dagliga arbete ta hjalp av vad andra gjort genom att ta
del av vad som finns utlagt pa hemsidor etc.

Exempel;

Utnyttja den kunskap och erfarenhet som kommit fram i olika projekt som
genomforts av de miljosamverkansprojekt som finns. | dagsléget finns dessa
miljésamverkansprojekt:

Miljosamverkan Kronoberg, Miljésamverkan F (J6nkdpings lan),
Tillsynssamverkan i Halland — Miljo, Miljosamverkan Sydost (Kalmar och
Gotland), Miljosamverkan Vastra Gotaland, Miljosamverkan Stockholms lan,
Miljosamverkan Skane, Miljosamverkan Ostergotland och Miljésamverkan
Varmland. P4 hemsidorna finns mycket material att lasa och anvénda sig av.
Den gemensamma ingangen for projekten ar www.miljosamverkan.se/alla och
framtaget material finns att tillga pa
www.miljosamverkansverige.se/rapportbibliotek

Tvingande samverkan

Ibland alaggs lansstyrelserna att samverka inom vissa omraden. Detta kan
bland annat uttryckas i lansstyrelsernas eller statliga verks regleringsbrev eller
direkta regeringsbeslut riktade till Iansstyrelserna. Ibland finns projektpengar
fran centralt hall men ibland bidrar varje deltagare med en viss del for att
finansiera kostnader for t.ex. rapporter eller konsulttjanster. Hur
samarbetet/samverkan organiseras kan variera men oftast utses i vart fall nagon
form av projektledare.

Nedan féljer nagra exempel pa samverkan som ar “tvingande”. Exemplen visar
pa hur stor variationen kan vara mellan relativt sma samverkansprojekt till
mycket stora (t.ex. 24-timmarsuppdraget).

Miljbanpassade Transportsystem (MaTs)

Hosten 1994 paborjades ett samarbete mellan Banverket, Bilindustriféreningen,
Boverket, Kommunikationsforskningsberedningen (KFB), Naturvardsverket,
NUTEK, Sjofartsverket, Statens Institut fér kommunikationsanalys (SIKA),
Svenska Petroleum Institutet (SPI) och Vagverket. Syftet med samarbetet var
att skapa en plattform for arbetet med att astadkomma ett miljoanpassat
transportsystem (MaTs) i en Iangsiktigt hallbar utveckling.

Citat ur rapport om MaTs-arbetet i norra Sverige.
"Regional MaTs i norra Sverige star for Regionala Miljéanpassade
Transportsystem- och ar ett samarbete mellan olika regionala aktorer i
Norr- och Vésterbottens 1an med koppling till transportsektorn. Sedan
1998 traffas en grupp bestaende av representanter fran Norr- och
Vasterbottens lansstyrelser, Vagverket Region Norr, Banverket Norra
Banregionen for att diskutera strategier och redogéra for vad som &r
aktuellt inom de olika sektorerna.
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MaTs-arbetet har ocksa betydelse for det regionala miljomalsarbetet da
manga transportfragor kommer att paverkas av de mal som sétts
framforallt inom malomradena Begréansad klimatpaverkan, Giftfri miljo,
Frisk luft och God bebyggd miljé. Darfor har MaTs-gruppen &ven verkat
som bollplank i processen med att arbeta fram forslag pa regionala
miljomal.”

MaTs-arbetet pagar dver i stort sett hela landet och det &r lite varierande vilka
aktérerna ar, men ovan ges exempel fran norra Sverige. MaTs-arbetet ar en mix
av krav som de centrala verken har (t.ex. Banverket och Vagverket) fran
regeringen och de krav som lansstyrelserna har pa att leda och styra
miljomalsarbetet. Arbetet fungerar troligen lite olika pa olika hall i Sverige, pa
vissa stéllen finns projektledare och en utvecklad organisation, t.ex. X-MaTs
(Gavleborgs 1an) medan exemplet ovan visar pa att arbetet bygger pa mer eller
mindre frivillig samverkan.

Lansstyrelsernas regleringsbrev for 2008 ger fler exempel;

Inom jordbruksomradet finns samordningsregioner och de
samordningsansvariga lanen ska bland annat redovisa foljande till regeringen.
”Vad som gjorts for att effektivisera jordbruksadministrationen i form av
organisatoriska eller strukturella férandringar, metodutveckling och hantering,
Vad som gjorts for att 6ka likabehandlingen, bl. a. mot bakgrund av servicen
till brukarna etc.”

Inom jordbruksomradet finns exempel pa samordning/samverkan genom att
traffar inom samordningsregionerna genomforts och dar metodutveckling m.m.
diskuterats, aven projekt for att finna en “likabehandling” har genomforts pa
vissa hall. Detta arbete har oftast genomforts under frivilliga former med
informella organisationer.

Kdrkort

Arbetet med kdrkortsrelaterade dranden har forandrats under senare tid. Detta

ar ett exempel pa samarbete mellan ett statligt verk (Vagverket) och

lansstyrelserna. Citat fran hemsida (korkortsportalen):
”Végverket och lansstyrelserna ansvarar for olika delar i
korkortsverksamheten. Den nya webbportalen ska samla myndigheternas
information och tjanster och forenkla for dem som har fragor om
korkort. Projektet startades med en forstudie. Resultatet visade att ett
samarbete pa korkortsomradet skulle underlatta for myndigheterna men
framst for de som ska ta korkort, eller har andra fragor pa omradet.
Samarbetet startade 2006 som ett projekt och har évergatt till en
forvaltningsorganisation bestaende av personer fran lansstyrelserna och
Végverket. En forvaltningsledare &r utsedd och till sin hjalp har han en
forvaltningsgrupp bestaende av tva informatorer/webbredaktorer och tva
verksamhetskunniga - en fran varje myndighetsorganisation.”
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IT: 24-timmarsuppdraget

Regeringskansliet gav 2003 lansstyrelserna i uppdrag att intensifiera sitt
gemensamma utvecklingsarbete av 24-timmarsmyndigheten. Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland fick i uppdrag att samordna det fortsatta arbetet. Citat fran
lansstyrelsernas gemensamma hemsida:

”For att dra nytta av de méjligheter som en 6kande digitalisering och en
Okad anvéndning av Internet innebdr, utvecklar lansstyrelserna
gemensamt en teknisk plattform (ePlattform) och fyra nya e-tjanster for
korkortstillstand, stiftelser, véaktare och yrkestrafiktillstand. Arbetet gar
under namnet 24-timmarsuppdraget. Arbetet ar organiserat i en for
lansstyrelserna gemensam projektorganisation som gar under namnet 24-
timmarsuppdraget. Organisationen bestar av sex projektgrupper, en
gemensam huvudprojektledning och en styrgrupp samt
genomfdérandegrupper pa lanen.”

Detta ”24-timmarsuppdrag” &r som exemplet visar ett évergripande arbete
inom lansstyrelsevarlden och kraver da en mer avancerad organisation.
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5. Nulaget och utvecklingsbehov

5.1 Projektgruppens beskrivning av nulaget

Tillsynsforordningen reglerar vilka myndigheter som ansvarar for
tillsynsvéagledningen inom miljobalkens omraden men nagon konkret
beskrivning av innehallet finns inte.

Projektgruppen beskriver har sin syn pa hur de centrala myndigheterna arbetar
med de tre delarna uppf6ljning och utvardering, stéd och rad samt samordning,
inom tillsynsvagledningen. | den man det framkommit beskriver vi dven hur de
forhaller sig till lansstyrelsens tillsynsvagledning.

Inom vart projekt har vi studerat Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Socialstyrelsen och Jordbruksverket ndrmare. Dessa fyra tyngsta, avseende
miljobalken, vagledande centrala myndigheter har olika arbetssatt. Synen pa
lansstyrelsernas roll skiljer sig ocksa at mellan de tillsynsvagledande centrala
myndigheterna.

Naturvardsverket

Samordning
Naturvardsverket redovisar i sin plan for tillsynsvagledning att de inte avser att

ansvara for samordning i form av tréffar, nétverk, tillsynsprojekt o0.s.v.
Naturvardsverket anordnar dock aterkommande Miljobalksdagar, som riktar sig
till bl.a. lansstyrelser och kommuner.

Naturvardsverket bidrar till Miljosamverkan Sverige, ett samarbetsprojekt
mellan lansstyrelserna och Naturvardsverket som syftar till att oka samsynen
mellan lansstyrelserna och ge en mer enhetlig hantering av tillsynsfragor.

Stod och rad

Naturvardsverket tar ansvar for delar av vagledningen for stod och rad till
kommunerna nar det géller de nationellt prioriterade &mnesomradena. |
Naturvardsverkets plan for tillsynsvagledning framgar vilka insatser som har
prioriterats. L&nsstyrelsen forvéntas vara lanken i tillsynsvégledningskedjan
gentemot kommunerna framfor allt nér det géller branschtekniskt kunnande
och operativ tillsyn. Naturvardsverket har uttryckt att lansstyrelserna bor vara
ansvariga for vagledningen da sakfragan ar lokalt eller regionalt angelagen.

Naturvardsverket avser att vid forfragan i storre utstrackning an tidigare delta
vid regionalt anordnade traffar etc.
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Uppfdljning och utvérdering

Naturvardsverket arbetar med uppféljning och utvardering av kommunernas
och lansstyrelsernas tillsynsplaner pa nationell niva. Vidare arbetar verket med
att ta fram metodstod for uppféljning och utvardering. Nar det géller
kommunbesok dar verksamheten f6ljs upp pa plats sa sker det vanligtvis i
lansstyrelsens regi.

Kemikalieinspektionen

Samordning
Det &r framst genom de nationella tillsynsprojekten som

Kemikalieinspektionen arbetar med samordning av kommunernas operativa
tillsyn. De kommunala inspektdrerna har dven mojlighet att delta i
Kemikalieinspektionens inspektioner. Vidare anordnar Kemikalieinspektionen
arligen en lansstyrelsekonferens, dar bl.a. tillsyn och véagledning kan finnas pa
dagordningen.

Stod och rad

Kemikalieinspektionen har mycket direktkontakt med kommunens inspektdrer
och vagleder dem utan att lansstyrelsen ar mellanhand. Kemikalieinspektionen
anordnar ocksa regelbundet kurser for kommuner och lansstyrelser.
Kemikalieinspektionen, som har egen operativ tillsyn, utgor ett bra stod for
kommunerna och l&nsstyrelserna i deras tillsyn bl.a. genom omfattande skriftlig
vagledning i form av ex. "Rad och tips”.

Uppfdljning och utvérdering
Projektgruppen har inte kinnedom om nagra insatser inom omradet uppféljning
och utvardering inom Kemikalieinspektionens omrade.

Socialstyrelsen

Samordning
Socialstyrelsen genomfor nationella tillsynskampanjer. Socialstyrelsen tréffar

kommunerna pa regionala halsoskyddstréffar i respektive lan om dessa ordnas
av lansstyrelsen. Vidare ordnar Socialstyrelsen arliga halsoskyddstraffar for
lansstyrelserna.

Stod och rad

Socialstyrelsen har mycket direktkontakt med kommuner som staller fragor till
dem. De utgor ett stod framst genom ett omfattande skriftligt material for olika
verksamheter. Vid de arliga lansstyrelsetraffarna har Socialstyrelsen mojlighet
att ge lansstyrelserna stod och rad, bl.a. nar det galler tillsynsvéagledningen
gentemot kommunerna.

Uppfdljning och utvérdering

For narvarande arbetar Socialstyrelsen fram ett metodstod for uppféljning och
utvardering av kommunernas halsoskyddstillsyn. De har tidigare deltagit i
lansstyrelsernas kommunbesok.
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Jordbruksverket

Samordning
Jordbruksverket deltar i begransad omfattning vid regionala traffar nar de

ordnas av lansstyrelser och har haft nationella seminarier riktade till
tillsynsmyndigheter och radgivare.

St6d och rad

Tillsynsvagledningen bestar till stor del av material som riktar sig till
verksamhetsutdvare men som &ven kan anvéndas av operativa
tillsynsmyndigheter.

Uppfdljning och utvérdering
Projektgruppen har inte kinnedom om nagra insatser inom omradet uppféljning
och utvérdering inom Jordbruksverkets omrade.

5.2 Projektgruppens uppfattning om utvecklingsbehov
Rollférdelning och tydlighet

Att de centrala myndigheterna bedriver tillsynsvéagledning pa olika satt lyfts
ibland fram som ett problem. I Tillsyns- och foreskriftsradets konsultrapport
“Utvardering av tillsynsvagledningen avseende miljobalken” dras foljande
slutsats:

Komplexiteten riskerar att minska tydligheten, forsvara samordningen och
forsvara mojligheten att skapa stod for prioriteringar hos mottagarna. Det
faktum att tillsynsvéagledningen ibland gar direkt fran de centrala
myndigheterna till de operativa myndigheterna och ibland via lansstyrelserna
skapar svarigheter for mottagarna att se helheten. Samverkan pa central niva
ar sannolikt ocksa svar att astadkomma.”

Projektgruppen ser inga hinder for att vagledningen ser olika ut for de olika
sakfragor som myndigheterna ansvarar for. Vi ser heller inga problem med att
de centrala myndigheterna bedriver véagledning direkt till kommunerna.

Projektgruppen ser dock ett tydligt behov av en beskrivning av hur
végledningsuppdraget inom miljobalkens omrade ar fordelat. Begreppet
tillsynsvagledning &r indelat i tre delar; Uppfdljning och utvérdering,
Samordning samt Stod och rad. Nagon fordelning av ansvaret for de tre delarna
framgar inte av miljobalken. Det handlar framfor allt om en grundstruktur som
bor beskrivas.
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Vart forslag angdende rollférdelning och tydlighet

Projektgruppen bedomer att rollférdelningen inom ansvarsomradet
tillsynsvagledning enligt miljébalken behdver tydliggoras. Detta kan goras
genom en grundlaggande uppdelning och beskrivning utifran de tre delarna:

e Uppfdéljning och utvérdering
e Samordning
e Stdd och rad

Beskrivningen bor innehalla vad den ansvariga myndigheten arbetar med inom
varje del. Beskrivning och uppdelning mellan de centrala verken bor goras
forst. Hur de forhaller sig till lansstyrelserna bor ocksa framga. Mojlighet finns
sedan for varje lansstyrelse att inom sitt [&n tydliggdra hur de kommer att
arbeta, till exempel genom att insatserna som framgar av lansstyrelsernas
tillsynsvagledningsplaner laggs in i de centrala myndigheternas beskrivning.

Projektgruppen har ett forslag pa hur en grundlaggande beskrivning av
arbetsuppgifter inom respektive del av tillsynsvéagledningen skulle kunna se ut,
se bilaga 4.

Prioriteringar

Tillsynsvagledningens inriktning och utférande skiljer sig at mellan de centrala
verken och mellan de 21 lansstyrelserna. Prioriteringarna har sett olika ut
beroende pa skilda forutsattningar, traditioner och arbetsuppgifter i 6vrigt.
Varje enskild lansstyrelse tillsynsvéagleder efter egna prioriteringar,
budgetforutsattningar och arbetssatt, vilket gor att kvaliteten pa
tillsynsvagledningen skiljer sig at mellan de olika lanen.

Forvantningarna pa lansstyrelsens tillsynsvagledning har successivt kommit att
forandras. Efter EU-intradet lagger bl.a. Naturvardsverket nu mer resurser pa
den strategiska delen och mindre pa tillampningen. Lansstyrelserna forvéantas
har ta en del av den tillsynsvagledning som tidigare Naturvardsverket
ansvarade for. Miljobalkens inforande har inneburit fordndringar av
kommunernas tillsynsarbete. Manga kommuner ar sma med begréansade
resurser och anser sig behdva tillsynsvagledning inom manga av miljobalkens
sakomraden. Detta galler stod och rad i tillampning av lagstiftningen (inklusive
juridisk hjalp i principiella eller generella fragor) men aven hjéalp med bl.a.
arbetsformer for sa kallade massarenden. Allt detta sammantaget gor att
forvantningar pa lansstyrelserna gallande tillsynsvagledning fran centralt och
kommunalt hall &r stora och hér ar det viktigt att prioriteringsgrunderna blir
tydliga.

Idag finns inte en gemensam uppfattning varken pa nationell eller regional niva
om grunderna for hur prioriteringen inom tillsynsvagledningen skall ga till. Det
ar inte heller helt tydligt for mottagarna vilka prioriteringsgrunder de olika
tillsynsvagledande myndigheterna anvander.
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Inom ett flertal 1&n har s.k. miljosamverkansprojekt bildats, dar kommunerna
och ofta lansstyrelserna gatt samman i ett natverk. | de lan de finns har de blivit
en stor aktor nar det géller samordningen av kommunerna och detta har
upplevts som mycket positivt av alla parter.

Vart forslag angaende prioriteringar

| kapitel tva i denna rapport beskrivs en modell for framtagande av
tillsynsvégledningsplan pa lansniva och ett forslag for grunder angaende
prioritering presenteras dar.

Nar det galler prioriteringar bor miljomalen och de regionala
miljomalsatgarderna vara styrande. Detta med anledning av att de ar framtagna
i en process dar de mest angelagna miljofragorna redan prioriterats. Om inte
miljomalsatgarder ar kopplade till tillsynsvagledningsinsatser bor detta tas fram
i samband med framtagandet av planen.

De centrala myndigheternas planerade insatser bor hanteras enligt féljande:

- skapa utrymme for de nationella insatserna i de regionala
tillsynsvédgledningsplanerna

- beddma om de nationella insatserna behover forstarkas pa regional niva eller
kan nedprioriteras regionalt.

Det kan &ven finnas identifierade problem inom milj6- och
hélsoskyddsomradet som inte tacks av miljomalsprogrammet, t.ex.
halsoskyddsfragor. Dessa kan ocksa vara en grund for prioritering.

Nér det galler kommunernas vagledningsbehov i dvrigt, exempelvis
massaarenden, bor dessa prioriteras for en regional insats endast om det finns
risk for ojamn réattstillampning eller majlighet till frigérande av resurser till
andra insatser. | de 1&an dar miljésamverkansprojekt verkar finns storre
majlighet att tillgodose dessa behov.

Projektgruppen anser att de centrala verken bor redovisa grunderna for
prioriteringar inom respektive sakomrade och att dessa bor framga av TVL-
planen for respektive myndighet. For de centrala myndigheter som inte tar fram
planer ser projektgruppen aven ett behov av att prioriteringen av projekt gors
tydligare och miljomalsstyrs.

Awven lansstyrelserna bor i sina TVL-planer redovisa grunderna for
prioriteringar inom respektive 1an. Det skall vara tydligt for mottagarna varfor
just dessa insatser planeras och andra inte.

Projektgruppen anser att det bor definieras en lagsta niva for tillsynsvagledning

nationellt for att skillnaderna i nivan och omfattningen mellan lanen inte skall
bli for stor.
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Planering och tid

For att strukturera upp tillsynsvagledningen har lansstyrelserna,
Naturvardsverket och Socialstyrelsen fatt uppdraget via regleringsbrev att ta
fram flerariga planer for tillsynsvagledningen. Planerna ska vara fardiga vid
arsskiftet. Detta innebar att lansstyrelserna inte kan ta del av de nationella
prioriteringarna fullt ut och anvanda detta som underlag vid sina regionala
planer. Da det forsta planaret ar 2009 och planerna kommer att vara
fardigstallda i slutet av 2008 finns det en risk att kommunerna inte hinner fa
med detta ar i sin verksamhetsplan.

Vart forslag angaende planering och tid

For att l1ansstyrelserna i sin planering ska kunna ta hénsyn till de centrala
verkens insatser bor plandren mellan de centrala myndigheterna och
lansstyrelserna forskjutas ett ar. De centrala myndigheternas planperiod bor
ligga ett ar tidigare an lansstyrelsernas planer.

For att kommunerna ska ha mojlighet att delta i projekt, grupper och andra
aktiviteter bor tillsynsvéagledningsplanerna fardigstallas vid halvarsskiftet
istallet for vid slutet av aret.

Samordning évergripande

Det & manga myndigheter som arbetar med tillsynsvagledning och darigenom
hanterar likartade fragor. Detta bor kunna innebéra att vissa fragor I6ses
gemensamt. Det finns ocksa stora mojligheter till samordningsvinster da
ansvaret for sakomradet ar delat.

Nar det géller Socialstyrelsens omrade och lansstyrelsens roll som regional
vdgledare finns det idag mojlighet att SoS medverkar vid regionala traffar och
pa dessa traffar kan ge stod och rad. Samarbetet kan utvecklas och kopplas till
de regionala tillsynsvéagledningsplanerna.

Kemikalieinspektionen genomfor nationella projekt men har inte hittills haft
nagon redovisad grund for prioritering av vilka projekt som genomfors.
Kopplingen mellan det arbete som gors regionalt med att prioritera projekt
inom kemikalieomradet bor tydliggoras.

Léansstyrelsen har, som mottagare och formedlare av tillsynsvégledning inom
exempelvis Jordbruksverkets omrade, fatt synpunkter pa att ingangen till
Lansstyrelsen &r otydlig. De som ansvarar for tillsynsvagledning &r inte alltid
de som arbetar operativt med sakomradet. Jordbruksverket efterlyser en
samordning och en ingang pa regional niva som &r insatt i alla delar. Har finns
stora mojligheter att samordna arbetet battre inom lansstyrelserna och
forslagsvis att med hjalp av Jordbruksverket utforma den tillsynsvégledning
som ar mest prioriterad ur miljomalssynpunkt. Detta galler dven andra
sakomraden.
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Vart forslag angdende samordning dvergripande

Det bor tas fram ett startpaket” for att underlatta for 1ansstyrelserna att skaffa
underlag for planeringen av tillsynsvéagledningen. ”Startpaketet” skulle kunna
innehalla vad de centrala myndigheternas TVL-planer medfor for
lansstyrelserna, kommande forandringar av lagstiftningen samt pagaende
gemensamma insatser.

Av lansstyrelsernas flerarsplaner bor det framga vad som planeras antingen i
samarbete med dessa myndigheter eller av myndigheten ensamt.

Lansstyrelserna bor ges mojlighet att medverka i de nationella
tillsynskampanjer som planeras av de centrala verken. Detta for att
lansstyrelsen som ansvarig for vagledningen pa regional niva skall ha
kannedom om vad som hander inom kommunernas tillsynsomraden samt ha
mojlighet att tillgodogdra sig erfarenheterna.

Lansstyrelserna, de centrala verken och miljésamverkansprojekten bor tréffas
varje ar for att diskutera tillsynsvagledningsplanerna och samordna sina
tillsynsvagledningsinsatser. Tillsyns- och foreskriftsradet kunde lampligen
svara for dessa traffar.

De fyra tunga tillsynsvagledande centrala myndigheterna bor inga i
Miljosamverkan Sverige. Detta skulle underlétta samordningen mellan
lansstyrelserna inom de sakomraden som Kemikalieinspektionen,
Socialstyrelsen och Jordbruksverket ansvarar for.

Vid framtagandet av regionala tillsynsvagledningsplaner bor Socialstyrelsens
roll framga och tas med i processen. Inom hélsoskyddsomradet kan
lansstyrelserna vid regionala tréffar bjuda in Socialstyrelsen for att diskutera
upplégg och stotta infér genomfoérande av projekt. Vidare hdnvisas till forslag
om tydliggérande av roller ovan.

Léansstyrelserna bér gemensamt tydliggora och till Kemikalieinspektionen fora
fram de behov som kartlagts i lanen. Detta for att Kemikalieinspektionen skall
ha mojlighet att ta stallning till vilka projekt som bor genomfdras nationellt.
Vidare hanvisas till forslag om tydliggérande av roller ovan.

Lansstyrelserna bor ha utpekade ansvariga som utgor en tydlig ingang for de

centrala myndigheterna for alla sakomraden inom miljobalken for att kunna
fungera med mottagare och férmedlare av information.
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Samordning mellan lansstyrelserna

Naturvardsverket har angett att de inte kommer att tillhandahalla
branschteknisk vagledning och kunskapen finns inte med sakerhet idag pa
lansstyrelserna. For att kunna ge stéd och rad till kommunerna pa ett effektivt
sétt innebdr detta ett behov av samverkan mellan lansstyrelserna for att
uppratthalla den branschkunskap som de s.k. branschexperterna har idag.

Lénsstyrelserna har utdver Miljosamverkan Sverige utbyte vid olika
branschtréffar, e-postnatverk samt diskussioner och stallningstagande pa
infoportalen, senaste exemplet kring FMH-bilagan. Men en heltdckande
organisation eller modell for samverkan finns inte. Vi saknar till exempel en
gemensam porta/hemsida som riktar sig till kommunerna.

Alla 21 l&nsstyrelser har idag egna hemsidor med information riktad till
kommunerna. Omfattningen pa informationen skiljer sig at. Vidare ar flera
lansstyrelser pa gang att uppratta grupparbetsplatser for att underlatta
samordningen av kommunerna inom lanet. Detta arbete gors da av var och en
av lansstyrelserna.

Vart forslag angaende samordning mellan lansstyrelserna
Projektgruppen anser att utveckling av samarbete mellan lansstyrelserna inom
branschteknisk vagledning maste komma till stand inom en snar framtid.

En majlighet ar att bygga vidare pa de befintliga e-postnatverken mellan
handlaggare. En gemensam portal dar det som framkommit inom de olika
natverken boér upprattas. | samband med &ndringen av FMH-bilagan skapades
en diskussionsmdjlighet kring tolkningar och en grupp personer tog stéllning i
olika fragor. Sadan information bér kunna ligga pa en gemensam portal och
vara tillganglig for kommunerna.

Alla lansstyrelser har ett ansvar for att samordna kommunerna. For att
underlatta arbetet skulle gemensamma verktyg for samverkan kunna tas fram,
grupparbetsplatser for regionala projekt 0.s.v. Andra omraden att hitta
gemensamma mallar och arbetssétt ar kring utvardering av projekt, rapporter
fran lansprojekt 0.s.v.

Samordning inom lansstyrelserna

| kapitel 4 framgar att ett utvecklingsbehov foreligger bl.a. nar det galler
samverkan inom lansstyrelserna. F6r omraden inom miljébalkens omrade
kommer de regionala tillsynsvagledningsplanerna att resultera i en samordning
nar det galler tid och avvéagning av omfattning och inriktning. Men for omraden
som angransar och beror tillsynsvéagledning och som kan ligga pa andra enheter
finns det samordningsvinster att géra. Det kan handla om samarbete med
rattsenhet, miljoanalys, informationsavdelning o0.s.v.
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Vart forslag angaende samordning inom lansstyrelserna

I samband med att TVL-planer tas fram bor berdringspunkter med andra delar
av lansstyrelsen &n den som ansvarar for tillsynsvéagledningen vara
tydliggjorda.

Lénsstyrelsen bor samordna insatser som har tydliga kopplingar. Vidare kan
samarbete med exempelvis informationsavdelning, ratts, lantbruk eller
naringsliv utgora ett stod for den enhet pa lansstyrelsen som arbetar med
tillsynsvagledning. Informationsavdelningen kan ex. delta nér det géller att ta
fram material som riktar sig till kommunerna eller verksamhetsutGvarna.
Miljoanalys arbete med att kartlagga och analysera miljotillstandet i lanet bor
vara en del av underlaget nér planerna tas fram.

Uppféljning och utvéardering

Nar det galler uppféljning och utvardering av lansstyrelsens egen
tillsynsvagledning visar erfarenheterna av att ta fram TVL-planer, se kapitel 3,
att strategi for uppfdljning och utvérdering av den egna planen brister.
Lénsstyrelserna behover troligtvis béttre vagledning inom detta omrade eller ta
fram egna verktyg for att arbeta med detta.

Nar det géller uppféljning och utvardering av kommunernas tillsyn har detta
ofta genomforts i form av kommunbesok. De sker med flera ars mellanrum och
det har varit vanligt att diskutera de flesta omraden vid besoken och det har inte
varit tydligt vad effekterna av besoket forvéntas vara.

Vart forslag angaende uppfoljning och utvardering

Lansstyrelserna bér gemensamt eller tillsammans med ex. Tillsyns- och
foreskriftsradet ta fram gemensamma verktyg for uppfoljning och utvérdering
av tillsynsvégledningen. Eventuellt kan utbildningsinsatser behdvas.

Metodstod for uppfoljning och utvardering boér tas fram gemensamt for de
centrala myndigheterna inom miljébalkens omrade. Detta skulle underlatta
lansstyrelsernas arbete med kommunbesok.

Omradet uppfdljning och utvardering av kommunernas tillsyn bor vara en del
av tillsynsvagledningsplanen och genomga samma process nar det géller
underlag och prioriteringar. Det bor vara tydligt vad som skall foljas upp, hur
utvarderingen skall ga till och vad det innebar for insatser i forlangningen.
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Webbsidor och rapporter

WEBBSIDOR

www.tofr.info Pa Tillsyns- och foreskriftsradets hemsida kan du finna manga
av nedan ndmnda rapporter. Under "Tillsynsvagledning” finns lankar till
centrala tillsynsvagledande myndigheter, lansstyrelsernas
tillsynsvagledningssidor samt till miljésamverkansprojekten. Déar finns ocksa
tillsynsvagledningsplaner och aktuella tillsynsvagledningsprojekt.
RAPPORTER

Tillsyns- och foreskriftsradet

Erfarenheter fran lansstyrelsernas tillsynsvéagledning. Med fokus pa uppfoljning
och utvérdering av operativ tillsyn, 2005.

Ansvarsfordelning enligt tillsynsférordningen, se ToFR:s hemsida .
Kartlaggning av tillsynsvégledningsarbetet. Marie Eriksson 2006.

Utvardering av tillsynsvagledningen avseende miljobalken. Konsultrapport fran
Faugert & Co 2007.

Naturvardsverket

Tillsyn med framsyn. Naturvardsverkets tillsynsvagledning 2007-2009

Socialstyrelsen

Lansstyrelsernas kommunbesok enligt miljébalken — en intervjuundersdkning,
2007.

Lansstyrelser

Lansstyrelsen Vastmanlands l&n. Tillsynsvégledningsplan fér miljéenhetens
tillsynsvagledning enligt miljébalken, 2007

Lansstyrelsen Vastmanlands lan. Tillsynsvéagledningsplan 2007-2010
Lansstyrelsen Dalarnas lan. Tillsynsvégledningsplan 2007-2010

Lansstyrelsen Orebro lan. Forslag till plan for tillsynsvégledning 2008-2010
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Bilaga 1 Resultat Orebro lan

Tillsynsvagledningsplan Orebro lan

Lansprojekt

MIFO fas 1, del 1 2008-2009
Tillsynsprojekt Lantbruk 2008
Nationellt projekt, Bekdmpningsmedel i detaljhandeln 2008
Energieffektivisering 2008
Avfallsprojekt 2008
Uppfoljning av PRIO-projektet 2009
Avloppsledningsnét 2010
Vattenskyddsomraden 2010
FMH-bilagan (fragor och information pa hemsidan) 2008

Enskilda avlopp (samordning av handl., projektgrupp) 2008-2009
Bygg- och rivningsavfall, ta fram material, projektgrupp 2008-2009

Arlig revidering, broschyr om avfall 2008, 2009, 2010
Skapa vagledningsbank pa lansstyrelsens hemsida 2009
Utbildning

Enskilda avlopp, maskinentreprendrer och inspektérer 2008
Rapportgranskning EBH 2008
Vattenskyddsomraden 2008
Strandskydd och vattenverksamheter 2008
Bygg- och rivningsavfall 2009
Studiebesok lantbruk 2009
Buller 2009
Miljoledningssystem kontra egenkontroll 2009
Ansvarsutredning EBH 2009
Grundlaggande miljobrottsfragor 2010
EBH — Atgarder 2010
Samverkansgrupper

Avfall, Kemikalier, Halsoskydd, Miljdbrott och

Fororenade omraden 2008

Vattenskyddsomraden tillkommer endast fér 2009.
| planen faststalls ej hur manga moten varje ar.

Handl&ggartréffar
Efter behov inom omradena: Avfall, Halsoskydd, Férorenade omraden, Takter,
Vattenskyddsomraden, Enskilda avlopp, Jordbrukets miljofragor.

Programmen till handldggartraffarna planeras av samverkansgruppen for
branschen, om sadan finns. Traffar planeras inte for alla omraden varje ar under
perioden 2008-2010.



Ovrigt

Tva miljosamrad per ar

Uppféljning av PRIO-projekt 2008
Information till hushall om alternativa bekdmpningsmedel 2008
Information till handeln om varor och produkter

innehallande organiska losningsmedel 2008
Arbete i projektgrupp for mindre reningsverk 2009
Skapa projektgrupp, Avloppsslam 2009

Skapa projektgrupp, Biobréansle i kretsloppet 2010



Bilaga 2 Resultat Vastmanlands lan

Tillsynsvagledningsplan Vastmanlands lan

Flerarsplanen

Lansprojekt
For tidsplaneringen har angivits dubbla artal, forsta aret star for forberedelse av

projektgrupp/arbetsgrupp.

Miljoskydd vid lantbruk pagar
Energianvéandning i industrier och fastigheter 2007-2008
Yrkesméssig anvandning av kemiska produkter 2007-2008
Gemensamhetsanlaggningar for vatten och avlopp 2007-2008
Skolor och forskolor 2008-2009
Avfall med inriktning pa bygg- och rivningsavfall 2009-2010
Inventering av vattentakter med uttag stérre an

10 m*/dygn eller som férsorjer fler &n 50 personer 2009-2010

Handl&ggartraffar

e Hoga ljudnivaer

e Spridning av bekdmpningsmedel framst pa gatumark

Handlaggartraffar genomfors inom olika branscher och @&mnesomraden. Dessa
planeras arsvis. For handlaggartraffar utgors normalt ca 50% av tiden av
forelasningar och resten kan besta av diskussioner, grupparbeten m.m.

Utbildningar
e Seminarium om trafikbuller

Utbildningar planeras inom omraden déar det finns ett behov av ytterligare
kunskap. Under utbildningsdagar utgors sa gott som 100% av tiden av
foreldsningar.

Arbetsgrupper
o Enskilda avlopp

e Halsoskydd (inriktning mot bostadsklagomal m.m.)

e Fororenade omraden

e PCB i byggnader

Arbetsgruppernas syfte ar bl.a. att ta fram lansgemensamma underlag for
likartad handl&ggning, forbereda handléggartraffar eller lansprojekt.

I planen redogdrs ocksa for en mangd omraden som ar prioriterade men som
bor tas om hand pa annat satt an genom lansprojekt eller Gvriga insatser som
kan drivas av Miljoenheten. Ett exempel pa sadana andra satt &r via
planprocessen.



Arliga tillsynsvagledningsplanen 2007

Storre delen av 2007 hade gatt da flerarsplanen var klar sa den arliga
végledningsplanen visar mer pa den konkreta planeringen for 2007. | korthet:

Lansprojekt
Radonmétning i skolor

Miljoskydd vid lantbruk
Malstyrd tillsyn

Handldggartréaff
Avfall

Kemikaliehantering

Hélsoskydd

Branschtréaff jordbruk

Takter

Fororenade omraden
Branschtraff Avloppsreningsverk
Branschtr&ff verkstadsindustri

Arbetsgrupp
Flerarsplan for lansprojekt

Enskilda avlopp

Utbildning
Miljobrottssamverkan

PCB i byggnader
Fororenade omraden
Miljokvalitetsnormer luft
FMH-bilagan



Bilaga 3 Resultat Dalarnas lan

Tillsynsvagledningsplan Dalarnas lan

Tillsynsprojekt

Forskolor/skolor 2009-2010
Skérande/stickande verksamheter 2009
Kemikalier 2009
Avfall 2008
Fororenade omraden 2007-2008
Energieffektivisering 2007-2008
Miljotillsyn Lantbruk 2009-2010
Miljotillsyn Avloppsreningsverk 2008-2010

Lanskonferens vartannat ar
Fortroendevalda och tjansteman traffas och diskuterar aktuella fragor inom
miljobalkens omrade. Bor breddas till annan lagstiftning till 2009.

Miljoskyddstraffar 2 ggr/ar
Planeras av Samverkansgrupp Miljoskydd. Kommunerna &r i tur och ordning
vard for motet. Avrapportering fran arbetsgrupperna inom miljoskyddsomradet.

Hélsoskyddstréffar 2 ggr per ar
Planeras av Samverkansgrupp Hélsoskydd. Kommunerna &r i tur och ordning
vard for motet. Avrapportering fran arbetsgrupperna inom halsoskyddsomradet.

Samverkansgrupper

Miljoskydd, Halsoskydd, Fororenade omraden, Drickavatten och Tékter.
Planerar traffar och hanterar/prioriterar de sakfragor och énskemal som
framkommit inom omradet vid framtagande av planen.

Avfall, Energi, Forskolor/skolor, Skdrande/stickande verksamheter,
Kemikalier, Miljotillsyn Lantbruk, Avloppsreningsverk, Enskilda avliopp
Planerar for tillsynsprojekt, tar fram underlag eller arbetar med en for omradet
avgransad fraga.

Néatverk

Planen, alla grupperas arbete och kommande tillsynsprojekt stdds genom att en
grupparbetsplats upprattats for alla samverkan inom lanet pa miljobalkens
omrade. Lansstyrelsen har kopt ett domannamn www.miljotillsyndalarna.se
och dar har varje grupp en egen grupparbetsplats, nyheter kan formedlas,
meddelanden lamnas, dokument laggas upp och diskussioner féras.



http://www.miljotillsyndalarna.se/




Bilaga 4 Grundlaggande beskrivning av arbetsuppgifter inom respektive del av tillsynsvagledningen

Det bor av beskrivningen framga vilken myndighet som fullgor de olika uppgifterna. Denna grundlaggande beskrivning kan sedan arligen
med utgangspunkt fran tillsynsvagledningsplanerna fyllas pa med de konkreta insatser som planeras inom varje arbetsuppgift.

Uppfoéljning/Utvardering

Samordning

Stod och rad

EXEMPEL

e Enkater nationell niva
Enkaéter regional niva
Kommunbesok for granskning
Tillhandahaller metodstod
osv

EXEMPEL

e Tillsynsprojekt nationell niva

e Tillsynsprojekt regional niva
Handlaggartréaffar for Lst
Handl&ggartréffar for kommuner
E-postnatverk for Lansstyrelser
E-postnatverk for kommuner
Lst-grupper for samverkan
Kn-grupper for samverkan

0sv

EXEMPEL

e Handbocker
Meddelandeblad
Rapporter
Broschyrer

PM

Webbinfo
E-postnytt
Utbildning

Info pa traffar
Kontaktpersoner, telefon
oSV

NV:s sakomraden

EXEMPEL OVAN FYLLS | NEDAN

EXEMPEL OVAN FYLLS | NEDAN

EXEMPEL OVAN FYLLS | NEDAN

Naturvardsverket

Lansstyrelsen

SoS:s sakomraden

Socialstyrelsen

Lansstyrelsen

Keml:s sakomraden

Kemikalieinspektionen

Lansstyrelsen

SJV:s sakomréaden

Jordbruksverket

Lansstyrelsen
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