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Projektplan för delprojekt Metodstöd - Hälsoskydd
1. Bakgrund
Hälsoskydd handlar om att upptäcka, förebygga och undanröja hälsorisker i miljön, både inom- och utomhus. Hälsoskyddet består av tre delar och det ska:

· upprätthålla en grundläggande skyddsnivå i samhället för bland annat vatten, renhållning och bostadshygien

· åtgärda de risker som befolkningen utsätts för, orsakade av miljöfaktorer, så som radon, luftföroreningar, brister i inomhusmiljön, buller och miljögifter

· förutse och förebygga de risker som kan komma att drabba människors hälsa, genom att förse samhället med underlag för riskbedömning, riskvärdering, riskhantering och riskkommunikation
.

Operativ hälsoskyddstillsyn
 utgör en del av hälsoskyddet och avser mer än tillsyn av anmälningspliktiga objekt enligt 38§ samt icke anmälningspliktiga tillsynsobjekt enligt 45§ förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet hälsoskydd. 
Miljöbalken syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. Varje kommun utövar tillsyn över miljö- och hälsoskyddet genom den eller de nämnder som kommunfullmäktige bestämmer. Tillsynsmyndighetens uppgift är att på eget initiativ, eller efter anmälan, i nödvändig utsträckning kontrollera att miljöbalken samt föreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stöd av balken efterlevs. 
Länsstyrelserna ansvarar för tillsyn och tillsynsvägledning enligt miljöbalken. Genom tillsyn ska miljöbalkens syfte säkerställas, bl.a. att skydda människors hälsa och miljön mot skador och olägenhet. Skyddet för människors hälsa beaktas t.ex. vid tillsyn av miljöfarlig verksamhet. Länsstyrelsen har ingen operativ tillsyn när det gäller miljöbalkens tillämpning i frågor enligt 9 kap. miljöbalken om hälsoskydd i bostäder och lokaler m.m. samt smittskyddsfrågor och övriga hälsoskyddsfrågor av hygienisk och medicinsk karaktär. I dessa frågor har dock Socialstyrelsen och länsstyrelsen delat tillsynsvägledningsansvar. 

En viktig del i tillsynsvägledningen är att följa upp och utvärdera kommunernas tillsyn enligt miljöbalken, att samordna och initiera gemensamma tillsynsin​satser med utgångspunkt från de regionala miljömålen samt att ge stöd och råd till kommunerna inom särskilda sakområden eller i enskilda ärenden. I länsstyrel​sernas planer för tillsynsvägledning redovisas de insatser som kommer att genomföras under perioden 2009-2012. 

De allra flesta länsstyrelser genomför kommunbesök för att följa upp och utvärdera kommunernas miljöbalkstillsyn. Detaljerade upplysningar, specifika för hälsoskyddstillsynen finns i regel inte tillgängliga från dessa besök. Främst granskas kommunernas organisation och den kommunala nämndens arbete med register, behovsutredning, tillsynsplan och resur​ser
. 

Social​styrel​sen och länsstyrelserna har vid uppföljning och utvärdering konstaterat att det förekommer brister i kommunernas operativa hälsoskyddstillsyn. En viktig förutsättning för att kunna genomföra uppföljning och utvärde​ring är att länsstyrelserna ser helheten av sitt och kommunernas uppdrag att skydda människors hälsa och att man i tillsynen tar stöd av bl.a. miljömedicinsk kunskap och regionalt/lokalt anpassade miljökvalitetsmål.
2. Syfte och mål
Syfte
Syftet med projektet Metodstöd - Hälsoskydd är att länsstyrelsernas uppföljning och utvärdering av kommunernas operativa hälsoskyddstillsyn sker på ett likartat sätt och att resultaten redovi​sas till Socialstyrelsen som gör en nationell sammanställning. Resultaten ska även kunna an​vändas som underlag för stöd och råd samt samordning.

Projektet syftar också till att visa sambanden mellan uppdraget att skydda människors hälsa och operativ hälsoskyddstillsyn samt att föreslå hur länsstyrelsernas och Socialstyrelsens parallella tillsynsvägledningsansvar kan tydliggöras.
Mål för projektet     
Projektet har som mål att
· Metodstödet används för uppföljning och utvärdering av kommunernas operativa hälsoskyddstillsyn  
· länsstyrelserna har en gemensam bild av arbetet med att skydda människors hälsa och operativ hälsoskyddstillsyn

· utveckla samverkan mellan länsstyrelserna och Socialstyrelsen.
Förväntade effekter av projektet
Projektets förväntade effekter är att 
· länsstyrelserna genomför uppföljning och utvärdering av kommunernas operativa hälso​skyddstillsyn, på ett likartat sätt, med början år 2010 i tre kommuner per län 
· länsstyrelserna prioriterar tillsynsvägledning inom hälsoskydd, bl.a. med utgångspunkt från den regionala miljöhälsosituationen  
· länsstyrelsernas och Socialstyrelsens rollfördelning i tillsynsvägledningen förtydligas för kommunerna. 

3. Avgränsningar
Projektet Metodstöd – Hälsoskydd kommer att beröra hälsoskydd och operativ hälsoskydds-tillsyn enligt miljöbalken generellt.
4. Projektets upplägg
Projektet består av tre delar. 

Introducera för länsstyrelserna hur metodstödet för uppföljning och utvärdering av kommunernas operativa hälsoskyddstillsyn kan användas
· Del 1 är genomförande av seminarier för länsstyrelserna om tillämpning av metodstödet för uppföljning och utvärdering av kommunernas operativa hälsoskyddstillsyn. Erfaren​heterna från seminarierna ska redovisas på Miljösamverkan Sveriges webbplats. 
Vid seminarierna kommer även kunskapssammanställning om hälsoskydd och operativ hälso​skyddstillsyn (se Del 2) samt förslag på tydligare rollfördelning i tillsynsväg-ledningen (se Del 3) att presenteras.   

Ge länsstyrelserna underlag att se kopplingen mellan arbetet med att skydda människors hälsa och operativ hälsoskyddstillsyn
· Del 2 handlar om att ta fram en kunskapssammanställning bl.a. med utgångspunkt från Miljöhälsorapport 2009, Fördjupad utvärdering av de svenska miljömålen 2007 och Program för regional miljöövervakning. 
Utveckla samverkan mellan länsstyrelserna och Socialstyrelsen när det gäller tillsynsvägledning om operativ hälsoskyddstillsyn
· Del 3 ägnas åt att ge förslag på tydligare rollfördelning. 
	Aktivitet
	Tidpunkt

	Bestämma tid och plats för semi​narier samt ge förhandsinformation till berörda
	I juni 

	Ta fram en kunskapssammanställning om hälso​skydd och operativ hälsoskyddstillsyn
	Under augusti - oktober

	Ta fram förslag till hur länsstyrelserna och Social​styrelsen kan samverka i tillsynsvägled​ning till kommunerna
	Under augusti - oktober

	Hantera erfarenheter från praktisk til​lämpning av metodstödet och eventuellt revidera dokumentet
	Under augusti - oktober

	Redovisa förslag till program för seminari​erna och skicka inbjudan till berörda
	I slutet av september

	Genomföra två seminarier om metodstödet samt redovisa kunskapssammanställning och förslag till samverkan
	I början av november 

	Redovisa resultaten från seminarierna på Miljösamverkan Sveriges webbplats 
	I slutet av november

	Utvärdering av projektet
	December


5. Projektorganisation
Styrgrupp
Miljösamverkan Sveriges styrgrupp har huvudansvar för projektet och ska godkänna större förändringar i projektplanen. 

Projektledare/ansvar och befogenheter
Gudrun Törnström, utredare på Socialstyrelsen, enheten för hälsoskydd. Projektledarens uppgift är att leda arbetet med projektet. Projektledaren har befogenhet att besluta i de flesta frågor som rör projektet. Större förändringar i projektplanen måste dock godkännas av styr​gruppen. 
Projektgrupp
Jenny Jonsson, Länsstyrelsen Dalarna

Lotta Sahlin Skoog, Länsstyrelsen Västra Götaland

Tomas Waara, Länsstyrelsen Uppsala län
Henrik Wapen, Länsstyrelsen Värmland

6. Lägesrapportering eller projektavstämning
Projektledaren har regelbundna avstämningar med Miljösamverkan Sveriges styrgrupp.  

7. Kommunikations-/informationsplan
Delprojektet genomförs april – december 2009.

Av tabellen framgår vilka målgrupper projektet ska kommunicera med och när det planeras ske.
	När
	Målgrupp
	Budskap/innehåll
	Kommunikationskanal

	Juni
	Miljödirektörer samt ansvariga för hälso-skydd och tillsyns-vägledning
	Förhandsinformation om höstens semina-rier
	E-post och via sharepoin​ten

	Kontinuerligt
	Centrala miljömyndig-heter samt Tillsyns- och föreskriftsrådet
	Ta del av arbete om uppföljning och utvärdering inom miljöbalkens område
	Muntliga kontakter och e-post

	September
	Länsstyrelserna
	Inbjudan till semina​rier om metodstödet
	E-post och via sharepoin​ten

	Oktober
	Länsstyrelserna
	Inhämta synpunkter på kun​skapssamman-ställning om hälsoskydd och samverkan i till​synsvägledning
	Muntliga kontakter och e-post

	November
	Länsstyrelserna
	Praktisk tillämpning av metodstödet och redo​visning av kunskaps-sammanställning samt förslag till samverkan mellan läns​styrelserna och Social​styrelsen 

	Två seminarier

	November
	Länsstyrelserna
	Presentera resultaten på Miljösamverkan Sveriges webbplats
	MSS webbplats och 
sha​repointen

	December
	Länsstyrelserna
	Överlämna Metodstödet inför uppföljning och utvärdering 2010
	MSS webbplats och 

sha​repointen


8. Ekonomiska ramar
Projektets budget är 30 000 kronor. Dessa medel ska användas för projektgruppens omkost​nader, t.ex. resor till och från möten, telefonmöten samt utgifter i samband med övernattning. 

Seminarierna: Deltagarna står själva för kost, resa och eventuell logi. Eventuell kostnad för lokal om detta inte kan ordnas kostnadsfritt genom någon länsstyrelse.

Ändringslogg
	
	

	
	


Projektkod (Socialstyrelsen): 

Projekt: U1434
Direktiv beslutad av: Miljösamverkan Sveriges styrgrupp den 17 februari 2009. 
� Miljöhälsorapport 2009. Stockholm: Socialstyrelsen, Karolinska institutet; 2009.


� Förordning (1998:900) om tillsyn enligt miljöbalken, 3§.


� Länsstyrelsernas kommunbesök enligt miljöbalken – en intervjuundersökning. Stockholm: Socialstyrelsen; 2007.
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