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Projektplan

Energitorvtakter

Projektide

Flera lansstyrelser uttryckte i Miljosamverkan $yes forfragan om projektidéer for 2008 ars
arbete att de upplever ett uppsving inom torvbra@scManga torvtakter startades pa 1980-
talet och fick tillstand for brytning i 25 ar. Féeav dessa ar alltsa i behov av efterbehandling,
aterstallning eller ar aktuella for omprévning ankession, i dagslaget.

Projektgruppen foreslogs da kunna utarbeta hantigdar tillsyn av energitorvtakter. Fragor
man angav behoéver diskuteras ar; vilken miljoharsymtas i verksamheten betraffande
rening av draneringsvatten, vad ar BAT, vilka hanisgr tas for att forhindra damning och
buller, vilka atgarder ar motiverade vid efterbetiany av en fardigbruten torvtakt —
skogsplantering, viltvatten eller vatmark? Staés alika krav i olika delar av landet, och kan
en lyckat genomford efterbehandling medfora 6kadblgisk mangfald? Projektet kan
avslutas med en handlaggartraff.

Uppdragsgivare
Lansradsgrupp 6 har gett i uppdrag at miljovardsdérernas tillsynsgrupp att driva projektet
Miljosamverkan Sverige och, att inom ramen foratbete, arbeta fram olika handlaggarstéd.

Intressenter
Manga intressenter finns for projektets fragesiddjroch har identifierats till:
Interna pa lansstyrelsen;
» Rattsenheten
e Miljoskydd
« Provning/tillsyn naturvard
* Vattenverksamheter
e Kulturmiljoenheten
* Miljdanalys
* Rennéringen
» Fiskefunktion
* Informationsansvariga
» Sambhallsplanering/Plan och bygg
» Kris och beredskap

Externa intressenter;
* Energimyndigheten
» SGU (Sveriges geologiska undersdkning)
» Sveaskog
« Naturvardsverket
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» Torvproducenterna
e TorvForsk

* Neova
« CBM (Centrum for biologisk mangfald)
* LRF

* SNF (Naturskyddsféreningen)

* SOF (Sveriges Ornitologiska Férening)
* Vattenmyndigheten

«  Kommunerna

Bakgrund- och problemsituation

| projektgruppen arbete med problemanalysen magdaaska omedelbart att det ar hela
kedjan av provningen som leder fram till beslut miéor, och darmed ligger till grund for
tillsynen, som rymmer problematik.

Problemen kan delas in i fyra kategorier som delverlappar varandra. Till att bérja med
identifierade gruppenrganisatoriska svarigheter.Dessébestar i att organisationen for
provning och tillsyn av torvtakter ligger pa olikanktioner/avdelningar pa de olika
lansstyrelserna. Fa personer i landet har jobbdtenergitorvtakter vilket lett till att man
idag saknar experter och ett fungerande natverkdimpetensutbyte. Enligt torvlagen ligger
tillsynsansvaret for energitorvtakter pa lansssegal utan mojlighet till delegation till
kommunerna. | vissa lan och kommuner rader dock @emighet om ansvarsfordelningen,
och i samband med detta ar aven fragan om vem &ofa it tillsynsavgift inte
tillfredstallande utredd.

Som nésta del i problemanalysen fann gruppepratiningsprocesserenligt lagen om vissa
torvfyndigheter ar svarhanterlig. De gallande téliglen fran 1980-talet har blivit omoderna,
vilket leder till svarigheter att bedriva tillsybtformningen av kontrollprogram, hur
uppfoljningsbara och precisa villkor formuleras samdjligheten att (i samband med
prévningen av beslut om koncession) lamna fraganletaljer i efterbehandlingen 6ppen, for
att inom ramen for tillsynsarbetet kunna fokuseialpssa fragor da de verkligen ska till att
genomforas, ar andra stotestenar for gruppen sit) tan.

| denpagaende verksamhetefinner man ibland att planer och tillstand intésmer

overens med verkligheten. Tillsynen kommer oftémsent i processen och man upplever att
framforhallning saknas. Gruppen borde samla ocldagoda exempel fran operativ tillsyn
sasom checklistor for tillsynsbesok, sakerhetsfrédjoipa diken, brander etc.), utformning av
sedimentationsdammar och oversilningsmarker, rekencgerade parametrar vid
vattenanalyser, lampliga I6sningar for lagring belmtering av brénslen, oljor mm samt &ven
uppfdljning av information som kravts in fran exatorerna, t.ex. vattenanalyser.

Nar efterbehandlingensedan ska inledas finns olika metoder, mer eliadre sakerstallda,
att titta pa. | denna fas uppkommer fragestallnirsgasom hur langt man ska tillmétesga
markagarens intressen i forhallande till stravaniligodose allmanna intressen med
utgangspunkt i naturliga villkor pa platsen, samnt $kttselansvar fordelas sa att en
langsiktighet av efterbehandlingen uppnas. Ny kapsich nya trender gor
koncessionsuvillkor inaktuella och projektgruppeentifierade en avsaknad av forskning och
samlat kunskapsunderlag for uppféljning av eftedmetingsmetodernas funktion.
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Syfte

Syftet med projektet ar att sammanstélla kunskapearbete med tillsyn dver
energitorvtakter. Kunskaperna ska goras tillgargfiy att skapa forutsattningar for 6kad
samsyn i dessa fragor samt 6kad kompetens ochtdvidiinsstyrelsernas arbete fran
prévning av koncession och lIopande tillsyn tillauthning av efterbehandlingen. (I arbetet
med att fa till stand en 6kad samsyn maste prajegfgen komma ihag att handlaggarna
kommer fran olika delar i lansstyrelseorganisatiomed olika "traditioner” av tillsynsarbete,
framfor allt fran miljoskydd och naturvard, men &yarister. Detta kan berika resultatet om
ratt forvaltat, men kan &ven bli ett hinder.)

Mal
Malen i prioriterad ordning:

1. Juridisk utredning dér olika aspekter reds ut;s8 ansvarsfragan och évriga fragor.

2. Checklista for operativt tillsynsbesok under pagkeebrytning samt checklista infor
efterbehandlingen

3. Goda rad och bra exempel
Vilka ar de respektive momenten och stérningameégidende brytninmap tillsynsarbetet?
Metoder, berdkningsmodeller, praktiska I6sningav, o
Vilka ar de olika momenten och stérningarna vieégsfehandlingnap pa tillsynsarbetet?

4. Villkorsanalys samt villkorsbank
Projektgruppen begar in beslut med villkor genomldkontakt med handlaggare och ber
dem skicka ett eller flera beslut. Analys av vili&os relevans, mojlighet att uppfylla samt
uppféljningsbarhet gors.

5. Seminarium
Borja planera och rekognosera infor en traff fandiaggarna, foreslas ligga i borjan pa nasta
ar. Finns inga mojligheter att ha det i decembentsikt med branschen, verket, osv. infor
den.

6. Litteraturgenomgang
Sammanstallning av referenslista, gors mycket einkéin av tid.

Organisation

Projektgruppen bestar av:

Anders Kronhamn, Lansstyrelsen Orebro

Ann-Sofie Sidberg, Lansstyrelsen Kronoberg

Gunnar Lindén, Lansstyrelsen Uppsala (slutade smpga. nytt jobb)
Sara Byrsten, Lansstyrelsen Vasterbotten

Per-Olof Martinsson, Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Urban Westbye, Lansstyrelsen Jamtland

Elin Fornbacke, Miljdsamverkan Sverige

Projektgruppen anser att projektet bor ha en reggmipp som aterspeglar de intressenter

man identifierat, detta for att ge arbetet en djemach bredare forankring. Projektgruppen
kommer att tillfraga ett antal aktérer och aterkoamed slutligt forslag till referensgrupp.
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Forslagna representanter ar: Naturvardsverket, ;e0ya, Torvproducentféreningen,
miljovardsdirektorer och handlaggare, CBM, Natuddsforeningen, Heby kommun, LRF
och Vattenmyndigheten.

Planering av resurser
Eftersom inte hela projektgruppen var samlad vidtBimotet kommer gruppen att atersamlas
relativt snart for att fordela arbetsuppgifter sgtanera varens och héstens moéten.

Det finns manga i gruppen med erfarenhet av hagdiag av energitorvtakter och de flesta
har redan forsokt ta tag i fragan pa sina respekéusstyrelser. De har darmed redan kommit
en bit i funderandet runt energitorvtakter och haggningen av dessa arenden.

Projektdeltagarna satter genast igang med det iasae av material som ska ske, bade
genom att anvanda e-post listor samt att sokatdi@miktakt pa telefon. En sammanstallning
och genomgang av de checklistor Anders fatt ihometterade med gruppens egna
skrivelser om vad man ska tanka pa infor tillsysétegors vid nasta mote.

Materialet sammanstalls pa arbetsplatsen. Arbegtias under december, om fortsattning
beviljas paborjar gruppen arbetet med planeringgastomforandet av handlaggartraff under
januari/februari 2009.

Ingen enskild budget fors for projektet. Kostnadesom uppkommer i projektet ar for de
traffar som kommer att hallas, samt eventuelltiss kostnad for traffen.

Kommunikation/information

Information om projektet sprids till referensgrupm®m i detta fall &ven omfattar
representanter for exploatérerna. Nagon vidaregahmt ar inte aktuell att nd genom detta
projekt.

Handlaggarna som har torvtaktsarenden pa lansseynal ar projektets huvudsakliga
malgrupp. De bor pa lampligt vis sattas in de t@sslom gruppen tar fram for basta
genomslag. Detta gors bast vid en handlaggartrigffy gruppen ser ingen mojlighet att halla
en sadan i december manad da lansstyrelsernamicdigl ofta har mycket att géra inom
VP-arbetet.

Ska en handlaggartraff genomféras maste den ligggan av nasta ar, forslagsvis i januari
eller februari 2009. Det vore aven 6nskvart attaméfprm av natverksbygge mellan
handlaggarna kunde komma till stand vid denna.tEftersom vi vet att Naturvardsverket
jobbar med att ta fram ett handlaggarforum forftagor liknande det som gjorts pa
Miljoportalen i andra amnesomraden bor projektgampfirst utrona hur det arbetet
fortskridit innan egna initiativ till natverksbygdgas.

Den takt e-post lista, (tds@lIst.se) som tagits ftiltalar inte alla handlaggare da flera endast
arbetar med torvtakter i kombination med naturviégd®r eller annat. Listan vander sig i
forsta hand till landets takthandlaggare som hgug#falla téktarenden. Det leder till att de
handlaggare som inte anslutit sig aven missaratetin begransat) utbyte som sker angaende
torvtakter.
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Genomfdrande i tidsplan
En aktivitetsplan med delegering har tagits framieo@a projektarbetsplatsen samt i excel-ark,
bifogas som bilaga till projektplanen.

Projektplanen har granskats av Anders Kronhamn{ClR&rMartinsson, Urban Westbye, Sara
Byrsten, samt Gunnar Lindén.

Antogs av styrgruppen i méte den 19 mars 2008.
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