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Biotopskydd

Projektide

Flera lansstyrelser uttryckte i Miljosamverkan $yes forfragan om projektidéer for 2008 ars
arbete 6nskan om att man, pa nagot satt, hantetapbkyddsfragorna. Projektet foreslogs
utarbeta handledning for tillsyn av biotopskydader ta fram underlag for en informations-
och tillsynskampanj om biotopskyddet och dess ayfetta verkar extra lampligt i samband
med inférandet av ev. nya vattenanknutna biotopd&ghjekt. Férteckning eller lankar till
vagledande domar inom amnesomradet, motsvararatgalil i "Vagledning for hantering av
markavvattning" skulle kunna tas fram- Projektatlikkunna avslutas med en
handlaggartraff.

Uppdragsgivare
Lansradsgrupp 6 har gett i uppdrag at miljovardsdérernas tillsynsgrupp att driva projektet
Miljosamverkan Sverige och, att inom ramen foratbete, arbeta fram olika handlaggarstéd.

Intressenter
Manga intressenter finns for projektets fragesiddjroch projektgruppen identifierade
foljande (observera att intressenter kan saknas):
Interna pa Lansstyrelsen;

« Naturvard/naturskyddsenhet

* Miljoskyddsenhet

* Vattenenhet/Vattenverksamheter

* Lantbruksenhet

* Plan- och trafikenhet

* Kulturmiljoenhet

* Rattsenhet

* Miljoprévningsdelegationen

» Naringslivsenhet/Regionférbund

* Veterinarenhet

* Informationsansvariga

Externa,
» Banverket
» Vagverket
e Lantmateriet
 LRF
e Hushallningssallskapet
» Skogsstyrelsen
« Naturvardsverket
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e Jordbruksverket

« EON
« Vattenfall
e Fortum

* Svenska kraftnat

Bakgrund- och problemsituation

Projektgruppen beskriver problemsituationen sondeesle av flera delar. P4 manga
lansstyrelser upplevs det som att man inte hittien eller svaren pa avvagningar som
maste goras i biotopskyddsarenden. Dessa masts pakaytt i varje nytt arende. Man
upplever aven pa nagra lansstyrelser att antatetian for respektive biotop &r ganska fa,
vilket leder till nystart med svara beslut, varfing ett arende kommer in. Fragan lamnas
obesvarad huruvida ett Iagt antal arenden som karimfér prévning innebar att
dispenspliktiga atgarder utfors utan lansstyrels&msmedom.

Projektgruppen identifierade fyra problemomradesmirbiotopskyddsfragan.
Det forsta ar en otydlig och ospecifdgstiftning med daliga och icke uppdaterade allméanna
rad samt svag tillsynsvagledning.

Denna otydlighet leder titora tolkningsutrymmen, da fragetecknen blir allt for manga i
varje arende. Nar galler biotopskyddet? Var gangga? Vilka atgarder kraver dispens?
Vilka ar egentliga giltiga sarskilda skal? Vad gaNid detaljplanering? Definitionerna ar
manga som ska goras; vad innebar "i omedelbar wmmsdytill”, att "lomges av akermark”,
vad ar ett odlingsrose, hur definieras angar otbspeark i skogsmark, hur bred ar
biotopskyddets skyddszon? Hur anvander man sigompknsationsatgarder och ska avgift
tas ut i alla lagen?

Det tredje problemomradet galler upplevelsekanskapsbrist som bland annat beror pa
dalig aterkoppling frdn domstolar. Att fa veta utgén av de arenden som lamnas till polis
och aklagare, eller dar lansstyrelsens beslut ééeas, ar viktig feedback for handlaggaren
och ett svar pa om lansstyrelsens forda resoneidetgpktuella arendet hallit. Den interna
kunskapen &ar dalig, bade inom provningen och tiksymen framfor allt vid andra enheter
och externa myndigheter som tar beslut vilka pduebiotopskyddade omraden.
Bakgrundsmaterial tillbaka i tiden och metoderdtirlatt identifiera tillsynsobjekt, sa som
genom anvandandet av flygbilder, saknas.

Det fjarde problemet blir for projektgruppen ptbvningens avgransningar(vad ska prévas
och nér galler lagstiftningemyaste klargoras innan god tillsyn alls kan bedrivas
Projektgruppen menar att man inte kan bedriva sffetillsyn innan grundfragorna och
definitionerna vid provning ar losta. Det blir ddrhddvandigt for projektet att gripa sig an
biotopskyddets provning for att kunna lamna fortitségar for operativ tillsyn.

Syfte

Projekts syfte ar att ta stallning i avvagningad géller provnings- och tillsynsfragor som
handlar om det generella biotopskyddet. Materighatgoras tillgangligt och ge majlighet till
okad kunskapen pa, och battre samsynen mellarstidgaserna.

Som foljdeffekt om detta lyckas kan 6kad rattssigtsm komma tillstand samt

lansstyrelsernas roll som kunskapsformedlare staitterligare en bieffekt torde bli 6kad
kunskap hos andra externa intressenter om biotolpigky
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Mal
Projektgruppen tar fram policys for de sju olikydttade biotoperna. Policyn bestar av fyra
delar:

1. Beskrivning och avgransningar for resp. biotop t(fakta/bakgrundsmaterial)

2. Tolkningsfragor i lagstiftning och AR (har samlasikkfragor)

3. Studie av domar, forarbeten, syfte (sammanstallsamy grund for slutsatser)

4. Klargoranden i slutsatser och stallningstagande fitwsthg till

forbattringar/forandringar (har sammanfattas prigjekppens idéer och egna tank)

Projektgruppen papekar att det ar oerhort viktigitéiframtagna policys ar konkreta och
anvandarvanliga, gruppen vill sétta ner foten igmningsfragor och ta stallning i definitioner.

Vidare tar projektgruppen fram en webbplats (biskyoldsida pa miljdportalen) samt
webbtexter (info om vad som planeras och vad sams)j Dessa webbtexter kan ses som tva
lagesrapporter. En gors alldeles i borjan av ptejeor att fa upp intresset runt arbetet och en
text skrivs mot slutet for att ge aterkoppling pésfa texten och beratta om vad resultatet
blivit. Projektgruppen ser aven att i stort selttralterial for en informationsbroschyr finns,
men behover uppdateras nagot. Gruppen vill daxén & pa sig denna uppgift med stéd av
informator, forslaget vid Lansstyrelsen i Vastrat@é@nd.

| sista hand ordnar gruppen ett seminarium ocfraan ett pressmeddelande i samband med
det. Gruppen anser inte att ett seminarium passhékas forran fram emot nasta
var/sommar, eftersom det redan ligger en naturtantiiaggartraff i oktober samt att det inte
finns nagot i falt att se under vintermanaderna.ddgven lattare att fa plats i massmedia
under sommarperioden, for att kunna sprida infolonadm projektets resultat.

Projektgruppen gor darfor forfragan till styrgruppam att under halva 2009 ta tid till att
arrangera ett seminarium samt arbeta mer struldiunest massmedia. Beviljas detta och
projekttiden uttkas till juni 2009 ser projektgrgmpmoijlighet att pa ett bra satt genomféra
alla de mal man ser behover genomféras. Om prajekikvarstar till aret ut prioriteras i
forsta hand policy, webbplats, webbtexter och drgscSeminarium och pressmeddelande
prioriteras da bort.

Metod inkl utvardering och éverlamnande

Arbetet mot uppsatta mal kommer alltsa att handieea del litteraturstudier av domar och
beslut, forarbeten och syften med regelverket.r&grfingar kommer att goras till
handlaggare pa lansstyrelserna genom e-post distoridag finns i bruk, sa som
naturvardstillsyn@Ist.s&ruppen kommer &ven att vid ett langre arbetsiggptember
diskutera fram de slutsatser man presenterarfaddiga materialet.

Ingen regelratt utvardering av sjalva arbetet aedscpaverkan pa omvarlden kommer att
goras. Projektledaren vill dock genom en kort wjteeller enkat utvardera hur
projektgruppen upplevt arbetet i projektet. Dekters slutet av projektperioden och
presenteras for projektgrupp och styrgrupp, efterognférandet.

Om uttkad projekttid beviljas anordnas seminariom $a liknande vis gjorts i tidigare

projekt. Malgruppen for denna ar handlaggare pssigmelserna. Ett dverlamnande av
projektets material till anvandarna gors naturigten sadan traff. Blir den inte av far
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materialet expedieras genom e-post listor samtmaunttiiggande pa webbarbetsplats samt
MSS externa hemsida.

Organisation
Projektgruppen bestar av:

Inga-Lill Nyberg Lansstyrelsen i Vastmanland
Erik Brimse Lansstyrelsen i Kronoberg

Karl Edlund Lansstyrelsen i Vastra Goétaland
Monika Nordvall Lansstyrelsen i Skane

Hannah Persson Lansstyrelsen i Dalarna

Anna Pettersson Lansstyrelsen i Uppsala

Anna Lind Naturvardsverket

Elin Fornbacke Miljosamverkan Sverige

Projektgruppen menar vidare att referensgrupperéstd av representanter fran
Naturvardsverket, LRF, RAA, miljovardsdirektor sachef for landsbygdsenhet p&
Lansstyrelse, Vagverket, Jordbruksverket, Univetsfbrslagsvis Lunds Universitet samt
Artdatabanken.

Planering av resurser

Under varen 2008 kommer respektive projektgrupperaditt samla pa sig material och
kunskap samt borja forfatta pa policy for ett awsflebiotopobjekten. (Karl blir
huvudansvarig for tva objekt)

Det finns manga i gruppen med stor erfarenhet aaftlgya har redan forsokt att borja reda i
fragan pa sina respektive lansstyrelser. De haneédredan kommit en bit i funderandet runt
biotopskyddsfragan.

Material som redan finns framtaget sammanstalsrpatsplatsen. Ansokningsblanketter
finns pa flera lansstyrelser samt en informatioasthyr fran Orebro, vilken kan uppdateras.
Uppskattad tidsatgang for informator att ta frabResidigt informationsblad till lantbrukare
om biotopskydd har angetts av Lansstyrelsen i adstitaland till;

textanpassning: 8 timmar

layout och tryckerikontakt: 8 timmar

Tidsatgangen ar ungefarlig. Den beror pa matenaliér av er, hur "fardigt" det ar. Arbetet
blir utstrackt over langre tid, dvs det brukar &émra veckor att bolla korrektur och det tar
nagra veckor med tryckeriet.

Efter sommarsemestern intensifieras arbetet megtgtpen traffas for ett tvadagars
arbetsméte och da diskuterar fram de standpunktebeslut i avvagningsfrdgorna som man
uttryckt sig vilja ta inom projektet. Representarftén gruppen medverkar vid
naturvardshandlaggartraff den 1-2 oktober och aodprar dar arbetet.

Arbetet avslutas under december och utvarderasogeiqiedaren eller om fortsattning
beviljas paborjar gruppen arbetet med planeringgestomforandet av handlaggartraff fram
emot varen 2009.

Naturvardsverket har avsatt pengar till projektt det kan darmed finnas méjligheter till att
ta in sakkunskap i arbetet med uppdatering av hyosach tryckning av sadan.
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Kommunikation/information

Projektet kommer att kommuniceras genom webbtgédlera olika hemsidor, samt genom
det planerade pressmeddelandet. Vid handlaggamratiktober kommer framtaget material,
sa langt, att presenteras.

Kunskapsmaterialet som tas fram kommer att spgéasm informationsbroschyren samt
handlaggartraff och pressmeddelande i samband eted d

Majlighet till informationsutbytet handlaggare emael forlangs efter projekttidens utgang
genom att en webbsida tas fram. Liknande den sonsdpr FMH och som planeras for
vattenverksamheter. Detta 6ppnar dérren for endoesdch enklare kontakt mellan
lansstyrelserna i biotopskyddsfragan i framtideebisidan promotas pa handlaggartraffen i
oktober 2008.

Genomfdrande i tidsplan
En aktivitetsplan med delegering samt slutdatuntagits fram pa projektarbetsplatsen.

Projektplanen har granskad av Karl Edlund, Annat®estson, Hannah Persson samt Erik
Brimse.

Projektplanen antogs av styrgruppen i mote den 488008, med uppdrag att samordna

arbetet med Naturvardsverket. Detta ledde tillf&tha Lind, i april anslot till
projektgruppen.
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