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Projektplan for " Optimal tillsynsplan”, antagen av styrgruppen 2010-06-08

Uppdrag Lansradsgrupp 6 har gett i uppdrag at miljovardsdirektorernas tillsynsgrupp att driva Miljosamverkan
Sverige och att inom ramen for det arbeta fram olika handl&ggarstod.

Bakgrund Forslaget till projektet Optimal tillsynsplan har lamnats av Léansstyrelsen i Ostergotlands lan.

Forslagslamnaren hanvisar till Naturvardsverkets rapport "Tillsynsplaner — aktiva eller fiktiva
styrdokument” dér tillsynsplanernas styrande roll utvarderats och dar ett antal brister pekats ut, bl.a.
att tillsynsplanerna har lag status som styrverktyg och att systematisk planering och uppféljning ar
bristfallig. Férslagslamnaren konstaterar dessutom att tillsynsplaneringen ser véldigt olika ut vid
lansstyrelserna vilket gor det svart att jamfora planeringarna. Manga lansstyrelser har ocksa
erfarenhet av att det varit en stor administrativ borda kring tillsynsplaneringen.

Naturvardsverket har senare, i redovisning av ett regeringsuppdrag om tillsyn, pekat pa féljande

brister i tillsynsplaneringen:

e Avsaknad av samlad tillsynsplan — manga lansstyrelser saknar en samlad tillsynsplan dar
samtliga tillsynsomraden ingar.

e Tillsynsplanens laga status och bristfalliga innehall — planens status som styrinstrument &r lag
bland annat till foljd av det bristfalliga innehallet i planen.

e Tidsbrist for uppfoljning, utvéardering och behovsutredning — det framgar att det finns brister i
kvaliteten pa dessa delar i arbetet med tillsynsplanering och att det framst beror pa att tid inte
avsatts for detta arbete.

e Avvikelse fran tillsynsplan — avvikelserna ar omfattande och framst beroende pa interna faktorer
som till exempel personalomséttning.




Naturvardsverket foreslar vidare i redovisningen av regeringsuppdraget att regeringen, via

regleringsbrev eller instruktioner, ger lansstyrelserna foljande uppdrag:

e Lé&nsstyrelsen ska senast den 31 december 2011 ha fattat beslut om en samlad tillsynsplan for
2012 enligt § 7 i forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken (Tif). I den beslutade
planen ska det, utover vad som sags i Tif, ga att utldsa hur fordelningen av resurser har avvagts,
inom och mellan de olika tillsynsomradena, och anpassats efter det tillsynsbehov som finns inom
respektive tillsynsomrade som myndigheten har ansvar for enligt miljobalken.

e Lansstyrelsen ska senast den 1 februari 2012 redovisa till Naturvardsverket hur man arbetat med
att integrera och vaga samman samtliga tillsynsomraden, som myndigheten har ansvar for enligt
miljobalken, for att astadkomma en samlad tillsynsplan.

Naturvardsverket avser att tillsynsvagleda genom att ta fram std for vad en samlad tillsynsplan bor
innehalla samt ge myndigheterna stod for processen med att ta fram en samlad tillsynsplan

Syfte

Projektet Optimal tillsynsplan syftar till att

fa till stand en likriktning mellan lansstyrelserna
ge mojlighet till att géra jamforbara tillsynsplaner
ge mojligheter till uppféljning av tillsynen

gora tillsynsplanen styrande for tillsynen
underlatta framtagandet av tillsynsplan

Grunden ar att tillsynsplaneringen ska vara ett redskap for att underlatta och forbattra genomférandet
av den operativa tillsynen inom hela miljobalkens omrade.

Malet med projektet ar att gora en enkel rubrikmall dvs ett skelett till tillsynsplan med rubriker och
forklarande text och att alla lansstyrelser anvander mallen. Mallen ska inkludera hela
miljobalkstillsynen och vara uppféljningsbar avseende kostnad och effekt.




Styrgrupp

Miljosamverkan Sveriges styrgrupp dvs

Carl-Philip Jonsson, Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Annelie Johansson, Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Ulrika Samuelsson, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan
Magnus Eklund, Lansstyrelsen i Orebro lan

Anders Nylén, Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Gunilla Sallhed, Naturvardsverket (adjungerad)
Margareta Palmquist, Socialstyrelsen (adjungerad)

Projektledare (PL)

Ingela HA0k, Miljésamverkan Sverige

Projektgrupp (PG)

Anders Adolfson, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Therese Bystrom, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1&n
Lena af Geijerstam, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Berit Lundberg, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Mauritz Sandholm, Lansstyrelsen i Hallands lan
Amelie Akesson, Lénsstyrelsen i Skane lan

Dessutom deltar Lena Orbelius, Generall&karen, delvis

Referensgrupp

Henrik Sandstrom, Tillsynsenheten, Naturvardsverket

Goran Jansson, Tillsynssamordnare vid Lansstyrelsen i Skane I&n

Marie Bjorkman, chef for naturvard, Lansstyrelsen i Hallands lan

Magnus Kristensson, bitr chef for miljoskydd, L&nsstyrelsen i VVasterbottens lan
Kristian Wennberg, chef for fiske och vattenvard, Lansstyrelsen i Skane lan

Anders Skarstedt, funktionsansvarig for naturtillsyn, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan

Avgransningar

Projektet kommer att innefatta planering av operativ tillsyn, dvs ej planering av tillsynsvagledning
Projektet kommer inte att fordjupa sig i utformande av behovsutredningar eller detaljplanering inom
olika tillsynsomraden.

Projektet kommer inte att arbeta med tillsynsmetodik.




Kritiska
framgangsfaktorer

e Att tillsynsplanen blir konkret och enkel sa att den latt kan foljas upp

e Att tillsynsplanen tydligt visar vilka prioriteringar som ska goras, dvs vilken tillsyn som inte ska
utforas

e Att kopplingen mellan behovsutredning, tillsynsplan, genomférande och uppfdljning/utvérdering
(PDCA) blir stark och tydlig

Utvéardering och
fortydligande av nar
projektet ar avslutat

Projektet dverlamnar slutrapport till styrgruppen for antagande. Innan dess ska dokumentet ha
skickats pa remiss till e-postgruppen for miljévardsdirektdrerna samt de centrala verk som star
bakom Miljosamverkan Sverige. Nar slutrapporten antagits av styrgruppen avslutas projektet.

Utvardering av projektgruppens arbete goérs genom att projektledaren genom en kort intervju eller
enkat fragar hur gruppen upplevt arbetet i projektet. Utvarderingen sker varen 2011.

Genomfdrande

Samla in och ga igenom tillsynsplaner vid de lansstyrelser som finns representerade i projektgruppen.

Samla in och ga igenom tillsynsplaner vid andra lansstyrelser samt se dver vilka som kan utgéra goda
exempel for projektgruppens arbete. | forekommande fall intervjua nyckelpersoner vid lansstyrelser.

Se 6ver om det finns andra myndigheter som arbetar pa likartat satt med tillsynsplanering och som vi
kan hamta inspiration ifran. I vissa fall samla in tillsynsplaner fran dessa myndigheter.

Ha en l6pande avstamning med Naturvardsverkets pagaende arbete inom omradet.
Ta fram forslag till rubrikmall inkl férklarande text.

Stdmma av mallen med referensgruppen.

Informera om projektgruppens arbete, se kommunikationsplan.

Fardigstélla rubrikmall och ta fram en slutrapport for projektet.




Tidplan Projektet pagar under tiden mars 2010 — mars 2011.
Ett forslag till mall behover vara fardigt under kvartal 1 2011 for att det ska kunna fa genomslag
infor 2012 ars tillsynsplanering (se Naturvardsverkets atgardsforslag om uppdrag i lansstyrelsernas
regleringsbrev).

Budget Projektledarens 16n, kostnader for projektdeltagarnas resor och dvernattningar. Projektdeltagarnas

arbetstid bekostas av respektive lansstyrelse, preliminért uppskattas den till 2-3 arbetsveckor per
deltagare.

Dokumentation

Projektets arbetsgadng dokumenteras pa grupparbetsplatsen. Slutresultatet av projektet blir en
slutrapport i vilken rubrikmallen for tillsynsplan kommer att inga. | slutrapporten kommer dven en
diskussion att foras kring problemstéliningar, avgransningar och forutsattningar for projektgruppens
arbete. Har kommer projektgruppen ocksa att kunna ge forslag pa atgarder som man ser skulle kunna
atgarda brister i tillsynsplaneringen.

Motesstruktur Maten pa plats varvas med telefonmaten, preliminart planeras 3-4 moten pa plats och lika manga
telefonmoten.
Bilagor 1. Kommunikationsplan

2. Tid- och aktivitetsplan
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