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Vägledning risktillsyn
Inledning

Denna vägledning har tagits fram inom projektet Riskhantering miljöfarliga verksamheter inom Miljösamverkan Sverige. Den är tänkt att fungera som introduktion till att bedriva risktillsyn vid miljöfarliga verksamheter. 
Det systematiska arbetet med att hitta, bedöma och åtgärda risker kan ses som själva motorn i arbetet med att förebygga negativ påverkan på människors hälsa och miljön i ett egenkontrollsystem. Tillsynen behöver då inriktas på att kontrollera på vilket sätt verksamhetsutövare arbetar med riskfrågor, d.v.s. underhåller och smörjer ovan nämnda motor. Utöver denna vägledning finns en checklista: Checklista risktillsyn samt en PowerPoint presentation: Risktillsyn vid miljöfarliga verksamheter
Vi som har tagit fram detta material är, Carl Bonde, Värmland, Bengt Gruvin, Västernorrland, Ingela Höök, Miljösamverkan Sverige, Elin Iseskog, Östergötland, Charlotte Lindkvist, Dalarna och Britta Munksten, Östergötland. Materialet ska förhoppningsvis vara praktiskt tillämpbart för vanliga miljöfarliga verksamheter (inte Seveso) och vi hoppas att fler ger sig in i risktillsynen.  

Kom ihåg att även andra myndigheter bedriver tillsyn inom riskområdet t.ex. Arbetsmiljö​verket, de kommunala räddningstjänsterna och Polisen

Tillsynsmetodik

Vid tillsyn av en verksamhets system för riskhantering måste man kontrollera på vilket sätt de arbetar med dessa frågor. Det är därför lämpligt att utgå från metodiken systemtillsyn. Det innebär att man inspekterar verksamhetsutövarens förmåga till egenkontroll, d.v.s. vilka förutsättningar som finns för att bedriva sin verksamhet i överensstämmelse med gällande miljölagstiftning. I systemtillsynen ingår både att granska hur systemet är uppbyggt samt en verifiering av att rutiner stämmer med verkligheten. Arbetet med att identifiera risker ska ske fortlöpande och systemet ska vara självgående, alltså ha en egen motor, se vidare fliken Verksamhetssystem. Vid tillsyn av riskhanteringsarbetet behöver man då titta på att metodik, acceptanskriterier, mål, avgränsningar, rutiner och åtgärdsarbetet är dokumenterat, hänger ihop, är relevant och uppdaterat.
Inför ett tillsynsbesök

Förutsättningarna för att diskutera riskhantering vid tillsynen är bäst vid en föranmäld inspektion. Det kan vara ett särskilt inbokat besök med risker som tema. När du tar kontakt och bestämmer tid med verksamhetsutövaren, var tydlig med att riskhantering kommer att vara en viktig fråga vid mötet. Det är också viktigt att påpeka att ansvarig för riskhantering bör delta vid tillsynsbesöket då det kan vara flera personer än den som normalt hanterar miljöfrågor. Högsta ansvarige på plats bör kunna delta under åtminstone en del av besöket.  

Inför tillsynsbesöket kan det vara bra att skicka ut information om riskhantering, speciellt om verksamheten inte har ett utvecklat riskhanteringssystem. Exempel på informationsmaterial finns under fliken ”Riskhanteringsprocessen”. Under fliken ”Tillsyn” finns en checklista för riskfrågor vid tillsyn med ett antal frågor som kan ställas vid tillsynsbesöket. Verksamhetsutövaren bör i förväg få reda på vilka frågor som ska diskuteras. 

Inför tillsynsbesöket kan du tänka igenom vad du vill uppnå med besöket. Vad vet du om verksamhetens riskarbete? Vad finns det för framtida planer hos verksamheten och dess omgivning? Vilka uppgifter finns i tillstånd, anmälan, miljörapportering (4 § punkt 10-11 och 15 NFS 2006:9) m.m.? Gå gärna igenom checklistan under fliken ”Tillsyn” och avgör vilka frågor som du tar upp vid besöket. Du kan med fördel skriva en dagordning till besöket. Dagordningen kan t.ex. innehålla tider, presentation av deltagare, presentation av verksamhetens arbete med risker, genomgång av lagkrav, tidigare utskickat material och checklistan samt rundvandring och avstämning. Vid denna typ av tillsyn är det lämpligt att avsätta tid för enskild reflektion innan avslutningen.  
Du kan med fördel skicka ut checklista för riskfrågor vid tillsyn till verksamhetsutövaren i förväg så att de kan förbereda sig.

Vid tillsynsbesöket

Att ta med till inspektionen: 

· Risktillsyn vid miljöfarliga verksamheter (en presentation och inledning vid tillsynsbesöket) 
· Checklista för riskfrågor vid tillsyn 
· Riskhanteringsprocessen

Vid tillsynsbesök behöver diskussioner angående riskhanteringen hos verksamheten anpassas till hur långt de kommit i sitt arbete med risker. Både stora och små verksamheter bör upplysas om behovet av att arbeta med sina risker inom ramen för egenkontrollen. Det råder enighet om att ett effektivt förebyggande arbete minskar riskerna för att olyckor ska inträffa och att verksamheten ska kunna drivas på ett säkert sätt. Det är ekonomiskt sett mer effektivt att satsa på ett förebyggande arbete än att råka ut för höga saneringskostnader och eventuellt på nytt bygga upp sitt varumärke om allmänhetens förtroende skulle svikta.  

· Börja gärna med en presentationsrunda. Gå igenom dagordningen och ändra vid behov. Följ gärna upplägget i checklista för riskfrågor vid tillsyn.

· Vid genomgång av lagkrav kan du ta upp egenkontroll, omvända bevisbördan, kunskapskravet, försiktighetsprincipen, kravet på bästa möjliga teknik m.m. För mer tips se under fliken ”Verksamhetssystem” och fliken ”Lagstiftning”.

För att få diskussion och fylliga svar är det bra att ställa öppna frågor. Frågor där man svarar på Var? Hur? Varför? 

· Till grund för vidare diskussioner är det bra om verksamhetsutövaren visar handlingar från sitt arbete med riskhantering t.ex. riskanalyser, rutiner för identifiering av risker, hur riskfrågorna är förankrade i ledningen respektive inom produktionen, hur identifierade risker omhändertas m.m. Om det finns ett miljöledningssystem med mål för riskhantering bör det också finnas åtgärder och sätt att följa upp detta. Kom även ihåg att fråga hur identifierade risker hanteras inom verksamheten. 

· Fortsätt med konkreta frågor om risker och egenkontroll använd då gärna checklista för riskfrågor vid tillsyn. 

· Gör en rundtur i verksamheten. Här kan du fortfarande stödja dig på checklista för riskfrågor vid tillsyn. Du kan även se om beslutade åtgärder för att förebygga risker är åtgärdade och att rutiner följs. Man bör kunna se en röd tråd från de risker som identifierats till de åtgärder som vidtagits eller kommer att genomföras. 
· Gör en summering av besöket och om möjligt gå igenom dina slutsatser med verksamhetsutövaren. Ställ dig frågan ”Har företaget arbetat aktivt med sina risker”? Det är bra om någon från företagets ledning kan delta vid slutsummeringen. Du bör här även informera om den fortsatta handläggningen. 

Att göra efter ett tillsynsbesök

Efter tillsynsbesöket upprättas lämpligen ett inspektionsprotokoll. 

De bedömningar som behöver göras är om vi tycker att verksamhetsutövarens riskhanteringsprocess är tillräcklig och om man har undersökt och bedömt riskerna i tillräcklig omfattning, se vidare checklistan under tillsynsfliken samt under lagstiftningsfliken.

Lämpligen upplyses verksamhetsutövaren om att miljörapporten kan användas för rapportering av det fortsatta arbetet med riskfrågor. Se vidare punkt 15 i miljörapportens textdel om redovisning av de betydande åtgärder som genomförts under året med syfte att minska sådana risker som kan ge upphov till olägenheter för miljön eller människors hälsa. 

Risktillsyn utan att vara på plats 
Om möjlighet inte finns att åka på ett tillsynsbesök kan du välja ut ett antal frågor från checklista risktillsyn som skickas till verksamhetsutövaren. Verksamhetsutövaren kan sedan återkomma med skriftligt svar på frågorna. När du fått in svaren så finns det sedan möjlighet att granska dem på din kammare. Du kan med fördel skicka frågorna till flera verksamhetsutövare samtidigt så att du sedan kan jämföra deras arbete med att hantera risker.

