O e Miljosamverkan
Sverige

Riskhantering vid
miljofarliga verksamheter

Sammanstallt material

e

" ;,,___m__-—-u—":__' —e
A TTANEANG 6 VAL LA A A N ANTAST

SEEE— T

&

Lansstyrelserna  Augusti 2010



http://miljoportal.intra.lst.se/rmv/olyckor/Bildbibliotek ver olyckor/Högt fordon/Skadad rörbrygga som kunnat få stora konsekvenser.JPG�

Huvudmaén
Lansstyrelserna, Naturvardsverket och Socialstyrelsen

Webbplats
www.miljosamverkansverige.se

Grupparbetsplats
http://miljoportal.intra.lst.se/miljosamverkansverige

Projektledare
Ingela H66k
tel 031-60 52 18 e-post ingela.hook@lansstyrelsen.se

Bitradande projektledare
Carina Lif
tel 026-17 13 06 e-post carina.lif@lansstyrelsen.se



FOrord

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projektet "Riskhantering
vid miljofarliga verksamheter” byggt en webbplats pa lansstyrelsernas
gemensamma intranat dar praktiskt stod for tillsyn av riskfragor finns
tillgangligt. Webbplatsen nas via adressen
http://miljoportal.intra.lst.se/rmv under forutséttning att datorn &r
ansluten till 1ansstyrelsernas gemensamma intranat.

For att aven intresserade utanfor lansstyrelserna ska kunna ta del av
materialet som finns pa webbplatsen har styrgruppen for
Miljosamverkan Sverige beslutat att en enkel sammanstallning ska
goras.

| foreliggande sammanstallning aterfinns i huvudsak material som
arbetats fram av projektgruppen. Daremot finns merparten av sadant
material som tagits fram av andra inte med, dven om det finns
tillgangligt pa webbplatsen. Sa langt mojligt anger vi istallet lankar till
detta.

Sammanstéliningen ar uppbyggd kring de olika flikar som webbplatsen
utgérs av. Vi hoppas att det darmed kommer att vara mojligt att skapa
sig en bild av webbplatsens struktur. En del av dokumenten i
sammanstéllningen laggs aven ut som separata filer pa
www.miljosamverkansverige.se

Foljande personer har deltagit i projektgruppen som byggt webbplatsen:

Carl Bonde, Lénsstyrelsen i Varmlands lan

Bengt Gruvin, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Elin Iseskog, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
Charlotte Lindkvist, Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Britta Munksten, Lansstyrelsen i Osterg6tlands lan
Ingela HO6k, Miljosamverkan Sverige

Vid ett seminarium den 20 april 2010 presenterades webbplatsen for
lansstyrelserna. Dokumentationen fran detta seminarium finns
tillgangligt pa Miljosamverkan Sveriges hemsida
www.miljosamverkansverige.se

Forfattarna ansvarar sjalva for innehallet i denna sammanstéallning. Varje
enskild myndighet ansvarar pa egen hand for tillampningen av
materialet.


http://miljoportal.intra.lst.se/rmv
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Flik 1: Startsida

Riskhanteringsfragor upplevs ofta som komplicerade av dem som arbetar med
miljoskyddstillsyn vid lansstyrelserna. Omradet kraver specifik teknisk kunskap, god
forstaelse for verksamhetssystem och uppfattas ibland som teoretiskt och abstrakt. Dessutom
ar det arbetsfalt med manga aktorer, inte minst ar det manga myndigheter med uppgifter inom
omradet. Mycket pekar darfor pa att det finns en hogre troskel an normalt for att komma in i
fragorna och kunna bedriva en effektiv tillsyn.

Vad kan du anvanda denna sida till? Denna sida &r tankt att underlatta tillsynsarbetet vid
verksamheter med olycksrisker som kan leda till miljoskador. Vi har delat upp sidan i olika
flikar, se langst upp och beskrivningen hér nedan. Har hittar du information

om respektive omrade.

Fliken Lagstiftning beskriver kortfattat den lagstiftning som finns kring riskhantering.
Fliken Tillsyn har vi gjort for att ge praktiska tips infor tillsyn.

Fliken Riskhanteringsprocessen forklarar pa ett tydligt satt steg for steg den systematiska
processen som riskhanteringen omfattar.

Fliken Verksamhetssystem beskriver kopplingen mellan systemténkandet i olika typer av
verksamhetssystem och egenkontrollen enligt miljobalken.

Fliken Férebyggande och begrénsande atgarder ger vagledning for tillsyn med detta tema
och beskriver héndelser och processer som ger utslapp och hur man foérhindrar detta.

Fliken Olyckor beskriver lansstyrelsens roll nér olyckor sker och har finns dven exempel pa
olyckor.

Vi som har arbetat fram sidan ar, Carl Bonde, Varmland, Bengt Gruvin, Véasternorrland,
Ingela Hook, Miljosamverkan Sverige, Elin Iseskog, Ostergotland, Charlotte Lindkvist,
Dalarna och Britta Munksten, Ostergétland. Vi hoppas att sidan ska vara praktiskt tillampbar
for vanliga miljofarliga verksamheter (inte seveso) och att fler ger sig in i risktillsynen.

Lycka till!



Ordlista riskhantering

Ord

Forklaring

Acceptanskriterier

Med acceptanskriterier menas att man satter
upp granser/nivaer for nar en risk blir sa pass
hog att en atgard maste vidtas for att
minimera/eliminera risken.

Dominoforlopp

En kedjereaktion av handelser/olyckor som
orsakas av att flera narliggande verksamheter
eller ndgot annat i omgivningen paverkar
varandra vid en incident eller olycka.

Dominoeffekt

Flera narliggande verksamheter eller nagot
annat i omgivningen riskerar att paverka
varandra vid en incident eller olycka.

Fara

Ett Amnes inneboende mdjligheter att skada
manniska eller miljén.

Konsekvens

Foljden av intraffad handelse, i det har
sammanhanget riskhéndelse.

Risk

Sannolikheten for att en skada ska uppkomma
och dess mdjliga omfattning (konsekvensen).

Riskhantering

Omfattar hela riskhanteringsprocessen med de
olika stegen enligt processbilden under fliken
Riskhanteringsprocessen.

Riskbeddmning

Omfattar hela riskhanteringsprocessen enligt
ovan utom arbetet med riskreducering och
atgarder. Se under fliken
Riskhanteringsprocessen

Riskanalys (héar)

Omfattar riskhanteringsprocessen forsta steg
med inledande mal och avgransningar samt
identifiering och inventering fram till och med
den objektiva analysen av risknivan (sannolikhet
x konsekvens). Omfattar alltsa inte
varderingsssteget eller arbetet med
riskreducering och atgarder.

Riskhanteringssystem

Har menar vi verksamhetens system for att
hantera sina risker oavsett pa vilket satt det
ingar i foretagets verksamhetssystem.

Riskhandelse

En mojlig handelse som kan uppkomma utan
avsikt och ge upphov till skada eller olagenhet
pa manniskor, djur, miljo, egendom osv

Riskkalla

En foreteelse, anordning, process, forvaring,
transport, lastning/lossning eller annan del av
verksamheten som kan ge eller leda till en
olycka.

Riskniva

Resultatet av en sammanvagning av sannolikhet
och konsekvens for en riskhandelse.




Riskreducering

Att minska sannolikheten eller konsekvenserna
av att riskhandelsen uppkommer. T ex ta bort
kallan eller forhindra spridning genom barriarer
av olika slag.

Chans att riskhandelsen uppkommer/uppstar
dvs t ex 1 gang per 2 ar, en gang per 100 ar

Sannolikhet eller en gang per 1000 &r.
Oavsiktlig foreteelse/hé&ndelse eller mindre
Tillbud olycka som kan/skulle kunna orsaka skada.







Flik 2: Lagstiftning

Lagstiftning -
Den som bedriver miljofarlig verksamhet &r skyldig att se till att verksamheten bedrivs sa att
skador och oldgenheter pd manniskors hélsa eller miljon forhindras. For att forsékra sig om att
miljopaverkan blir sa liten som mojlig maste verksamhetsutdvaren bedriva regelbunden och
systematisk kontroll av sin verksamhet, s.k. egenkontroll. Verksamhetsutdvare

ska fortlopande och systematiskt undersoka och bedéma riskerna med verksamheten fran
hélso- och miljosynpunkt. Resultatet av undersdkningarna och bedémningarna ska
dokumenteras. Driftstorning och liknande héndelser som kan leda till oldgenheter for
manniskors halsa eller miljon ska omgaende rapporteras till tillsynsmyndigheten.

Utdver miljobalken finns krav pa riskhantering aven i annan lagstiftning som manga
verksamheter ocksa omfattas av, se bilden nedan. De olika lagstiftningsomradena utvecklas i
"Lagstiftning kring riskhantering". | "Vad sager miljobalken" framgar regelverket kring
riskhantering.

S

Lag om brandfarliga
och explosiva dmnen

i Miljsbalken 3
Riskhantering [T Lag om skydd mot
5 % T olyckor
7 X
. f’f ..\\'
g . \\.
Arbetsmiljdlagen \
Trangpori av farligt +| Lag om atparder for att
gods firebyppa och
a begriinsa filjderna av
allvarliga

kemikalieolyckor -
SEVESD
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Verksamhetsutdvare ska fortlopande och systematiskt
undersoka och bedéma riskerna med verksamheten fran
hélso- och miljésynpunkt.

Lagrum: SFS 1998:901 6 §

Tillsynsmyndighet: L&nsstyrelsen och miljokontor

Om brandfarliga och explosiva &mnen
hanteras ska det finnas en
tillfredsstéllande riskutredning som
omfattar brand eller explosion.
Lagrum: SAIFS 2000:2 2 kap 3 §

Har finns krav pa systematiskt
brandskyddsarbete som géller for alla
verksamheter. Vissa utpekade
verksamheter (s.k. 2:4 anldggning) ar
dessutom skyldiga att analysera riskerna

\

MILJOBALKEN

Tillsynsmyndighet: Kommunal

raddningstjanst

LAG OM
BRANDFARLIGA OCH
EXPLOSIVA AMNEN

S

ARBETSMILIOLAGEN

Om farliga kemiska &mnen férekommer i
arbetsmiljon ska riskerna som dessa kan
orsaka bedomas. Reglerna innehaller
ocksa krav pa vad en riskbedomning ska
innehalla.

Lagrum: AFS 2000:4 4-6 8§
Tillsynsmyndighet: Arbetsmiljoverket

RISKHANTERING

TRANSPORT AV
FARLIGT GODS

Riskbeddmning ska gdras vid
transport av farligt gods
Lagrum: ADR, RID
Tillsynsmyndighet: MSB ,
Polismyndigheten ,
Transportstyrelsen,
Kustbevakningen ,
Stralsakerhetsmyndigheten m.fl.

\ LAG OM SKYDD MOT
OLYCKOR

for allvarliga olyckor samt vilken
beredskapsniva som bor hallas.

som omfattas av kravet. | MSB:s

verksambhet finns preciserat vad en
riskanalys bor innehalla.

Lagrum: SFS 2003:778 2 kap. 4 §,
SRVFES 2004:8

Lansstyrelsen beslutar vilka anldggningar

allmanna rad om skyldigheter vid farlig

/

LAG oM ATGARDER FOR
ATT FOREBYGGA OCH
BEGRANSA FOLIDERNA
AV ALLVARLIGA
KEMIKALIEOLYCKOR -
SEVESO

En verksamhetsutdvare ska férebygga
riskerna for allvarliga kemikalieolyckor
Lagrum: SFS 1999:381, AFS 2005:19
Tillsynsmyndighet: Lénsstyrelsen och
Arbetsmiljéverket
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Riskhantering miljofarliga verksamheter
Vad sager miljobalken?

100112

Senast reviderad

100308

Vad sager miljobalken?

1:1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljoé. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans rétt att
forandra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

1. manniskors hdlsa och miljén skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas
av fororeningar eller annan paverkan,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvéands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,

Hansynsreglerna

2:2 § "alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall skaffa
sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning
for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller olagenhet”.

2:3 § "alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora
de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
olagenhet for méanniskors halsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet
anvandas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon”.

2:7 8 ”kraven i 2-3 88 gdller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Vid denna bedémning skall sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder. Nar det &r fraga om en
totalforsvarsverksamhet eller om en atgard behovs for totalforsvaret, skall dven detta
forhallande beaktas vid avvagningen.

Avvagningen enligt forsta stycket far inte medfora att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
asidosétts (Lag 2006:1014)".

Forordningen om verksamhetsutdvarens egenkontroll (SFS
1998:901)

6 8 "Verksamhetsutdvaren ska fortlopande och systematiskt undersoka och bedéma riskerna
med verksamheten fran halso- och miljosynpunkt. Resultatet av undersokningar och
beddmningar ska dokumenteras. Intraffar i verksamheten en driftstorning eller liknande
héndelse som kan leda till oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljén, ska
verksamhetsutdvaren omgaende underratta tillsynsmyndigheten om detta”
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Vad sager miljobalken?
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Naturvardsverkets allmanna rad om egenkontroll, NFS 2001:2

| Naturvardsverkets allmanna rad anges att undersékningarna och bedémningarna bor ta fasta
pa
e Risker for miljon och manniskors halsa nar verksamheten bedrivs pa det satt som ar
normalt, planerat eller avsett
e Risker for eller i samband med sarskilda handelser, driftstorningar eller olyckor

| raden finns fortsatt vagledning som ligger till grund for det material som har tagits fram i
inom projektet.

Tillsynsparagrafer

Forelaggande och forbud

26:9 § “En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden och férbud som behovs i ett
enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken ska efterlevas.

Mer ingripande atgarder &n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om tillstand i
ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap 1 8.

Ett tillstAndsbeslut eller en tillstandsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att
meddela sadana bradskande forelagganden eller forbud som ar nédvandiga for att undvika att
ohalsa eller allvarlig skada pa miljon uppkommer.

| fraga om verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel
med utslappsratter far inte beslutas forelagganden om begréansning av koldioxidutslapp eller
foreldgganden som genom att reglera anvand mangd fossilt brénsle syftar till en begrénsning
av koldioxidutslapp”.

Kontroll och miljérapport

26:19 § "Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra
olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan atgard skall ocksa genom egna
undersokningar eller pa annat satt halla sig underréttad om verksamhetens eller atgardens
paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet skall lamna férslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begar det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare foreskrifter
om kontrollen”.

| Naturvardsverkets foreskrifter (2006:9) finns angivet i 10-11 samt 15 p. att miljérapportens
textdel ska innehalla redovisningar som har koppling till riskfragor.

10. Redovisning av de betydande atgarder som vidtagits under aret for att sakra drift och
kontrollfunktioner samt for att forbattra skétsel och underhall av tekniska installationer.
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11. Redovisning av de betydande atgarder som genomforts med anledning av eventuella
driftstérningar, avbrott, olyckor eller liknande handelser som har intraffat under aret och som
medfort eller hade kunnat medféra oldgenhet for miljon eller ménniskors hélsa.

15. Redovisning av de betydande atgarder som genomforts under aret med syfte att minska
sadana risker som kan ge upphov till olagenheter for miljon eller manniskors hélsa.

Upplysningar och undersékningar

26:21 § "Tillsynsmyndigheten far forelagga den som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgard som det finns bestammelser om i denna balk eller i foreskrifter som meddelats med
stdd av balken, att till myndigheten lamna de uppgifter och handlingar som behdvs for
tillsynen. Detsamma géller ocksa for den som annars ar skyldig att avhjalpa olagenheter fran
sadan verksamhet”.

26:22 § "Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors halsa eller miljon eller den som annars &r skyldig att avhjalpa en
olagenhet fran sadan verksamhet ar skyldig att utfora sadana undersokningar av verksamheten
och dess verkningar som behdvs for tillsynen. Detsamma géaller den som upplater en byggnad
for bostader eller allmanna andamal, om det finns skél att anta att byggnadens skick medfor
olagenheter for manniskors halsa. Om det ar lampligare, far tillsynsmyndigheten i stéllet
besluta att en sadan undersékning ska utforas av nagon annan och utse nagon att géra
undersokningen.

Den som &r skyldig att utféra undersokningen &r skyldig att erséatta kostnaderna for en
undersokning som ndgon annan utsetts att gora med det belopp som tillsynsmyndigheten
faststéller.

Beslut om undersokning far forenas med forbud att Gverlata den berdrda fastigheten eller
annan egendom till dess undersokningen ar slutford”.

Miljomal
Arbetet med riskhantering vid miljofarliga verksamheter har koppling till flertalet av de
faststallda miljomalen, for vidare information se http://miljomal.nu.



http://miljomal.nu/




Flik 3: Tillsyn

Tillsyn

Under denna flik hittar du det material som kravs for att bedriva tillsyn éver riskfragor.
Materialet hanvisar i sin tur till 6vriga flikar.

Vagledning risktillsyn; har beskrivs hur du kan planera, genomféra och félja upp ett
tillsynsbesok med fokus pa miljobalken och riskfragor.

Checklista for riskfragor vid tillsyn; ett stod vid tillsyn av risker enligt miljobalken.

Risktillsyn vid miljofarliga verksamheter, ett presentationsmaterial som kan anvandas vid
inledningen av ett tillsynsbesok (ej med i denna sammanstélining)


http://miljoportal.lansstyrelsen.se/rmv/tillsyn/default.aspx�

Riskhantering miljéfarliga verksamheter
Végledning risktillsyn
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Senast reviderad

Vagledning risktillsyn

Inledning

Denna végledning har tagits fram inom projektet Riskhantering miljofarliga verksamheter
inom Miljosamverkan Sverige. Den &r tankt att fungera som introduktion till att bedriva
risktillsyn vid miljofarliga verksamheter.

Det systematiska arbetet med att hitta, bedéma och atgarda risker kan ses som sjalva motorn i
arbetet med att férebygga negativ paverkan pa manniskors hélsa och miljon i ett
egenkontrollsystem. Tillsynen behéver da inriktas pa att kontrollera pa vilket satt
verksamhetsutovare arbetar med riskfragor, d.v.s. underhaller och smérjer ovan namnda
motor. Utover denna végledning finns en checklista: Checklista risktillsyn samt en
PowerPoint presentation: Risktillsyn vid miljofarliga verksamheter

Vi som har tagit fram detta material &r, Carl Bonde, Varmland, Bengt Gruvin, Vésternorrland,
Ingela Hook, Miljosamverkan Sverige, Elin Iseskog, Ostergotland, Charlotte Lindkvist,
Dalarna och Britta Munksten, Ostergétland. Materialet ska forhoppningsvis vara praktiskt
tillampbart for vanliga miljofarliga verksamheter (inte Seveso) och vi hoppas att fler ger sig in
i risktillsynen.

Kom ihag att dven andra myndigheter bedriver tillsyn inom riskomradet t.ex. Arbetsmiljo-
verket, de kommunala raddningstjansterna och Polisen

Tillsynsmetodik

Vid tillsyn av en verksamhets system for riskhantering maste man kontrollera pa vilket satt de
arbetar med dessa fragor. Det ar darfor Iampligt att utga fran metodiken systemtillsyn. Det
innebar att man inspekterar verksamhetsutdvarens formaga till egenkontroll, d.v.s. vilka
forutséattningar som finns for att bedriva sin verksamhet i 6verensstdmmelse med géllande
miljolagstiftning. I systemtillsynen ingar bade att granska hur systemet &r uppbyggt samt en
verifiering av att rutiner stdmmer med verkligheten. Arbetet med att identifiera risker ska ske
fortlopande och systemet ska vara sjalvgaende, alltsd ha en egen motor, se vidare fliken
Verksamhetssystem. Vid tillsyn av riskhanteringsarbetet behéver man da titta pa att metodik,
acceptanskriterier, mal, avgransningar, rutiner och atgardsarbetet &r dokumenterat, hanger
ihop, &r relevant och uppdaterat.

Infor ett tillsynsbesok

Forutséattningarna for att diskutera riskhantering vid tillsynen &r bast vid en féranmald
inspektion. Det kan vara ett sarskilt inbokat bes6k med risker som tema. Nar du tar kontakt
och bestammer tid med verksamhetsutdvaren, var tydlig med att riskhantering kommer att
vara en viktig fraga vid motet. Det ar ocksa viktigt att papeka att ansvarig for riskhantering
bor delta vid tillsynsbesoket da det kan vara flera personer &n den som normalt hanterar
miljofragor. Hogsta ansvarige pa plats bér kunna delta under atminstone en del av besoket.



Infor tillsynsbesoket kan det vara bra att skicka ut information om riskhantering, speciellt om
verksamheten inte har ett utvecklat riskhanteringssystem. Exempel pa informationsmaterial
finns under fliken ”Riskhanteringsprocessen”. Under fliken " Tillsyn” finns en checklista for
riskfragor vid tillsyn med ett antal fragor som kan stéllas vid tillsynsbesoket.
Verksamhetsutovaren bor i forvag fa reda pa vilka fragor som ska diskuteras.

Infor tillsynsbescket kan du tanka igenom vad du vill uppna med besoket. Vad vet du om
verksamhetens riskarbete? Vad finns det for framtida planer hos verksamheten och dess
omgivning? Vilka uppgifter finns i tillstand, anmalan, miljérapportering (4 § punkt 10-11 och
15 NFS 2006:9) m.m.? Ga garna igenom checklistan under fliken "Tillsyn” och avgor vilka
fragor som du tar upp vid besoket. Du kan med fordel skriva en dagordning till besoket.
Dagordningen kan t.ex. innehalla tider, presentation av deltagare, presentation av
verksamhetens arbete med risker, genomgang av lagkrav, tidigare utskickat material och
checklistan samt rundvandring och avstamning. Vid denna typ av tillsyn &r det lampligt att
avsétta tid for enskild reflektion innan avslutningen.

Du kan med fordel skicka ut checklista for riskfragor vid tillsyn till verksamhetsutévaren i
forvag sa att de kan forbereda sig.

Vid tillsynsbesoket

Att ta med till inspektionen:
= Risktillsyn vid miljofarliga verksamheter (en presentation och inledning vid
tillsynsbesoket)
= Checklista for riskfragor vid tillsyn
= Riskhanteringsprocessen

Vid tillsynsbesok behover diskussioner angaende riskhanteringen hos verksamheten anpassas
till hur langt de kommit i sitt arbete med risker. Bade stora och sma verksamheter bor
upplysas om behovet av att arbeta med sina risker inom ramen for egenkontrollen. Det rader
enighet om att ett effektivt forebyggande arbete minskar riskerna for att olyckor ska intraffa
och att verksamheten ska kunna drivas pa ett sékert satt. Det ar ekonomiskt sett mer effektivt
att satsa pa ett forebyggande arbete an att raka ut for hoga saneringskostnader och eventuellt
pa nytt bygga upp sitt varuméarke om allméanhetens fortroende skulle svikta.

= Borja garna med en presentationsrunda. Ga igenom dagordningen och andra vid
behov. F6lj garna upplagget i checklista for riskfragor vid tillsyn.

* Vid genomgang av lagkrav kan du ta upp egenkontroll, omvéanda bevisbordan,
kunskapskravet, forsiktighetsprincipen, kravet pa basta mojliga teknik m.m. For mer
tips se under fliken ”Verksamhetssystem” och fliken ”Lagstiftning”.

For att fa diskussion och fylliga svar &r det bra att stalla 6ppna fragor. Fragor dar man
svarar pa Var? Hur? Varfor?

= Till grund for vidare diskussioner &r det bra om verksamhetsutdvaren visar handlingar
fran sitt arbete med riskhantering t.ex. riskanalyser, rutiner for identifiering av risker,
hur riskfragorna ar férankrade i ledningen respektive inom produktionen, hur
identifierade risker omhandertas m.m. Om det finns ett miljéledningssystem med mal



for riskhantering bor det ocksa finnas atgarder och satt att folja upp detta. Kom aven
ihag att fraga hur identifierade risker hanteras inom verksamheten.

» Fortsétt med konkreta fragor om risker och egenkontroll anvand da géarna checklista
for riskfragor vid tillsyn.

= GOr en rundtur i verksamheten. Har kan du fortfarande stodja dig pa checklista for
riskfragor vid tillsyn. Du kan &ven se om beslutade atgarder for att forebygga risker ar
atgardade och att rutiner foljs. Man bor kunna se en rod trad fran de risker som
identifierats till de atgarder som vidtagits eller kommer att genomforas.

= Gor en summering av besoket och om majligt ga igenom dina slutsatser med
verksamhetsutdvaren. Stall dig fragan “Har foretaget arbetat aktivt med sina risker”?
Det &r bra om nagon fran foretagets ledning kan delta vid slutsummeringen. Du bor
har aven informera om den fortsatta handlaggningen.

Att gora efter ett tillsynsbestk

Efter tillsynsbesoket upprattas lampligen ett inspektionsprotokoll.

De beddmningar som behdver goras &r om vi tycker att verksamhetsutdvarens
riskhanteringsprocess ar tillracklig och om man har undersokt och bedémt riskerna i
tillracklig omfattning, se vidare checklistan under tillsynsfliken samt under lagstiftningsfliken.

Lampligen upplyses verksamhetsutdvaren om att miljorapporten kan anvandas for
rapportering av det fortsatta arbetet med riskfragor. Se vidare punkt 15 i miljérapportens
textdel om redovisning av de betydande atgarder som genomforts under aret med syfte att
minska sadana risker som kan ge upphov till olagenheter for miljon eller manniskors halsa.

Risktillsyn utan att vara pa plats

Om mojlighet inte finns att aka pa ett tillsynsbesok kan du valja ut ett antal fragor fran
checklista risktillsyn som skickas till verksamhetsutévaren. Verksamhetsutdvaren kan sedan
aterkomma med skriftligt svar pa fragorna. Nar du fatt in svaren sa finns det sedan mojlighet
att granska dem pa din kammare. Du kan med fordel skicka fragorna till flera
verksamhetsutdvare samtidigt sa att du sedan kan jamfora deras arbete med att hantera risker.
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Checklista for riskfragor vid tillsyn

Den har checklistan har tagits fram inom Miljésamverkan Sveriges projekt om riskhantering i
miljofarliga verksamheter och syftar till att underlatta risktillsyn. I praktiken innebar det &ven
att bedriva tillsyn av viss 6vrig egenkontroll men med inriktning pa risker.

Checklistan ar tdnkt som ett stod vid tillsyn av risker enligt miljébalken. Tanken &r att den ska
hjalpa till vid tillsyn och genomgang av en verksamhets hantering av risker. Checklistan gor
inga ansprak pa att vara heltackande. Déarfor maste den anpassas utifran vilken verksamhet
som besoks.

Fragorna under rubrikerna 1-6 nedan syftar pa indelningen i dokumentet "Riskhanterings-
processen”. Det bor man ha last igenom innan och det kan vara bra att ha med som stéd vid
tillsynen. I listan finns ocksa nagra frageomraden som inte aterfinns i det dokumentet. For
dessa omraden; allmént/Gvergripande, rutiner for séker drift och beredskap finns istallet lite
inledande text innan fragorna.

Ifyllnadsanvisning: Under Not &r det tankt att vid behov skriva en siffra som hanvisar till
noteringar i ett medfort anteckningsblock. Checklistan kan dven anpassas i forvag. Exempel
pa anpassningar &r extra fragor samt utoka textfaltet for vissa fragor.
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Datum for tillsynsbesoket

Féretagets namn

Objektsnamn/nummer

Fastighetsbeteckning

Narvarande fran lansstyelsen

Narvarande fran foretaget

Ev. Ovriga narvarande

Allmant/6vergripande

| Text eller Ja/Nej

| Not

Nedan féljer nagra 6vergripande fragor om riskhantering.

Borja med att verksamhetsutovaren far beratta 6vergripande om sitt arbete med riskfragor.
Nagra av frageomradena aterkommer senare i listan och finns med har for att ge en

overgripande bild.

Har foretaget utsett nagon som
ar ansvarig for identifiering och
hantering av risker? (delegerat
eller hos VD)

Finns det nagot verksamhetsmal
som handlar om risker?

Hur &r riskhanteringsarbetet
organiserat?

Finns det "6ronmaérkta” resurser
for att arbeta med risker?

Finns det kunskap om riskbilden
inom verksamheten?

Ex. ledningsnét/avlopp,
luftutslapp, oljeavskiljare,
brand.

Finns det kunskap om riskbilden
utanfor verksamheten?

Ex. brand, kemikalieutsl&pp,
trafik och rorelser

Har nagon riskanalys utforts?
(se vidare punkt 1-3 nedan)

Om ja, har den utforts for hela
eller delar av verksamheten?
Vem/vilka har utfort den?
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Finns drift- och
underhallsinstruktioner for
utrustningen?

(se vidare punkt A nedan)

Har personal och/eller ledning
fatt utbildning inom
miljo/risker?

Finns det ett villkor eller
forelaggande som reglerar
omradet risker?

Om ja, hur gor verksamheten for
att leva upp till dessa?

Hér nedan foljer checklistan upplagget i dokumentet ”Riskhanteringsprocessen”

1. Definiera mal och
avgransningar

Text eller Ja/Nej

Not

Finns definierade mal for
riskhanteringsprocessen?

Har verksamheten avgréansat
arbetet med riskhantering, t.ex.
miljo-, &mne-, geografisk
avgransning?

Har verksamheten tagit fram
acceptanskriterier (hur mycket
ar det acceptabelt att var
verksamhet paverkar
omgivningen)?

2. Inventera och identifiera
risker

Text eller Ja/Nej

Not

Vem/vilka ar ansvarig for att
identifiera kéllor till risker?

Vilka risker har ni identifierat?

Hur har identifieringen gatt till?

Vilka h&ndelser i omgivningen
kan paverka verksamheten och
utgora en risk?

Vilka verktyg och underlag
anvands for att identifiera
risker? T.ex. riskanalysmetod,
tillbudsrapportering,
kunskapsinhdmtning.
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Hur dokumenteras
riskidentifieringen?

Finns det system for att
upptécka och identifiera risker i
det dagliga arbetet och vid
forandringar (innanfor och
utanfor staketet)?

Om ja, hur ser de ut?

Hur stimuleras personal att
framfora iakttagelser och
oklarheter som kan vara viktig
for sdkerheten?

3. Uppskattning och
berdkning av risker

Text eller Ja/Nej

Not

Finns det nagon rutin eller
metod for att bedéma riskerna?

Om ja, hur ser de ut?

Hur har sannolikheten
beraknats/uppskattats?

Hur har konsekvensen
beraknats/uppskattats?

Ar berakningar/uppskattningar
dokumenterade?

4. Vardering av risk
—vilka risker ar acceptabla?

Text eller Ja/Nej

Not

Presenteras verksamhetens
risker i en matris?

Vilka risker ar acceptabla?

Hur bestdms och vem beslutar
vilka risker som &r acceptabla
eller inte?

Hur bestdms och vem beslutar
vilka risker som ska atgardas?

5. Riskreducering och
atgarder

Text eller Ja/Nej

Not

Under rubriken A, rutiner for en séker drift och B, beredskap finns fordjupande och
kompletterande fragor till detta avsnitt.

Vilka risker ska atgérdas?

Hur foljs upp att valda atgarder
minskar risken?

6. Uppfdljning och
kommunikation

Text eller Ja/Nej

Not
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Finns rutiner for aterkommande
riskbedémningar?

Hur tas egna erfarenheter fran
intraffade olyckor och tillbud till
vara?

Hur tas erfarenheter av olyckor
och tillbud fran andra
organisationer och lander till
vara?

Hur foljer verksamheten
utvecklingen pa
sakerhetsomradet for
-regelandringar
-tekniska standarder
-andra tekniska framsteg

Har resultaten fran arbetet med
riskfragor kommunicerats med
de anstallda, i sddana fall hur?

Har resultaten fran arbetet med
riskfragor kommuniceras med
omkringliggande verksamheter,
i sadana fall hur?

Har resultaten fran arbetet med
riskfragor kommuniceras med

berorda myndigheter, i sddana

fall hur?

A. Rutiner for en saker drift

| Text eller Ja/Nej

| Not

For att kunna driva verksamheten under sékra forhallanden bor det finns rutiner for detta.
Krav pa rutiner finns ocksa i egenkontrollforordningen (58, verksamhetsutdvaren ska ha
rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m. for drift och kontroll halls i gott

skick).

Finns rutiner for en saker drift?

Om ja, foljer verksamheten
faststallda rutiner?

(kan daven vara bra att
kontrollera vid en rundvandring)

Hur har man identifierat vilka
delar av verksamheten som
behover rutiner?

Fungerar rutinerna som de ska?
Ar verksamheten ndjd med sina
rutiner?

Finns rutiner for
-konstruktion/reparation
-start av nya anlaggningsdelar
-drift av anlaggning







Flik 4: Riskhanteringsprocessen

Riskhanteringsprocessen -
Inledning

Under denna flik beskrivs hur vi i Miljosamverkan Sveriges projektgrupp ser pa
riskhanteringsprocessens olika steg och begrepp. Grunden i var beskrivning ar Handbok for
riskanalys skriven och utgiven av Raddningsverket 2003, se under rubriken Férdjupning
nedan.

Syftet med den hér fliken och tillhérande dokument &r att ge en introduktion till
riskhanteringsprocessen och pa ett tydligt satt och steg for steg forklara den systematiska
process som riskhanteringen &r. Darfor har vi tagit fram dokumentet
Riskhanteringsprocessen som finns under rubriken Ytterligare information nedan.
Dokumentet &r tankt att vara till hjalp for dig som miljohandlaggare att fa en 6verblick 6ver
processens olika steg. FOr varje moment i riskhanteringsprocessen finns &ven tips for tillsyn.
Mer om hur tillsyn kan bedrivas finns aven under fliken Tillsyn.

Malet &r att handlaggarna ute i landet ska fa en samlad kunskapsgrund och ett gemensamt och
likvardigt synsétt pa riskhanteringsprocessen. Malet ar ocksa att handlaggarna ska fa hjalp och
bli motiverade att komma igang med tillsynen med hjélp av tillsynstipsen och den checklista
som finns under tillsynsfliken.

Riskhanteringsprocessen

For att kunna utfora bra risktillsyn &r det viktigt att du som miljéhandlaggare har kunskap
Over hur verksamhetsutdvaren bor bedriva sin riskhanteringsprocess. Detta for att mojliggora
en kontroll av att verksamhetsutdvaren har rutiner for, och i praktiken utfor, samtliga steg i
riskhanteringsprocessen. Hur detaljerade och djuplodande varje moment i
riskhanteringsprocessen bor vara ar naturligtvis beroende pa verksamhetens art.

For att undvika olyckor och andra incidenter ar det viktigt att verksamhetsutévare
systematiskt arbetar med att beddma och vardera risker i sin verksamhet.
Verksamhetsutdvaren bor arbeta efter en riskhanteringsprocess som omfattar féljande delar:

Definiera mal och avgréansningar for omfattning geografiskt och omradesvis
Inventera och identifiera mojliga riskhandelser och risker

Uppskatta riskerna genom bedémning av sannolikhet och konsekvens
Vardera riskerna for att fa fram en prioritering

Arbeta med riskreducering och vidta atgarder

Uppféljning och kommunikation som ska ske kontinuerligt under processen

ogakrwnpE

Figuren till hoger beskriver schematiskt riskhanteringsprocessens ingaende delar. Forklaringar
till de olika momenten finns i dokumentet Riskhanteringsprocessen. Som kan ses i figuren sa
bestar sjalva riskhanteringsprocessen av 6 moment. Riskhanteringsprocessen innefattar
alltsa samtliga moment samt uppféljning och kommunikation som ska ske kontinuerligt i hela
processen. Ytterligare begrepp som anvands ar Riskbedémning och Riskanalys.
Riskbedomningen bestar av riskhanteringens alla delar forutom riskreducering och atgarder
medan Riskanalys bestar av riskbedémningens ingaende moment forutom vérdering av risk.


http://miljoportal.lansstyrelsen.se/rmv/riskhanteringsprocessen/default.aspx�
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Riskhanteringsprocessen

Detta dokument ar till for att du som miljéskyddshandlaggare ska fa en bild dver hur
verksamhetsutdvare bor arbeta for att undvika olyckor i sin verksamhet. Att
verksamhetsutOvaren strukturerat och systematiskt arbetar med att underséka, uppskatta och
bedéma riskerna med sin verksamhet &r av stor vikt och det &r viktigt att fragor om
riskhantering ingar som en naturlig del i tillsynsarbetet mot ALLA typer av verksamheter.
Tank pa att det finns risker med all typ av miljofarligverksamhet dven om konsekvenserna av
riskerna kan vara av olika grad. Det ar darfor viktigt att vi inom miljétillsynen formar
verksamhetsutdvaren att "Tanka risk”.

Systematiken i riskhanteringsarbetet kan fas genom att verksamhetsutévaren arbetar efter den
riskhanteringsprocess som beskrivs i detta dokument. Var roll som tillsynsmyndighet blir att

stdmma av och kontrollera kvalitén pa verksamhetsutévarens riskhanteringsarbete. For att du
som miljoskyddshandléggare ska kunna gora detta pa ett tillfredstallande satt &r det viktigt att
du har grunderna i riskhanteringsprocessen klart for dig.

Informationen om riskhanteringsprocessen ar hamtad ur Raddningsverkets Handbok for
riskanalys och detta dokument ar en summering av kapitel 3 och 4 i denna handbok.
Handboken ar att rekommendera som ytterligare férdjupning kring riskhantering och den
finns att ladda ned under fliken riskhanteringsprocessens dokument.

Né&r du som miljéskyddshandlaggare har last klart detta dokument ar tanken att du ska ha
forstatt inneborden i riskhanteringsprocessen olika delar. Riskhanteringsprocessen delas in i
foljande sex steg:

Definiera mal och avgréansningar

Inventera och identifiera risker

Uppskattning av risker, bedémning av sannolikhet, konsekvens samt riskniva
Vardering av risker

Riskreducering och atgarder

o gk~ w D P

Uppfoljning och kommunikation

Dessa steg samt sambanden i mellan dem askadliggors i figur 1 och huvudsyftet med detta
dokument ar att ge forstaelse for inneborden i dessa sex steg. Ta darfor en noggrann titt pa
figur 1 och ha den garna framfor dig nér du laser vidare i dokumentet. Detta gor det lattare att
forsta hur de sex stegen i riskhanteringsprocessen héanger ihop.
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1 Definiera mal och avgransningar

Det forsta steget i riskhanteringsprocessen &r att definiera mal och avgransningar. Detta gors
for att syftet med riskanalyserna ska vara tydligt definierat for alla inblandade parter. | detta
moment bor det dven foras diskussioner med beslutsfattare som ska anvanda resultatet fran
riskprocessen. Det ar viktigt att verksamhetsutovaren definierar tydliga mal for att
analysarbetet ska kunna bedrivas effektivt och for att riskhanteringsarbetet ska kunna
utvéarderas. Malen bor definieras utifran verksamhetens évergripande mal och policys for
riskhantering. Malbeskrivningen ska sedan ligga till grund for narmare definition av bl.a.
syfte, detaljeringsgrad och avgransningar. Avgransning av riskhanteringsarbetet maste ske
utifran de uppsatta malen och med hansyn till tillgangliga resurser. Avgransningen kan avse
en viss tidsperiod eller vilka typer av risker som ska analyseras (person, miljé, egendom). En
avgransning kan ocksa handla om vilka faser av verksamhetens livstid som ska beaktas
(byggnation, drift, nedlaggning).

| samband med att verksamhetsutdvaren faststéller syftet med riskhanteringsprocessen ska de
acceptanskriterier som ska gélla for de analyserade olycksriskerna definieras. Med
acceptanskriterier menas att man satter upp granser/nivaer for nar en risk blir sa pass hog att
en atgard maste vidtas for att minimera/eliminera risken. Det ar viktigt att dessa
acceptanskriterier uppréttas innan riskanalyser och riskvérderingar utfors. Detta for att
resultaten av riskanalysen inte ska kunna paverka nivan pa acceptanskriterierna.

1.1 Tips vid tillsyn av att definiera mal och avgransningar

Genom att granska hur verksamhetsutévaren har definierat sina mal och avgransningar visar
pa hur val bolaget arbetar med sin riskhanteringsprocess. Hur verksamhetsutdvaren har
definierat sina acceptanskriterier och hur man kommit fram till dessa bor kunna forklaras.
Vidare kan du som miljoskyddshandlaggare stélla dig foljande fragor:

e Har verksamhetsutdvaren tydligt preciserat vad riskhanteringsprocessen ska leda fram till?
e Vilka beslut kommer riskhanteringsprocessen att ligga till grund for?
o Har tillrécklig detaljeringsgrad for riskhanteringsprocessen anvants?

e Hur ser avgransningen for riskhanteringsprocessen ut vad galler tidshorisont och vilka
risker som ska studeras (person, miljo, ekonomi).

e Vilka faser av verksamhetens livstid ska beaktas? (byggnation, drift, avstalining mm)
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2 Inventera och identifiera risker

Syftet med detta steg ar att sa langt som mojligt/rimligt upptéacka risker som kan orsaka
olyckor i verksamheten. Oavsett vilken riskanalysmetod som anvands sa &r inventering och
identifiering av mojliga risker ett grundlaggande moment inom riskhanteringsprocessen.
Risker som inte ar identifierade blir heller inte analyserade! Darfor ar det viktigt att beakta
alla tankbara olyckshandelser, &ven de som kan tyckas vara av ringa betydelse eller kdnnas
som mycket osannolika.

En utforligt gjord riskinventering ska hitta foljande typ av handelser:

Héndelser som har intréffat inom egen eller annan liknande verksamhet

Uppenbara handelser med tanke pa verksamhetens karaktar

Tankbara handelser som kan harledas utgaende fran punkt 1 och 2

Enkla kombinationer av separata handelser

Komplexa kombinationer av hdndelser som inte tidigare har intraffat

Identifierade handelser som forhindras av system, operationella rutiner eller underhall

N o g bk~ wbdhPE

Potentiella handelser, identifierade genom systematiskt ifrdgasattande av systemets
anvandning och funktion.

Malséttningen med riskidentifieringen kan sattas som foljande punkter:

Primara malsattningar
o Fullstandighet: Alla risker ska vara identifierade i skalig omfattning

e Kunskapsbaserad: Tidigare erfarenheter (olyckor eller incidenter) ska beaktas

e Multi —disciplinar: Erfarenheter fran olika omraden ska tas till vara.
Sekundéra malsattningar

e Granskningsbar: Processen ska kunna foljas och vara val dokumenterad

e Strukturerad: Processen ska vara strukturerad for att vara moéjlig att upprepa/uppdatera
sa att resultaten blir jamforbara

o Effektiv: Processen ska fokusera pa viktiga problem.
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2.1 Tips vid tillsyn av inventering och identifiering av risker
Bolaget bor kunna presentera:

e Metodiken for inventering av olyckor och orsaker till dessa
e Forekommande riskkallor. Dessa ska vara angivna till bade slag och geografiskt lage
e Eventuella dominoforlopp ska vara identifierade och redovisade

e Ensammanstéllning av erfarenheter fran olyckor av liknande anlaggningar eller
system kan vara vardefullt att bolaget kan redovisa.

Vidare bor det kontrolleras vilka utgangspunkter och underlagsmaterial som anvants vid
inventering och identifiering av risker. Exempel pa detta kan vara:

e Ritningar, beskrivningar och instruktioner
e Kartlaggningar av d&mnen/energier

e  Checklistor

e Erfarenheter; egna/andras

Som miljohandlaggare bor du stélla tydliga krav pa att verksamhetsutdvaren utforligt kan
beskriva hur inventering och identifiering av risker har gatt till. Vilken niva pa de krav som
bor stéllas mot verksamhetsutdvaren vad géller omfattningen av hur de ska presentera sitt
riskhanteringsarbete for tillsynsmyndigheten ar beroende pa verksamhetens art och vilken
riskbild som finns hos verksamheten.
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3 Uppskattning och berdkning av risker

| detta steg utfors berdkningar och uppskattningar av risker. Begreppet Riskanalys innefattar
bade det foregaende identifieringssteget och detta steg. Uppskattning/berakning av risker
syftar till att skapa ett underlag for véardering av riskerna och i detta moment ingar
sannolikhetsbeddmning och konsekvensbeddmning. En sammanvagning av dessa
bedémningar ger risknivan.

Malet for en riskanalys (som ofta innefattar bade identifierings- och analys-steget) ar
e Var och hur olyckor, tillbud och stérningar kan intraffa?
e Hur ofta olyckor/tillbud kan tankas ske?

e Vilka konsekvenser som kan uppsta?

3.1 Sannolikhetsbeddmning

Riskidentifieringen resulterar i en lista 6ver handelser som ska studeras vidare. Vid en
sannolikhetsbedomning stalls fragan hur ofta dessa handelser kan intraffa (1 ggr/ar, 1 ggr/10
ar 0.s.v.) och svaret ger med vilken sannolikhet eller frekvens respektive handelse kan
intraffa. Sannolikhetsbedomningen kan beraknas eller uppskattas efter ndgon av féljande
huvudprinciper:

e Logiska system

De héndelser som kan leda till en viss typ av olycka kartlaggs. Sannolikheterna for var
och en av de handelser som leder till olyckan beddéms. Darefter kan sannolikhet fér om
olyckan intré&ffar beréknas.

e Empiriska skattningar

For frekventa olyckskategorier, som for exempelvis brander inom industri eller kollisioner
inom transportsektorn, finns olycksstatistik. Statistiken kan anvéndas for att uppskatta
med vilken sannolikhet eller frekvens en viss typ av hadndelse kan intraffa inom just den
analyserade verksamheten.

e Expertbedémningar

I manga fall saknas data for sannolikheter och da maste olika typer av expertbedomningar
anvandas for att kunna bedéma sannolikheten for en viss typ av handelse.

3.2 Konsekvensbeddmning

Vid en konsekvensbedémning forutsags vilka direkta effekter som kan uppsta om en viss
olycka intraffar. Konsekvensbeddmningar ska goras for var och en utav de risker som har
identifierats vid riskidentifieringen.

3.3 Bestamning av riskniva

Nar sannolikheten och konsekvensen har bestamts for en viss handelse sa ska dessa
sammanvagas, vilket beroende pa typ av anvanda storheter eller kriterium kan ge ett
matematiskt matetal som beskriver nivan pa risken. Denna riskniva jamfors med de sedan
tidigare uppsatta acceptanskriterierna vilket mojliggor att ta stallning till om risken ar
acceptabel eller inte.



Riskhantering miljéfarliga verksamheter
Riskhanteringsprocessen

100414

Senast reviderad

3.4 Tips vid tillsyn av uppskattning och berdkning av risker

e Bolaget bor kunna presentera hur sannolikhets- och konsekvensbeddémningar har utforts
for olika typer av olyckor

e Vilka fakta och vilka metoder som har anvénts for att géra bedomningarna bor beskrivas?

e Verksamhetsutdvaren bor aven kunna forklara hur val av risknivaer har gjorts.
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4 Vardering av risk

Steg fyra i riskhanteringsprocessen ar att vardera de risker som framkommit under
riskanalysen. Syftet med riskvarderingen ar att komma fram till om risken kan accepteras eller
inte. Riskvarderingen anvands &ven for att prioritera vilka risker som ar viktigast att
forebygga. Vissa risker kan vérderas som obetydliga och verksamheten kan leva med, medan
andra risker kan behdva atgardas direkt.

For att askadliggora hur olika risker varderas anvands ofta s.k. riskmatriser med olika falt och
farger for att askadliggora om risken &r stor/liten. Figur 2 nedan visar ett exempel pa en
relativt enkel riskmatris dar man sedan kan placera de olika riskerna som framkommit under
riskanalysen i de félt de hor hemma (acceptabel, signifikant eller oacceptabel risk). Som kan
ses av riskmatrisens X- och Y-axel sa ar det beroende pa bade sannolikhet och konsekvens
som vilken vardering risken far.

Figur 2. Exempel pa relativt enkel Riskmatris
Sannolikhet

Mycket 5
sannolikt

Sannolikt 4

Liten 3
sannolikhet

Osannolikt 2

Extremt 1
osannolikt

1 2 3 4 5 Konsekvens
Sma Mattliga Stora Mycket stora Katastrof

Oacceptabel risk. Direkta
atgarder.
Signifikant risk. Atgarder vidtas efter utredning

eller djupare riskanalys.
Acceptabel risk (normal situation)

Beslut som ska baseras pa risknivaer ar ofta komplicerade t.ex. da osannolika olyckor med
stor konsekvens ska varderas mot mer sannolika olyckor med mindre konsekvenser. Till
vagledning for denna vardering kan sa kallade acceptanskriterier anvandas som forklaras
nérmare i nésta stycke.
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4.1 Acceptanskriterier

Acceptanskriterier (dven kallat riskkriterier) har en stor betydelse nér det galler att
kommunicera resultat fran riskanalyser till beslutsfattare och allmanhet. For att riskkriterierna
ska fylla denna uppgift &r det vasentligt

att det finns en gemensam syn hos politiker, myndigheter m.fl. betraffande dessa kriteriers
utformning och tillampning. Nagra principer eller allmanna utgangspunkter for utformning av
riskkriterier namns i Handbok for riskanalys av Raddningsverket och aterges nedan:
Rimlighetsprincipen

En verksamhet bor inte innebéra risker som med rimliga medel kan undvikas eller minskas.
Detta innebér att risker som med tekniskt och ekonomiskt rimliga medel kan elimineras eller
reduceras alltid ska atgardas (oavsett riskniva).

Proportionalitetsprincipen

De totala risker som en verksamhet medfor bor inte vara oproportionerligt stora i forhallande
till nyttan (intékter, produkter, tjanster etc.) som verksamheten medfor.
Fordelningsprincipen

Riskerna bor vara skéligt fordelade inom samhaéllet i relation till de fordelar som
verksamheten medfor. Detta innebér att enskilda personer eller grupper inte bor utsattas for
oproportionerligt stora risker i forhallande till de fordelar som verksamheten innebar for dem.
Principen om undvikande av katastrofer

Riskerna bor hellre realiseras i olyckor med begrénsade konsekvenser, som kan hanteras av
samhéllets tillgangliga raddningsresurser, &n i stora katastrofer. | Sverige finns for nérvarande
inga vedertagna riskkriterier som anger vad som kan anses acceptabelt. Detta kanske ar helt i
sin ordning. Man bor kanske inte formulera fragan som "Vilken risk ar acceptabel?” utan
hellre som "Vilket beslutsalternativ &r det basta?”

4.2 Tips vid tillsyn av varderingen av risker
e Har verksamhetsutdvaren rutiner for att vérdera risker och har dessa rutiner foljts?

o Vilka kriterier har anvants vid vérdering av risker?
e Hur har urvalet och prioriteringarna av de risker som atgardas och férebyggs gatt till?
e Hur ser resultatet ut och hur har det sedan anvénts?

11
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5 Riskreducering och atgarder

| forsta hand bor riskkéllan helt tas bort sa att risken elimineras. Ar detta omgjligt eller inte
ekonomiskt forsvarbart ska risken reduceras sa att den blir acceptabel for verksamheten att
leva med. Reduktion av risken kan utforas genom att sannolikheten for hdndelsen/olyckan
eller konsekvensen av handelsen/olyckan minskas. En kombination av
sannolikhet/konsekvens reduktion ar naturligtvis ocksa mojlig.

Malet med riskreducerande atgarder ar att de paverkar orsaker till vasentliga skadehandelser.
En systematisk kartlaggning av orsakerna till skadeh&ndelser &r darfér nddvandigt. Det ar
lampligt att fraga sig om den riskreducerande atgarden ar tillracklig for att risken ska kunna
bli tolerabel.

5.1 Tips vid tillsyn av atgarder och riskreducering

Hur féljer verksamhetsutovaren upp att den riskreducerande atgarden ar tillracklig och att
risken efter vidtagna atgarder &r (och forblir) tolerabel?

Har vidtagna atgarder haft avsedd effekt?
Hur soker/finner verksamhetsutdvaren upp nya risker?

Hur bedéms om och hur riskerna forandras nar forhallanden inom eller utom
verksamheten forandras?

12
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6 Uppfoljning och kommunikation

Viktigt for en bra riskhantering &r att egna och andras erfarenheter fran intraffade olyckor och
tillbud tas till vara. Databaser éver olyckor och tillbud kan anvandas for analys av
sannolikhet, orsakskedjor eller trender.

Riskkommunikation omfattar en mangd aktiviteter som syftar till att 6ka allménhetens
kunskap om riskfragor och medvetenhet och delaktighet i riskhanteringen. Kommunikation av
risker och de olika stegen i riskhanteringsprocessen &r ocksa viktig internt i organisationen.

Fragor for foretaget att reda ut genom uppfoljning och kommunikation:

Riskhantering ska vara en iterativ process dar aterforing, uppféljning och information ar
standigt aterkommande moment pa kort och lang sikt och pa flera olika nivaer.

Vardera effekten av foreslagna riskreducerande atgarder:

e Undanrojer atgarden risken, paverkas identifiering av risker?

e Paverkas sannolikhet eller konsekvens, paverkas bedémning av risk?

e Ar paverkan tillrackligt stor for att risken ska kunna tolereras, paverkas vardering av risk?
o Kravs ytterligare atgarder?

Véardera analysen:

e Har analysen genomforts med tillracklig detaljeringsgrad eller behdver vissa delar av
verksamheten analyseras noggrannare?

Langsiktig uppfoljning och tillsyn:
e Har vidtagna atgarder haft avsedd effekt?
e Har nya risker tillkommit?

e Har forhallanden inom eller utom verksamheten forandrats sa att bedémningen av risken
paverkas?

e Finns det anledning att ompréva de kriterier som anvants for att vardera riskerna?
Kommunicera resultat av genomférda riskanalyser och de beslut man fattat:

e internt, till anstallda i den egna organisationen,

e externt, till allménheten,

e externt, till myndigheter

6.1 Tips vid tillsyn av uppfdljning och kommunikation

Folja upp att ovanstdende utforts. Verifiera hos anstéllda med olika befattningar i
organisationen.
e Hur tas egna erfarenheter fran intraffade olyckor och tillbud till vara?

e Hur tas erfarenheter av olyckor och tillbud fran andra organisationer och lander till vara?

13
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7 Riskprocessen i risktillsyn av miljofarliga verksamheter

Né&r du som miljoskyddshandl&ggare ger dig ut for att utfora risktillsyn &r det viktigt att du har
de teoretiska forkunskaperna som kapitel ett till sex i detta dokument férhoppningsvis har
givit dig. Sedan géller det att man kan omvandla sina teoretiska kunskaper till praktisk tillsyn
och det ar langt ifrdn en sjalvklarhet hur detta ska ga till. Det finns inget givet svar pa hur du
som miljoskyddshandlaggare ska bete dig nar du ger dig ut pa tillsyn men A och O é&r att du
har grundlaggande kunskaper om riskhantering och ar medveten om vilket lagstod vi har for
att jobba med dessa fragor. Att fora upp risktillsyn pa dagordningen ar det forsta steget for att
uppmarksamma verksamhetsutdvarna om att vi ar intresserade av att de kan visa for
tillsynsmyndigheten att de arbetar med att minimera riskerna med sin verksamhet. Nagot
fardigt koncept att utfora risktillsyn kommer du inte att fa av att lasa detta dokument, daremot
hoppas jag att vi gett dig de grundlaggande forkunskaperna inom risktillsyn. Det viktiga ar att
vi som miljéskyddshandlaggare nu startar dialogen om risker med vara verksamhetsutovare!
Vi som miljohandlaggare kommer da att bli tryggare i risktillsynen och erfarenheten kommer
att ge oss starkare ben att sta pa nar vi diskuterar risktillsyn med verksamhetsutévarna. Fora
ge nagra tillsynstips och visa pa vikten av att anpassa kravnivan for risktillsynen till den
riskbild som finns hos respektive foretag, sa ges har tva exempel pa olika kravnivaer for att
bedriva risktillsyn.

7.1 Exempel pa risktillsyn hos verksamheter med en 1ag riskbild — Broschyr
Riskbeddmning mindre foretag (se bilaga 1)

Ett exempel pa risktillsyn som kan anvéndas for tillsyn pa de verksamheter dar riskbilden
bedoms som relativt 1ag ges i bilaga 1. Vad som anses som "lag” riskbild &r naturligtvis
omdjligt att ge en definition pa. Ni som miljohandlaggare far gora en beddmning av nar
exemplet ar tillampligt. Ett riktmarke kan vara att exemplet ar tillimpbart pa mindre foretag
(C-verksamheter). Dock bor ndmnas att det &ven hos mindre verksamheter kan finnas stora
risker och att det i vissa fall bor stéllas hogre krav pa verksamhetsutsovarens
riskhanteringsarbete &n exemplet i bilaga 1.

Exemplet innefattar hela riskhanteringsprocessen pa ett enkelt satt med syftet att komma
igang med riskhanteringsarbetet for mindre verksamheter dar konsekvenserna for de
eventuella risker pa forhand kan bedémas som sma. De fragor som stalls i bilaga 1 ar tankt att
ge verksamhetsutdvaren stod att pa ett systematiskt satt undersoka och leta risker. Analysen
av riskens storlek (sannolikhet och konsekvens) utfors pa ett forenklat satt genom att man gar
direkt pa bedomning av lampliga atgarder och darefter en handlingsplan.

7.2 Exempel pa risktillsyn hos verksamheter med medel till hog riskbild —
Dokumentet Riskhantering (se bilaga 2)

Ett exempel pa dokument som kan anvandas for risktillsyn hos de verksamheter dar den
forenklade risktillsynen (exemplet ovan som ges i bilaga 1) inte bedéms vara tillampbar.
Exemplet berdr hela riskhanteringsprocessen och innehéller bade mal och avgransningar,
identifiering och skattning eller "berdkning™ av risken samt en matris for véardering av risken.
Metoden for skattning av risken ar en sa kallad grovanalys. Exemplet bér modifieras och
anpassas mot den verksamhet som tillsynas. | vissa fall ar inte grovanalys réatt metod, och i
andra fall kan det krdvas mer omfattande riskanalyser 0.s.v.
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Flik 5: Verksamhetssystem

Verksamhetssystem -

Under denna flik beskrivs kopplingen mellan systemténkandet i olika typer av
verksamhetssystem och i egenkontrollen enligt miljobalken samt de olika delarna i en
riskhanteringsprocess. Syftet ar ocksa att belysa betydelsen av att arbeta systematiskt i en
dokumenterad process. Malet med beskrivningen &r att handlaggarna ska forsta vikten av
kannedom om verksamhetssystems uppbyggnad och funktion och darmed kunna ha en mer
relevant och effektiv tillsyn pa bolag/verksamheter.

Verksamhetssystem och riskhanteringsprocessen

Det systematiska arbetet med att hitta, bedéma och atgarda risker kan ses som sjalva motorn i
arbetet med att férebygga negativ paverkan pa manniskors hélsa och miljon i ett
egenkontrollsystem pa samma sétt som standiga forbattringar kan fungera som den drivande
motorn i verksamhetssystem. Dokumentet Verksamhetssystem och riskhanteringsprocessen
nedan handlar om det som beskrivs kortfattat nedan.

Riskhantering i egenkontrollsystem

Riskbeddmningsmomentets syfte inom egenkontrollen ar framforallt att ta fram underlag for
att prioritera vilka férebyggande och avhjalpande atgarder som behéver vidtas. Har finns
uppraknat nagra viktiga formuleringar och inneborder av egenkontrollen och hansynsregler
enligt miljobalken som stoder utdvandet av de olika momenten i riskhanteringsprocessen.

Verksamhetssystem och dess kopplingar och samband med arbete med riskhantering
Under den hér rubriken beskrivs viktiga delar i verksamhetssystem och dess samband och
stod for riskhanteringsprocessen. Exempelvis den systematiska processens betydelse,
begreppet "standiga forbattringar”, dokumentstyrning, ansvar och befogenheter, malstyrda
handlingsplaner, avvikelsehantering, medarbetarnas engagemang och utbildning samt
ledningens genomgang.


http://miljoportal.lansstyrelsen.se/rmv/verksamhetssystem/default.aspx�
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Verksamhetssystem och riskhanteringsprocessen

Verksamhetssystem i allménhet och miljéledningssystem i synnerhet innebér utéver
egenkontrollen enligt miljobalken &ven sarskilt frivilliga ataganden och mer langtgaende kontroll
och uppféljning. Egenkontrollen anger i lagtexten endast att verksamhetsutdvaren sjélv ska folja
upp hur verksamheten och dess atgarder paverkar miljon.

Det systematiska arbetet med att hitta, bedéma och atgarda risker kan ses som sjalva motorn i
arbetet med att férebygga negativ paverkan pa manniskors hélsa och miljon i ett
egenkontrollsystem pa samma sétt som standiga forbattringar kan fungera som den drivande
motorn i verksamhetssystem.

Riskbedomningsmomentet har stor betydelse bade inom egenkontrollsystem, verksamhetssystem,
systematiskt brandskyddsarbete och arbetsmiljoarbete. Anledningen till det ar framforallt att det
handlar om en stegvis systematisk och metodisk genomgang som gar att aterupprepa om och om
igen. Darfor ar det ett verktyg som ger verksamheten majlighet att ha 6verblick och kontroll 6ver
samtliga sina risker. Den systematiska metodiken ger ocksa god méjlighet till viktig och
betydelsefull erfarenhetsaterforing fran incidenter och tillbud. Riskbedomningarna har kanske sin
viktigaste uppgift som underlag for effektiva prioriteringar i verksamheten och for val av
atgarder, bade forebyggande och avhjalpande.

Riskhantering i egenkontrollsystem

Riskbeddmningsmomentets syfte inom egenkontrollen ar framforallt att ta fram underlag for att
prioritera vilka forebyggande och avhjalpande atgarder som behdver vidtas.
Verksamhetsutévaren avgor sin acceptansniva som sedan styr prioriteringen. Det framtagna
resultatet fran riskbedomningen anvands for att planera och fordela ansvar och resurser for de
atgarder och den kontroll och den beredskap som behdvs.

Stod och kopplingar i miljobalkens egenkontroll och hénsynsregler till arbete med riskhantering:

o Bolaget ska bevisa att miljobalken och andra krav féljs vilket gors genom att redovisa
resultatet men det ar mycket viktigt att bolaget dven kan visa underlaget for det
redovisade resultatet ex rutiner, metoder, bedémningar. (Miljobalkens bevisborderegel)

« Bolaget ska ha fortlépande kunskap om verksamheten och dess risker och paverkan pa
omgivningen. Réatt kunskap ska finnas pa rétt plats, dvs fordelningen av ansvar.
(Miljobalkens kunskapskrav)
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« Verksamhetsutovaren ska vidta skyddsatgarder, begransningar och andra
forsiktighetsmatt da det finns en risk for negativ miljopaverkan. (Miljobalkens
forsiktighetsprincip)

e BMT eller "basta mojliga teknik™ géller &ven arbetsledning, avveckling samt utbildning,
arbetsledning, drift, skotsel, underhall. Det innebar dven att det enligt samma princip ska
finnas val fungerande rutiner for att styra hur man ska arbeta forebyggande. (Miljobalkens
hénsynsregel basta mojliga teknik)

o Bolaget/verksamheten ska utfora produktval och utbyte eller val av helt annan
metod/process om det finns risker med kemisk produkt eller vara. (Miljobalkens
produktvalsprincip)

o Naér det galler risker ska det ske en regelbunden systematiskt beddmning samt
dokumentation av resultaten av undersokningar och bedémningar. (Egenkontrollen)

For ovanstaende punkter finns dven beréringar med delar i verksamhetssystem.

Verksamhetssystem och dess kopplingar och samband med arbete
med riskhantering

Den systematiska processens betydelse

De olika stegen i en tydlig process ger mojlighet till 6verblick dver alla risker och insyn i
beddémningarna och urvalen av vad man valjer att arbeta vidare med. Den systematiska processen
har ocksa stor betydelse for att kunna halla en hog sakerhetsniva trots férandringar och att strava
efter standiga forbattringar i sékerhetsarbetet.

Standiga forbattringar kravs for att uppna miljomalen

Ett nyckelord inom miljéledningssystem och andra verksamhetssystem ar Standiga forbattringar.
Det innebér att det inte racker med att bara folja lagkraven for att fa behalla ett certifikat utan det
kravs forbattringar hela tiden. Syftet med lagstiftningen om egenkontroll ar ocksa en stravan att
arbeta med standiga forbattringar eftersom syftet med hela miljébalken &r att na dess mal och de
nationella miljomalen.

Dokumentstyrningens betydelse

Metoden for riskbeddmningen ska vara dokumenterad och fastslagen sa den kan aterupprepas och
uppdateras. Resultatet av riskbedomningarna ska ocksa dokumenteras och det ska framga vilka
risker som anses oacceptabla och hur man kommit fram till det. Darefter maste det framga vad
man gor eller avser gora for att forebygga och avhjalpa varje oacceptabel risk och att det finns
nagon ansvarig och resurser for detta. Resultatet och beslutade atgarder eller handlingsplaner ska
vara fastslagna av VD eller annan ansvarig som det delegerats till.

Ansvar och befogenheter

Organisations- och ledningsfragor har ofta avgdrande inverkan pa riskerna i verksamheten.
Tydligt beskrivna ansvar och befogenheter forebygger manga misstag och incidenter som beror
pa att kontroll eller atgarder hamnar "mellan stolarna”, den "manskliga faktorn".
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Ansvar och befogenheter ar ocksa kopplat till kunskapskravet som innebér att varje arbetsuppgift
kraver att den ansvariga har ratt kunskap som ska bevakas och underhallas. Det &r ocksa viktigt
att utdelat ansvar for kontroll innebér ratt och tillrdckliga resurser for genomférande.

Malstyrda handlingsplaner
Malstyrda handlingsplaner for det forebyggande arbetet ar nodvandigt for att fordela ratt resurser
pa ratt utforande och ger dessutom majlighet till uppféljning.

Avvikelsehantering

En aktiv avvikelsehantering eller avvikelsehanteringssystem ar mycket vardefullt da det ger
mojlighet till ett aktivt omhandertagande och levande uppféljning av incidenter i det dagliga
arbetet. En positiv attityd i verksamheten till att manga incidenter och avvikelser rapporteras ger
mojligheter till snabbare forbattringar och battre engagemang.

Medarbetarnas engagemang och utbildning
Att medarbetarna ar engagerade och har rétt utbildning ar grundldggande for hur bra resultatet
blir av miljo- och riskarbetet.

Ledningens genomgang

Ledningens genomgang innebar att man arbetar med erfarenhetsaterféring genom utvarderingar
av arbetet. Det ar mycket vardefullt att verksamhetens ledning granskar och tar ansvar for att
erfarenheter aterfors till det systematiska riskarbetet. Ledningen har det yttersta ansvaret for
verksamheten och har dessutom befogenheterna att besluta om hur resurserna ska férdelas.
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Flik 6: FOrebyggande och
begransande atgarder

Forebyggande och begransande atgarder

Bakgrund

For att minimera riskerna for olyckor vid en verksamhet ar det férebyggande arbetet av mycket
stor betydelse. For en handlaggare pa lansstyrelsen ar det svart att stalla de ratta fragorna vid en
nyetablering, forandring av verksamheten eller vid ett ordinarie tillsynsbesok. Nar
anlaggningen inte ar en Seveso-anlaggning kan det innebéra att fokus pa det forebyggande
arbetet inte ar sa stort bade fran verksamhetsutvaren och tillsynsmyndigheten.

Typiska handelser

Vanliga tillbud och olyckor ar nér flytande eller gasformiga kemikalier lacker ut fran ledningar
eller behallare, som &r vanligt forekommande hos manga verksamheter. | "Grundlaggande
dokument" nedan finns en sammanstallning dver typiska handelser och processer som kan leda
till att innehall i behallare forloras och kan orsaka skada samt tips att tanka pa for att forhindra
dessa héndelser.

Erfarenheter

Erfarenheter fran intraffade olyckor och tillbud &r en viktig kunskapskélla att 6sa ur i det
forebyggande arbetet. Under fliken olyckor finns ingangen till viktiga dokument och aktiva
hemsidor med aktuell information. En annan bra kunskapsbank ar tillstandsprévningar av
miljofarliga verksamheter som &r Sevesoanléaggningar. Sakerhetsrapport och remisshanteringen
runt denna utmynnar normalt i villkor for verksamheten for att begransa riskerna for olyckor
och dess miljopaverkan. | dessa prévningar finns kunskap som handlaggare av verksamheter
som inte omfattas av Sevesolagstiftningen kan ha nytta av.

Tips pa forebyggande och begransande atgarder

For att bedriva ett forebyggande arbete kréavs forutom tekniska skyddsatgarder ett fungerande
arbetssatt. Detta kan besta i att man har val fungerande rutiner for férebyggande underhall,
kontroll- och kalibrering av kontrollutrustning, kunskap om den verksamhet som man bedriver,
aterforing av erfarenheter fran intraffade incidenter, tydlig ansvarsfordelning etc. Finns
exempelvis ett 6verfyllnadsskydd pa en cistern galler det att det dven finns fungerande rutiner
for att kontrollera att skyddet fungerar som avsett. Nedanstaende dokument "Handledning for
systemtillsyn vid miljofarlig verksamhet” och ”Riskhantering for att forebygga olyckor” ger
vagledning i hur systemtillsyn med temat forebyggande och begransande atgarder kan
bedrivas.

Sékerhetsledningssystemets hornstenar &r forebyggande, begréansande och avhjalpande.
Falkmodellens, se nedan, samlade bilder visar detta 6verskadligt.


http://miljoportal.lansstyrelsen.se/rmv/forebyggande/default.aspx�

Typiska handelser eller processer som kan innebéra forlust av innehall i behallare

(indikationer)

Handelse/Process

Beskrivning

Kontrollmekanism

Korrosion Materialforlust fran sidorna pa rorledningar, Ratt val av material, kunskap om den férvéantade
tankar och annan armatur i anlaggningen pa korrosionshastigheten, regelbundna inspektioner
grund av kemiska reaktioner (&ven med
luften)

Slitage Materialforlust fran sidorna pa rorledningar, Ratt val av material, kunskap om vilken effekt
tankar och annan armatur i anlaggningen pa olika flodesegenskaper har pa materialforlusten,
grund av mekanisk forslitning regelbundna inspektioner

Overfylinad Bristande kontroll dver flodet till en (lagrings) | Bruk av tillférlitliga matinstrument for att
enhet i forhallande till dess maxkapacitet bestamma fyllnadsnivaer, inférande av

standardiserade driftprocedurer, montering av
tillrdckliga och driftsakra 6verfyllnadsskydd.

Overtryck Overtryck kan bli foljden nar tankinnehallet Hansyn maste tas till den maximala
expanderar pa grund av varme eller fyllnadsnivan till den forvantade
okontrollerade kemiska reaktioner inuti varmeexpansion som orsakas av de arliga
tanken (t ex polymerisation eller temperaturforandringarna. Karlen maste vara
nedbrytning). brandskyddade; forvaringstankar for bréansle

maste vara utrustade med tryck/vakuumventiler
for att eliminera risken for att farligt 6vertryck
ska bildas vid pafyllning. Tryckventilerna maste
vara forsedda med dndamalsenliga
sékerhetsventiler.

Vakuum Flatbottnade tankar (och annan utrustning som | Tankarna maste vara utrustade med

inte konstruerats for vakuum) tal inte ens
lattare undertryck, vilket kan leda till att
utrustningen havererar och slapper ut farliga
amnen.

tryck/vakuumventiler for att forhindra
uppkomsten av skadligt undertryck genom
avkylning eller vid utslapp. Ventilens storlek
maste vara anpassad till flodeshastigheten och
maste dven regelbundet rengdras och
underhallas.

Mekaniska skador

Utrusningens funktion eller hallbarhet kan
paverkas av stotar fran olika foremal (fordon,
last pa kranar etc.) eller genom en felaktig
verktygshantering, t. ex. for att man forsoker
spanna en skruvkoppling med hjélp av
hammare.

Utrustningen maste skyddas fran fordon i
rérelse, transportvagarna pa anlaggningen maste
vara valdefinierade, handhavandet av kranar och
kontrollen av lastformagan maste vara tydligt
reglerad. Andamalsenliga verktyg maste finnas
tillgangliga for det manuella arbetet.




Ovintade kemiska
reaktioner

Okontrollerade exotermiska kemiska
reaktioner, spontan polymerisation, spontan
nedbrytning, spontan kristallisering etc.,
kan samtliga ge upphov till
kemikalieolyckor.

En forstaelse med hjalp av kalorimetridata for
hur snabbt de kemiska reaktionerna dger rum
ar av stor vikt.

De kemiska reaktionerna maste ges tillracklig
avkylning och trycklattnad.

Konsekvenserna av forandringar av
reaktionshastigheten pa grund av
koncentrationer och orenheter, liksom av
flodesvagar maste bedémas och dokumenteras.

Effekter pa grund av
extremt vader eller
seismiska handelser

Extrema vaderforhallanden (extrem vind,
regn, snd, varme eller kyla) eller seismiska
héndelser (jordbavningar, tsunamier,
vulkanutbrott) eller liknande, kan skada den
kemiska anlaggningens fysiska integritet
eller

leda till avbrott i elleveranser,
vattentillforsel och kommunikationer, vilket
i sin tur kan innebéra en risk for
kemikalieolyckor.

Vid lokalisering av farliga installationer maste
hansyn tas till de lokala naturforhallandena
(floder som kan svdmma 6ver, branta
sluttningar som kan ge upphov till ras och
skred etc.) Konstruktionen av installationerna
maste ta hansyn till de forvantade
vaderforhallandena i den geografiska regionen,
inklusive dess ytterligheter. Det maste finnas
en mojlighet att stdnga ner anldggningen vid
nodsituationer som uppstar pa grund av
extrema naturforhallanden.

Den ménskliga faktorn
i fraga om underhall
och drift

Manskliga fel pa grund av missforstand,
eller kunskapsbrist eller oférmaga nér det
géller handhavandet av utrustningen, kan ge
upphov till kemikalieolyckor

De nddvéndiga kvalifikationerna for
handhavandet och underhallet av installationen
maste var definierade.

De anstéllda maste ges nodvéandig och
regelbunden fortbildning och det maste finnas
tydliga procedurer som sékerstaller att
anlaggningens underhall och drift sker pa en
tillfredstallande niva.

Felaktig mérkning av
kemikalier

Felaktig markning av kemikalier eller
tankarna, eller av de rorledningar som &r
anslutna till dessa, kan resultera i kemiska
reaktioner som leder till utslapp av
miljofarliga kemikalier, brand eller
explosioner. Ett vanligt fel r att kombinera
natriumhypoklorit (klorblekmedel) med en
syra (t ex. saltstyra, jarn(l11)klorid — som
anvands vid vattenrening), vilket gor att
klorgas bildas.

Utbildning av operatorer, sa att de ar
inforstadda med alla potentiella risker och med
behovet av korrekt identifiering av alla
kemikalier. Tydlig markning av kemikalier,
tankar och kopplingar (i synnerhet vid enheter
for pafylining/avtappning).

Tydliga procedurer och dubbelbemanning vid
all potentiellt riskfylld hantering.

Otillfredstallande
“forandringshantering”

Ett felaktigt genomférande av férandringar
kan leda till utslapp av miljofarliga
kemikalier. Byte av utrustning och
kemikalier, forandringar av driftprocedurer
och bemanningsnivaer, samt byte av
anstallda, etc, kan innebéra en forandring
av de risker som hdér samman med
processen.

Identifiera (avsiktliga) forandringar innan de
genomfors.

Bedom forandringens relevans for sékerheten.
Genomfor lampliga atgarder for att hantera de
forandrade risknivaerna.

Kommunicera férandringarna till de anstéllda
och arbetsledningen.

Foretaget maste vara medvetet om att alla
forandringar av bemanningsnivaer,
underhallsnivaer, ekonomisk sékerhet och
foretagsstruktur kan paverka hela
anlédggningens sékerhet.

Kélla: Schulberg, F. and Hailwood, M. in "A Flexible Framework for Addressing Chemical Accident Prevention
and Preparedness”, UNEP, (27. Jan. 2009).
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Flik 7: Olyckor

Olyckor -

Trots alla forsiktighetsmatt intraffar olyckor med koppling till den yttre miljon pa
arbetsplatser. Det som inte kan intraffa, eller bara intraffar med mycket lag sannolikhet,
intraffar dock i verkligheten! Risken att sdkerhetssystem kan manipuleras visas av olyckor
som skett.

Denna flik ar avsedd att vara en samlingsplats dar handlaggare kan léra sig av de olyckor som
intraffar inom olika typer av verksamheter. Erfarenheterna fran intraffade olyckor bor vara en
viktig kunskapsbank som kan anvéndas inom risktillsyn.

| bildbiblioteket finns ett urval av illustrativa bilder fran olyckor och tillbud.

Hemsidorna &r en ingang i olycksrapportering med rapporter, bilder och videoklipp
fran kemikalieolyckor. Pa MSB:s hemsida finns bland annat en kunskapsbank. Har
presenteras erfarenheter av olyckor, tillbud och kriser dels i form av statistik, dels i
form av utredningar, rapporter och olika databaser. Att hdlla sig uppdaterad om vad
som finns pa dessa hemsidor rekommenderas. En annan ingang ar Sevesohandlaggare
inom den egna organisationen eller vid Arbetsmiljoverket. Dessa har god god
kédnnedom om handelser vid lanets Sevesoanléaggningar, vet vilka orsakerna till
handelserna ar och vilka atgarder som vidtagits.

Lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet vid en olycka kan upplevas vara otydlig.
Detta géller speciellt i akutskedet nar raddningsinsats pagar. I PM nedan finns angivet
hur tillsynsmyndigheten kan bli inblandad och hur man ska agera nar det akuta skedet
ar over.

| fordjupningsdelen finns ett antal rapporter samlade fran stora olyckor som intraffat i
Sverige.


http://miljoportal.lansstyrelsen.se/rmv/olyckor/default.aspx�
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Lansstyrelsens roll vid olyckor

Vad stodjer vi oss pa?

Enligt foérordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll 6 § andra stycket:
“Intraffar i verksamheten en driftsstorning eller liknande handelse som kan leda till oldgenheter
for manniskors halsa eller miljon, ska verksamhetsutévaren omgaende underratta
tillsynsmyndigheten om detta.”

Det akuta skedet

Varfor snabb information?
Det dr viktigt att tillsynsmyndigheten informeras omgaende, bland annat av foljande skél:

e Yiterligare skyddsatgarder kan behova vidtas
e Allménheten och andra berérda kan behdva informeras
e Allmanhet och journalister kan ringa och stalla fragor om héandelsen

e Viss provtagning eller annan uppféljning exempelvis fotodokumentation kan behdva
goras

Observera att rapportering till lansstyrelsen inte ersétter rapportering till andra berérda,
exempelvis raddningstjanst, vattenverk, kommunalt avloppsreningsverk med flera.

Enligt lagen om skydd mot olyckor har en kommun ansvar for raddningstjanst. Det innebér att
néar den kommunala raddningstjansten behéver miljostod har kommunen och dess ndmnd for
miljofragor en skyldighet att bista. 1 akuta skeden har raddningstjansten majlighet att na
miljoskyddshandlaggare pa kommunen via den beredskap som miljokontor normalt har. Om
hé&ndelsen berdr lansstyrelsens tillsynsobjekt bor kommunens miljoskyddshandldggare meddela
lansstyrelsen om sitt deltagande i handelsen.

Lansstyrelsen kan valja att ha egen utrustning for provtagning. Utrustningen, som férvaras i en
akutvaska, kan besta av personlig skyddsutrustning och olika behallare for provinsamling. Fordel
med detta upplagg ar att lansstyrelsen, som tillsynsmyndighet, kan ta egna prover. Detta ger en
hogre trovardighet vid en eventuell polisutredning. Lansstyrelsen i Ostergétland ar ett av de lin
som har tillgang till akutvaska.

Ett alternativ till egen provtagningsutrustning ar att anlita miljopoliserna i de l&an dar de finns att
tillga.
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Hur kontaktas vi?

Tillsynsmyndigheterna kan ha olika rutiner for verksamhetsutdvarnas inrapportering. |
egenkontrollen bor anges hur rapporteringen ska ga till. I normalfallet kan rapporteringsvagen se
ut som foljer:

1. Under normal kontorstid:

Telefonkontakt
e | forsta hand soks ordinarie ansvarig handlaggare (den utsedde kontaktpersonen)

e | andra hand soks narmaste chef
e | tredje hand annan handlaggare inom sakomradet

E-post
Rapportering via e-post bor ocksa goras till ansvarig handlaggare och lansstyrelsens
gemensamma e-postadress.

2. Utanfor normal kontorstid:

E-post till den gemensamma e-postadressen eller fax rekommenderas foljt av telefonkontakt sa
snart som mojligt efterféljande vardag.

Ar olyckan av storre omfattning och/eller behov finns av bradskande konsultation med
tillsynsmyndigheten finns lansstyrelsens krisorganisation tillganglig. Lansstyrelsens "tjansteman i
beredskap” (T1B) kan nas dygnet runt via SOS-alarm. Inom krisorganisationen ingar normalt
erfarna miljoskyddshandléggare. Larm till TIB kommer normalt vid olyckor dér antingen
raddningstjanst eller SOS-alarm beddmt att kontakt bor tas. Vid behov kommer TIB att jaga fram
kunskap fran organisationen. Detta kan ske dygnet runt.

Polisanmalan?

Redan i akutskedet bor det dvervdagas om handelsen ska polisanmalas. Kontakt med polisens
miljéutredare eller med miljoaklagaren kan ge en vagledning.
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Uppfdljning
Sa snart som mojligt ska verksamhetsutévaren till tillsynsmyndigheten lamna en skriftlig
redovisning dver:

e Vad som hént

e Miljopaverkan

e Genomforda skyddsatgarder

e Hur villkor paverkats

e Orsak till handelsen

e Vad som gors/gjorts for att handelsen inte ska upprepas

Tillsynsmyndigheten bedomer darefter om vidtagna eller planerade atgarder ar rimliga och
tillrackliga for att ett upprepande inte ska intraffa. Har galler det att vara observant pa om brister i
rutiner eller férebyggande arbete ar orsak till handelsen. Om svaret blir ja blir den framtida
risktillsynen &n viktigare i och med att brister upptackts i verksamhetens arbete med riskfragor.
Senast i detta skede ska en bedémning géras om brottsmisstanke mot miljobalken kan
misstankas.

| den ordinarie tillsynen bor féljas upp hur verksamhetsutdvaren arbetar med eventuella
ataganden eller forelagganden som blev foljden av handelsen.

Sprid géarna inom miljoskyddet pa lansstyrelsen men ocksa i tillsynsvéagledningen de lardomar
som dragits av det som hant.

Annan lagstiftning vid olyckor

Enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska lansstyrelsen besluta om en verksamhet
omfattas av lagen och klassas som en “anlaggning med farlig verksamhet”.
Seveso-anlaggningar ar typiska sadana verksamheter. Skyldigheter for dessa anlaggningar
regleras framfor allt av 2 kap. 4 och 5 88.

”4 § Vid en anl&ggning dar verksamheten innebdr fara for att en olycka skall orsaka allvarliga
skador pa manniskor eller miljon, ar anlaggningens &agare eller den som utévar verksamheten pa
anlaggningen skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och
egendom i 6vrigt vidta nodvandiga atgarder for att hindra eller begransa sadana skador.

Den son ut6var verksamheten at skyldig att analysera riskerna for sadana olyckor som anges i
forsta stycket.

Forsta och andra stycket géller &ven flygplatser som har godkénts enligt 6 kap. 9 § forsta stycket
luftfartslagen (1957:297).
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5 & Vid utslapp av giftiga eller skadliga amnen fran en anlaggning som avses i 4 § skall den som
utévar verksamheten underratta lansstyrelsen, polismyndigheten och kommunen om utslappet
pakallar sarskilda atgarder till skydd for allmanheten. Underréattelse skall ocksa lamnas om det
foreligger verhangande fara for ett sadant utslapp.”

I normalfallet &r det lansstyrelsernas beredskapsfunktioner eller motsvarande som har denna
lagstiftning som sitt ansvarsomrade. For handlaggare ar det viktigt att veta om ”min” anlaggning
omfattas av lagen.

Verksamheter som omfattas av Seveso-lagstiftningen, lag (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begréansa féljderna av allvarliga olyckor, har pa grund av kraven i lagen ett
omfattande forebyggande sakerhetsarbete. Lansstyrelsens Seveso-handlaggare kan bidra med
hjélp och stod for 6vriga miljoskyddshandldggare med bland annat hur olyckor ska hanteras.
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Lankar:

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB): http://www.msb.se/

U. S. Chemical Safety Board (CSB): http://www.csb.gov/

Seveso — Myndighetsgemensam information: http://www.seveso.se/

Riskhantering for att forebygga olyckor, Lansstyrelsen i Jonkopings lan:
http://www.lansstyrelsen.se/NR/rdonlyres/209F8365-15E1-4F9A-8E6B-
CB7551AF1C69/0/Riskhantering WEBB.pdf

Handbok for riskanalys, rapport som finns att hamta pa MSB:s hemsida:
http://www?2.msb.se/shopping/srv_Showltem.aspx?id=26987

Vardering av risk, rapport som finns att hamta pa MSB:s hemsida:
http://www2.msh.se/shopping/srv Showltem.aspx?id=26432



http://www.msb.se/
http://www.csb.gov/
http://www.seveso.se/
http://www.lansstyrelsen.se/NR/rdonlyres/209F8365-15E1-4F9A-8E6B-CB7551AF1C69/0/Riskhantering_WEBB.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/NR/rdonlyres/209F8365-15E1-4F9A-8E6B-CB7551AF1C69/0/Riskhantering_WEBB.pdf
http://www2.msb.se/shopping/srv_ShowItem.aspx?id=26987
http://www2.msb.se/shopping/srv_ShowItem.aspx?id=26432
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