Miljériskhantering enligt egenkontrollféorordningen.




Forord

Denna véagledning ar upprattad infor det seminarium om riskhantering som ager rum
den 18 april 2007 i Lansstyrelsen lokaler. Seminariet vander sig i forsta hand till
Lansstyrelsen Dalarnas tillsynsobjekt enligt miljobalkens (MB) regelverk.

Vagledningen ska ses som rad och stod for verksamhetsutévarna nar de arbetar med
riskhantering enligt Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll.

Lansstyrelsen vill understryka att detta ar ett exempel pa hur man kan arbeta med
miljoriskbedémningar och inget direkt facit pa hur en riskbedomning ska utféras. Det
finns ett antal olika typer av riskanalysmetoder och det & mdjligt att nAgon annan
metod kan passa battre for just Er verksamhets behov. Den hér informationen kan
forhoppningsvis vara en hjalp for Er nar Ni startar upp arbetet.
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Vad ar miljoériskhantering?

Inom riskomradet forekommer en hel del termer och begrepp. | det har dokumentet
avser riskhantering hela processen fran det att risker har identifieras fram tills det att
eventuella atgarder har genomforts och foljts upp. Riskhanteringsprocessen kan
delas upp enligt féljande:

Riskanalys
- Syfte och omfattning
- Riskidentifiering
- Berdknina av risk

Riskvardering

Risk- ) A.‘Ciff pterad Risk
: risk? )
hantering - Alternativ > beddmning

Riskreduktion/
kontroll
- Beslutsfattande
- Genomfdrande
- Overvakning

Krav pa verksamhetsutévare

De foretag/verksamheter som bedriver anmalnings- och tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet omfattas bland annat av kraven i 68 i férordning (1998:901) om
verksamhetsutovarens egenkontroll. Dar framgar att verksamhetsutévaren
fortlbpande och systematiskt ska undersdka och bedéma riskerna med
verksamheten fran halso- och miljosynpunkt. Resultatet av undersékningar och
beddmningar ska dokumenteras.

Arbetet ska bedrivas fortlopande och systematiskt vilket staller hoga krav pa
verksamhetsutdvaren att arbeta aktivt for att uppfylla kraven och darmed minska
riskerna vid verksamheten. For att uppfylla kravet vad avser ” fortldpande och
systematiskt” i ovan angivna forordning bor arbetet innehalla féljande delmoment:

Mal, omfattning och avgransning.

Identifiering av riskerna (riskkéllor och riskhandelser) samt skattning av risker.
Vardering av riskerna.

Uppfdljning, utvardering och kommunikation.

Rutiner for det fortldpanade arbetet.
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A. Mal omfattning och avgransning

Mal

Har redogor man for vilket mal man har med arbetet. Inledningsvis bér man aven
beskriva vilken typ av analys som anvants och vad man forvantas fa ut av den.

Ex. Vid verksamheten ska vi minska antalet tilloud och olyckor som medfér
fororening av vatten och mark inom verksamhetsomradet med 50% inom tva ar.

Den metod som anvéants ar grovanalys. Resultatet av analysen ska ligga till grund for
inbordes prioritering av forebyggande atgarder samt for att bedoma behovet av
fordjupade riskanalyser for begransade delar av anlaggningen.

Omfattning

Har beskrivs omfattningen av analysen. Omfattningen &r givetvis beroende av hur
stor verksamheten ar, dess komplexitet och farlighet. Det kan t ex vara hela
verksamheten, del av verksamheten, kemikaliehanteringen, avloppsvattenhantering.

Ex. Miljoriskanalysen omfattar hela tillverkningsprocessen med tillhérande
kemikaliehantering samt verksamhetens avloppsvattenhantering.

Avgransning

Har klarlaggs vilka avgransningar man gjort for arbetet. Vid ett mindre foretag kanske
det inte ar viktigt att avgransa utan man gar igenom alla potentiella risker. Vid ett
storre foretag kan avgransningen se ut sa har:

Ex. Utredningen har begransats till teknisk granskning med tyngdpunkten lagd pa
enheter dar stérre mangder kemikalier som kan fororsaka skador pa yttre miljo
férvaras och hanteras. Gransen har lagts vid forvaring av 10 kg av amnen med
akuttoxisk effekt resp 100 kg av &mnen klassade som giftiga for vattenorganismer.
AGA Gas AB:s luftgasanlaggning inom omradet omfattas inte av analysen.

B. Identifiering och skattning av riskerna (riskkallor och riskhéandelser)

Bemanning

Tank har pa bemanning och kompetens. Miljdansvarig, processingenjor,
underhallspersonal, skyddsombud bér vara med pa en stérre verksamhet. Gruppens
storlek och ingdende kompetenser anpassas i ovrigt till verksamhetens omfattning,
komplexitet och farlighet. Alla bor vara inférstadda med arbetets syfte och mal innan
arbetet startas upp.



Underlagsmaterial

Viktigt underlag for identifieringen av risker kan vara byggnadsritningar,
processcheman, rérscheman, information om ingaende material och kemikalier,
driftsinstruktioner, rutiner, kontrollpaneler samt sakerhetsutrustning.

Metod

Grovanalysen bygger pa alla tankbara riskscenarier inom systemet. Varje risk
analyseras med avseende pa handelseforlopp, mojliga orsaker och konsekvenser.

Utga fran:
1. Manskliga aspekter t. ex. processingenjor glommer 6ppna kran A, entreprendr
utfor arbete utan relevant utbildning mm.
2. Tekniska aspekter t.ex. lutcisternen brister, stromavbrott, 6verfyllnadsskyddet
slutar fungera mm.
3. Organisatoriska aspekter t.ex. finns rutiner, utbildning for vikarier, ledningens
attityd mm.

Gor sedan en uppskattning av sannolikheten for att respektive handelse/scenario ska
intraffa.

Anvand en redovisningsmall under arbetet med analysen, se exempel tabell 1, nar
analysen utfors. For bedomning och klassning av konsekvenser och sannolikhet for
en viss handelse bér man aven i gruppen ta fram klassningsmatriser som har till syfte
att pa ett enkelt satt "sifferklassa” handelserna, se tabell 2 och 3.

Tabell 1. Redovisningsmall

Identifierad Méiliaa Riskvardering Rekommen-

risk/scenario 19 Konsekvenser | Kommentarer | Sannolikhet | Konsekvens derade
orsaker oy

Nr H* |M* |E*|atgérder

* H= Halsa

* M= Miljo

* E= Ekonomi



Tabell 2. Exempel konsekvensklassning yttre miljé

Konsekvens- Konsekvens- | Omfattning

klass omrade

1 Sma Miljo Liten paverkan och utbredning. Ingen
sanering

2 Mattliga Miljo Liten paverkan och utbredning. Enkel
sanering

3 Stora Miljo Stor utbredning. Mattlig paverkan.
Enkel sanering

4 Mycket Miljo Stor utbredning mattlig paverkan. Svar

stora sanering
5 Katastrof Miljo Stor utbredning och paverkan. Svar

sanering

Konsekvensklasser, konsekvensomraden och omfattning bér man diskutera fram néar
planerar infor analysen. Den har kan se olika ut beroende pa typ av verksamhet.

Tabell 3. Exempel sannolikhetsklassning

Sannolikhets-
klass

Frekvens

1 Extremt Mindre an en gang pa 1000 ar
osannolik

2 Osannolik En gang per 100-1000 ar

3 Liten En gang per 10-100 ar
sannolikhet

4 Sannolikt En gang per 1-10 ar

5 Mycket Mer &n en gang per ar
sannolikt

Ovanstaende sannolikhetsklasser och frekvens pa det som kan intraffa ar vanlig vid
riskbedémningar. Detta kan dock diskuteras infér analysen sa att alla inblandade &r
Overens om klassningen.




C. Vardering av risker

Tabell 4. Riskmatris

Sannolikhet
Mycket sannolikt 5
Sannolikt 4
Liten sannolikhet 3
Osannolikt 2
Extremt
osannolikt 1
1 2 3 4 5 Konse-
Sma Mattliga Stora Mycket stora Katastrof kvens

- Oacceptabel risk. Direkta
atgarder.
Signifikant risk. Atgérder vidtas efter utredning

eller djupare riskanalys.
Acceptabel risk (normal situation)

Utifran redovisningsmallens kolumner vad galler konsekvens och sannolikhet bor
man sedan vardera de risker som framkommit. Resultatet laggs da in i en riskmatris,
tabell 4, vilket innebar att de olika riskerna kommer att placeras i olika falt i matrisen
vilket direkt ger en indikation pa hur man ska hantera respektive risk fortsattningsvis.
| diskussionen kommer givetvis ekonomiska aspekter in i bilden. Tank inte ekonomi i
forsta skedet utan lat det komma in efter sjalva miljovarderingen. Redovisnings-
mallen, tabell 1, ovan bor efter det kompletteras med kolumner med "Ansvarig” "Klart
senast”. | bilaga 1 framgar hur en fardig redovisningsmall kan se ut med nagra
exempel inlagda.

Atgarderna kan med fordel laggas in i eventuellt forekommande underhallssystem vid
verksamheten.

D. Uppféljning, utvardering och kommunikation
Det ar viktigt att man skapar rutiner for att folja upp arbetet. Ansvarig bér utses som

har till uppgift att folja upp atgarder och utredningar. Ta upp arbetet i t ex foretagets
ledningsgrupp minst en gang/ ar och stam av laget.



E. Rutiner for det fortlobpande arbetet?

Inom verksamheten har Ni nu utfért en miljoriskbedémning vilket resulterat i att man
bedomt att vissa risker ar acceptabla, en del atgarder maste vidtas och vissa risker
bor utredas ytterligare/djupare med anledning av bedémningen.

Utover detta arbete bor man inom verksamheten bestamma hur arbetet ska bedrivas
i framtiden. Nagra exempel som man kan besluta om pa verksamheten &r:

1. Bestam inom verksamheten hur ofta en 6vergripande miljériskbedémning ska
utforas vid verksamheten. Vartannat ar till vart femte ar ar ett lampligt intervall
beroende pa vilka férandringar som skett vid foretaget sedan senaste bedémningen.
Skriv in i hanteringen som en rutin eller aterkommande atgard.

2. Det bor aven finnas rutiner/instruktioner som beskriver hur och vid vilken niva
riskanalyser ska utforas vid forandringar vid verksamheten. Tank pa att det kan galla
bade tekniska och organisatoriska forandringar.

3. En ytterligare riskaspekt som man bor hantera inom verksamheten ar hur man
hanterar entreprentrer och/eller tillfalligt anstallda inom foretaget. Ni kan t.ex. skapa
rutiner och instruktioner om sékerhetsutbildning for entreprenérer samt rutin om att
personal fran verksamheten alltid ska vara med nér leverans av kemikalier kommer
till verksamheten etc.

Vid just Er verksamhet kanske det finns andra riskaspekter, utdver ovan angivna,
som ska regleras for att fa ett heltackande fortlopande riskarbete. Ta lite tid, diskutera
och var idérika nar Ni diskuterar rutiner och instruktioner for det fortlopande arbetet.

Lycka till

Johan Hjerpe

Miljovardsenheten, Lansstyrelsen Dalarna



